DOMSTOLENS DOM (ANDEN AFDELING)
AF 2. JULI 1981 *

Smuling-De Leeuw BV
mod Inspecteur der Invoerrechten en Accijnzen, Rotterdam
(anmodning om prajudiciel afgorelse
indgivet af Nederlandenes Tariefcommissie)

»Felles toldtarif — tarifering«

Sag 160/80

Sammendrag

Felles toldtarif — positioner — scarbohydratgummier og naturbarpikser samt andre plan-
tesafter og planteekstrakters, if positionerne 13.02 og 13.03 — begreb — carbobydrat-
gummi fremstillet industrielt ved en kompliceret proces — ikke omfattet

Den systematiske tarifering af varer i de
forskellige afsnit og kapitler 1 den fzlles
toldtarif er til hinder for, at carbohydrat-
gummi, der anvendes som gelatinerings-
middel, henferes under en af positio-
nerne i den fzlles toldtarifs kapitel 13,
selv om nzvnte vare efter sin art og

I sag 160/80

sammensztning svarer til de i positio-
nerne 13.02 og 13.03 beskrevne varer,
nir varen er industrielt fremstillet ved
bakterien  Xanthomonas  campestris’
indvirkning pid et nzringssubstrat af
dekstrose fremstillet af majs eller majs-
stivelse.

angdende en anmodning, som Nederlandenes Tariefcommissie 1 medfer af
E@F-traktatens artikel 177 har indgivet til Domstolen for i den for navnte

ret verserende sag

SmuLING-DE LEEuw BV, Rotterdam,

mod

INSPECTEUR DER INVOERRECHTEN EN ACCIJNZEN, ROTTERDAM,

I — Processprog: Nederlandsk.
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at opnd en przjudiciel afgerelse vedrerende fortolkningen af positionerne
13.02, 13.03 og 39.06 B, i den fzlles toldtarif,

har

DOMSTOLEN (anden afdeling)

sammensat af afdelingsformanden P. Pescatore og dommerne A. Touffait og

O. Due,

generaladvokat: Sir Gordon Slynn
justitssekreteer: A. Van Houtte

afsagt folgende

DOM

Sagsfremstilling

De faktiske omstendigheder og retsfor-
handlingernes forleb samt de indleg, der
er indgivet i medfor af artikel 20 i proto-
kollen vedrerende statutten for EQF-
Domstolen, kan sammenfattes siledes:

I — Faktiske omstendigheder og
retsforhandlinger

Den 25. maj 1977 indgav sagsegeren en
fortoldningsbegering for »keltrol, et
hejmolekylert polymerprodukt«. Ifelge
Tariefcommissie er keltrol handelsbeteg-
nelsen for det vegetabilske produkt
xanthan gum, som fremstilles i den
biokemiske industri ved at anbringe
bakterien Xanthomonas campestris pa et
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nzringssubstrat af dekstrose, fremstillet
af majs og majsstivelse, beriget med
nitrogen, Kkaliumphosfat og enkelte
sporestoffer, hvorved de tre sidstnzvnte
stoffer tjener til nzxring af mikroorga-
nismen.

Xanthan gum opstir ved en metabolisk
proces, dvs. ved hjzlp af bakteriernes
stofskifte. Efter afslutningen af denne
proces bliver produktet oplest i isopropyl-
alkohol og derefter terret og formalet.
Der sker ingen yderligere kemisk proces.
Xanthan gum er et heteropolysaccharid
med korte sidekzder, dvs. en naturlig
hejmolekyler polymer, hvori hver enkelt
repeterende molekyleenhed bestdr af
D-mannose, D-glucose og D-glucoron-
syremolekyler.
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Ifelge Tariefcommissie er det ubestridt,
at xanthan gum, nir henses ul dets
struktur, fremstillingsmide og anven-
delse, svarer til de planteslimer og gelati-
neringsmidler udvundet af vegetabilske
stoffer, som nzvnes i position 13.03 i
den felles toldtarif, ifelge hvilken der
ikke skal betales indferselstold.

P4 trods af dette henforte Inspecteur —
med henvisning til, at tariffens egen
systematik var til hinder for, at det
indferte produkt tariferedes under posi-
tion 13.03 — produktet under position
39.06 B 1 den fzlles toldtarif, hvorfor der
skulle betales en told pid 16 %. Inspec-
teur opretholdt sin afgerelse og afviste
den 28. november 1977 selskabet
Smuling’s klage.

Smuling anlagde herefter sag ved Tarief-
commissie med pastand om annullation
af Inspecteur’s afl;zrelse og om tarifering
af xanthan gum under position 13.03
CIII i den felles toldtarif, og subsidiert
under position 13.02, som ligeledes
medferer, at der ikke skal betales indfer-
selstold.

De tre her nzvnte positioner er siledes
affattet:

»13.02 Schellak, kornlak, stoklak
olign.; vegetabilske carbohy-
dratgummier,  naturharpikser,
gummiharpikser og balsamer:

B. Andre varer«

»13.03 Plantesafter og planteekstrakter;
pectinstoffer,  pectinater og
pectater;

agar-agar og andre planteslimer
og gelatineringsmidler udvundet
af vegetabilske stoffer:

C — Agar-agar og andre plan-
teslimer og gelatinerings-
midler udvundet af vege-
tabilske stoffer:

ITI. Andre varer«

»39.06 Andre hejmolekylzre polymere,
kunstharpikser og plast; algin-
syre samt salte og estere deraf;

linoxyn:

B. Andre varer«

For Tariefcommissie har sagsegeren i
hovedsagen gjort geldende, at produktet
1 betragtning af positionens ordlyd og
bestemmelserne til kapitel 13 er beskrevet
specifikt under position 13.03, hvorfor
det i henhold til artikel 4, stk. 3, litra a),
i Tariefbesluit (toldanordning) af 1960
skal tariferes under denne position, og at
den af Inspecteur stillede betingelse —
hvorfor produkterne direkte skal vare
udvundet af vegetabilske stoffer —
hverken kan udledes af denne positions
ordlyd eller af de forklarende bemzerk-
ninger hertil. Heri er der kun tale om, at
varen skal vzre udvundet; xanthan
opfylder imidlertid denne betingelse.
Hvad angir Inspecteur’s argument, hvor-
efter den fzlles toldtarif har sin egen
systematik, som indebzrer, at indde-
lingen af varer i tarifnomenklaturen skal
ske efter szrlige herfor gzldende regler,
mener sagsegeren 1 hovedsagen, at der
ganske vist findes en egen systematik,
men at den er forbundet med anden
systematik (i dette tilfelde den kemiske),
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som den kun afviger fra, sifremt det
siges udtrykkeligt; dette er ikke tilfeldet
her.

Inspecteur har henvist tl den »store
overensstemmelse mellem xanthan gum
og de vegetabilske carbohydratgummier
og planteslimer ud fra den kemiske
og biologiske systematik, og har
gjort geldende, at Toldsamarbejdsridet-
Nomenklaturen (TSRN) har sin egen
opbygning, som er forskellig fra anden
systematik; tariffens forfattere har imid-
lertid i kapitel 13 kun haft de varer for
gje, som opstir pi nawrlig made og ikke
fremstilles i industriel malestok; felgelig
kan der kun ske tarifering under position
39.06.

Tariefcommissie har fastsldet, at »denne
vare efter sin art og sammens®tning
svarer til de i positionerne 13.02 og 13.03
beskrevne varer og ligeledes horer til de
hejmolekylzre polymere, der er nzvnt i
position 39.06«, og at tariferingen skal
ske efter de »almindelige tariferingsbe-
stemmelser vedrerende nomenklaturen i
den felles toldtarif«, isr bestemmelse 3,
a), hvorefter »en position med mere
specificeret varebeskrivelse skal fore-
trekkes for positioner med mere almin-
delig varebeskrivelse«. Da varebeskri-
velsen »vegetabilsk carbohydratgummi«
eller »planteslimer og gelatineringsmidler
udvundet af vegetabilske stoffer«, er
mere specificeret end varebeskrivelsen
»andre hojmolekylere polymere«, er det
positionerne 13.02 eller 13.03, som skal
anvendes, »selv om den indferte vare kan
vere omfattet af alle tre ovennzvnte
positioner«, Men i betragtning af det af
Inspecteur fremferte anbringende vedre-
rende tariffens systematik har Tarief-
commissie udsat sagen og forelagt
Domstolen foelgende spargsmal:

»Tillader den systematiske tarifering af
varer i de forskellige afsnit og kapitler i
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den fzlles toldiarif, at carbohydrat-
gummi, der anvendes som gelatinerings-
middel, og som efter sin art og sammen-
setning stemmer overens med de i posi-
tionerne 13.02 og 13.03 beskrevne varer,
henferes under en af positionerne i den
fxlles toldtarifs kapitel 13, sifremt denne
vare er fremstillet i indusiriel malestok
ved bakterien Xanthomonas campestris’
indvirkning pi et neringssubstrat af
dekstrose fremstillet af majs eller majs-
stivelse?«

Denne foreleggelseskendelse er regi-
streret pA Domstolens justitskontor den
10. juli 1980.

P4 grundlag af den refererende dommers
rapport og efter at have hert generalad-
vokaten har Domstolen beslutter at
indlede den mundtlige forhandling uden
forudgiende bevisforelse.

Ved kendelse af 3. december 1980 har
Domstolen i henhold til procesreglemen-
tets artikel 95, stk. 1, besluttet at henvise
sagen til anden afdeling.

II — Indleg indgivet i henhold
til artikel 20 { statutten for
Domstolen

A — Indleg fra sagsageren i hovedsagen

Sagsegeren i hovedsagen har forst anfert,
at kun Raidets grundforordninger,
Kommissionens tariferingsforordninger
og Domstolens praksis har bindende
virkning, mens de forklarende bemark-
ninger og de i Bruxelles-konventionen
nzvnte tariferingsmeddelelser galder
som verdifulde hjzlpemidler ved
fortolkningen af positionerne.
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Sagsegeren har dernazst anfort, at
parterne er enige om, at xantham gum er
et gelatineringsmiddel udvundet a? vege-
tabilske stoffer, og at der er tale om et
vegetabilsk carbohydratgummi. Sagse-
geren har imidlertid understrege:, at
Tariefcommissie’s beskrivelse af varen er
»for vage, eftersom det udtales, at det
pigzldende carbohydratgummi »efter sin
art og sammensztning svarer til de i
positionerne 13.02 og 13.03 beskrevne
varerc, idet det pigzldende carbohydrat-
gummi ikke blot stemmer overens med
disse varer, men »er en af de varer, som
nevnes 1 disse positioner«. Uenigheden
mellem parterne vedrerer kun Inspec-
teur’s opfattelse, som gir ud pa. at »selv
om positionernes ordlyd fakusk ferer til
en anvendelse af positionerne 13.03 eller
13.02, er tariffens systematik til hinder
herfor«; denne opfattelse er imidlertid
ikke baseret pA en retskilde med
bindende virkning, men p3 systematikken
i den felles toldtarif. Ielge sagsegeren i
hovedsagen gir det af Tariefcommissie
stillede spergsmal ud pd, om Inspecteur’s
opfattelse er korrekt, hvilket medferer,
at felgende tre spergsmal mé besvares:

a) Er det ved anvendelsen af i sig selv
klart affattede positioner alligevel
tilladt at legge en pistdet systematik i
den felles toldtarifs nomenklatur til
grund?

lelge sagsegeren i hovedsagen mi dette
forste sporgsmal besvares benzgtende
under henvisning til de almindelige tari-
feringsbestemmelser vedrerende nomen-
klaturen i den fazlles toldtarif og
nermere bestemt den almindelige be-
stemmelse 1 A.1.

— Ifelge denne bestemmelse skal »tari-
feringen . . . ske med hjemmel i posi-

tionsteksterne og de tl afsnit og
kapitler knyttede bestemmelser samt,
for si vide det ikke strider mod de
nzvnte takster og bestemmelser, efter
de nedenstiende regler«; felgelig er
det ikke tilladt at fravige positio-
nernes ordlyd, da det iser er ved en
ordret fortolkning af lovieksten, at
der skal opnis ensartethed i de ca. 80
lande, som anvender Toldsamar-
bejdsridet-Nomenklaturen.

Da der ikke er nogen tvivl om, at
xanthan gum enten er »et gelatine-
ringsmiddel udvundet af vegetabilske
stoffer« eller »et vegetabilsk carbohy-
dratgummi«, m4 denne vare konkret
tariferes under position 13.03 eller
13.02.

Nir henses til, at den ovennzvnte
almindelige  tariferingsbestemmelse
forudsztningsvis  bestemmer,  at
»overskrifter til afsnit, kapitler og
underkapitler tjener alene til oriente-
ring«, kan en generel systematik i
nomenklaturen, som udledes af over-
skrifterne til afsnit og kapitler, ikke
vere afgerende for tariflt)eringen af
varerne.

Endelig krever retssikkerhedsprin-
cippet, at tariffens nomenklatur
fortolkes identisk i alle de stater, som
er deltagere 1 konventionen. Hvis
man accepterer den hypotese, at
»tariffens systematik« kan vere afge-
rende for tariferingen, medferer det
imidlertid en anden anvendelse af
nomenklaturen og endog en afvigelse
i forhold tl positionernes udtrykke-
lige ordlyd.
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b) Er ordlyden af positionerne 13.03 og
13.02 ulstrekkelig klar, siledes at der
ved tariferingen af varer under &n af
disse to positioner mi lazgges en
sddan systematik til grund?

Med hensyn til toldtariffen er man
bundet af en langt strengere grammatisk
fortolkning end p& andre retsomrider.
Den fzlles toldtarifs systematik er en
fortolkning af lovgivers hensigt, og
denne mi i intet tilfzlde fore tl en
fortolkning, der er i strid med selve posi-
tionernes ordlyd. Da ordlyden af positio-
nerne 13.03 og 13.02 »er fuldstendig
klar«, og da de forklarende bemaerk-
ninger til disse positioner giver en fuld-
steendig liste over forskellige varer af den
nzvnte art — ganske vist er nogle
szrlige varer ikke tariferet under de posi-
tioner, hvor varer af denne art normalt
tariferes, men udelukkende fordi »de
udurykkeligt er nevnt i andre positioner«
— skal alle de evrige varer, der ikke er
nzvnt andetsteds, stadig tariferes under
positionerne 13.02 og 13.03. Alle gelati-
neringsmidler, som ikke er nzvnt andet-
steds, og som pi en eller anden made er
udvundet af vegetabilske stoffer, og alle
vegetabilske carbohydratgummier skal
uanset fremstillingsmade og produktions-
sted tariferes under positionerne 13.02
og 13.03.

c) Idet det saledes er pavist, at tariffens
systematik med henblik pa tarifering i
den fzlles toldtarif er uden betyd-
ning, kan et carbohydratgummi da
ikke desto mindre tariferes under
positionerne 13.03 og 13.02 med den
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begrundelse, at det er industrielt
fremstillet?

Ifolge sagsegeren i hovedsagen forer
dette sporgsmil til en undersogelse af,
om positionernes ordlyd implicit inde-
bxrer, at industrielt fremstillede varer
ikke kan tariferes under dem. Hvis dette
var tilfzldet, mitte folgende efter sagse-
gerens mening tilfejes positionerne:
»forudsat, at disse varer ikke er indu-
strielt fremstillete. En sidan tlfejelse
ville ikke blot vare i strid med de under
a) og b) navnte regler, men ogsi med
retssikkerhedsprincippet, som indeberer,
at tariferingen af varer i den fxlles told-
tarif principielt skal ske pi grundlag af
objektive kendetegn. Det felger heraf, at
»det er produkternes objektive egen-
skaber og kendetegn, der 1 almindelighed
leverer det afgerende kriterium for, hvor-
ledes de skal henfores under den nzvnte
position«, som Domstolen bl.a. har fast-
sliet ved dom af 23. marts 1972 (Henck
mod Hauptzollamt Emden, sag 36/71,
Sml. 1972, s. 67). Da xanthan gum
stemmer overens med de under positio-
nerne 13.02 og 13.03 tariferede varers
egenskaber og kendetegn, skal det
felgelig tariferes under disse positioner.
Endelig har sagsegeren i hovedsagen
understreget, at positionernes ordlyd
nxzvner visse varer, som er industrielt
fremstillede under en mere kompliceret
fremgangsmide end den, der er
nedvendig til fremstilling af xanthan
gum, og har herved henvist til professor
Vliegentharts rapport.

Sagsegeren | hovedsagen har sammenfat-
tende anfert, at det af Tariefcommissie
stillede spergsmil mi besvares beneg-
tende.
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B — Den franske regerings indleg

Ifelge den franske regering forer en
analyse af den faxlles toldtarif til den
antagelse, at xanthan gum kun kan tari-
feres under position 39.06. En sadan
analyse viser, at varerne tariferes efter
visse kriterier, hvoraf et af de vasent-
ligste er den merverdi, som er tilfert
varerne. Der kan siledes ofte konstateres
en markant forskel mellem ikke forarbe;j-
dede varer og forarbejdede varer. Den
franske regering har herved navnt de
forskellige tariferinger af mineraler og
metaller, ikke tlberedte og tilberedte
gronsager og rd koral og forarbejdet
koral. Ganske vist kan et sidant krite-
rium ikke anvendes p4 alle rubrikker,
men ifelge den franske regering indgir
kapitel 13 og de sidste to positioner heri
(13.02 og 13.03) i en sidan systematik,
idet »disse to positioner ikke kan omfatte
varer, der som xanthan gum er frem-
stillet pA grundlag af en kompliceret
biokemisk procesx.

— For det ferste henhorer xanthan gum
ikke under position 13.02.

Det kan ikke sidestilles med schellak,
kornlak, stoklak og lignende, idet disse
kun kan indsamles pi visse tropiske
trzer. Hvad 1 evrigt angir de andre
under denne positon nzvnte arter,
betegner Toldsamarbejdsridets forkla-
rende bemerkninger dem som »naturlige
produkter«, som ikke har veret genstand
for menneskelig forarbejdning, eller som
kun har undergiet en minimal behand-
ling. Det ledende princip for denne posi-
tion anerkender siledes kun ikke-forar-
bejdede varer, hvilket udelukker xanthan

gum. I visse yderst sjzldne tlfzlde fore-
kommer xanthan gum ganske wvist i
naturlig tilstand, men det drejer sig i si
fald om en vare, der ikke udnyttes
kommercielt. Under disse omstendig-
heder er det den franske regerings
mening, at det er tenkeligt, at der findes
en sondring mellem naturlig xanthan
gum, som kan vzre omfauet af kapitel
13, og xanthan gum, som er fremstillet
ved biokemiske processer, og som skal
udelukkes fra dette kapitel.

— xanthan gum henherer heller ikke
under position 13.03, da den er for

kompliceret "til at indgd i det
anvendte tariferingssystem.
Hvad angdr underposition A, som

omfatter plantesafter og planteekstrakter,
preciseres det i de forklarende bemaerk-
ninger, at disse varer anvendes som
»rdmaterialer til en mangde produkterx,
og at de er udelukket fra denne position,
»hvis de ved tilsztning af andre stoffer
fir karakter af nzringsmidler, lege-
midler etc.«. Denne undtagelse omfatter
xanthan gum.

Hvad angir underposition B, som
omfatter pectinstoffer, praciseres det i de
forklarende bemarkninger, at det drejer
sig om polysaccharider, som fremstilles
industrielt af naturlige produkter. Den
omstendighed, at industrielt udvundne
produkter henherer under denne under-
position, er en undtagelse i forhold il
kapitlet som helhed, og den mi derfor
fortolkes indskrenkende. Efter den
franske regerings mening er den her
omhandlede »fremstilling« en enklere
proces end den, som resulterer i xanthan
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gum, som desuden forekommer at vere
resultatet af »fabrikations.

Endelig omfatter underposition C agar-
agar og andre planteslimer og gelatine-
ringsmidler. Xanthan gum er imidlertid
hverken agar-agar eller et simpelt gelati-
neringsmiddel, da det bl.a. anvendes til at
stabilisere suspension og emulsion, og da
underpositionens logik udelukker varer,
der er for forarbejdede. Ganske vist
henferer de forklarende bemarkninger
frohvidemel af johannesbred under
denne rubrik, »selv om det er let modifi-
ceret ved kemisk behandling«. Denne
tolerance af en let modifikation er en
undiagelse fra tariferingen af forarbej-
dede varer, hvilket her endvidere forud-
setter, at der findes et underforstiet
princip, hvorefter positionen kun undta-
gelsesvis  kan  omfaue  naturlige
produkter.

Den franske regering mener folgelig, at
xanthan gum, som er fabrikeret ved en
kompliceret biokemisk proces, og som
tkke kan tariferes andetsteds, »skal
placeres« i den position, hvori »andre
hejmolekylere  polymere«  grupperes
(position 39.06).

C — Kommissionens indleg

Kommissionen har gjort gzidende, at
xanthan gum kun kan tariferes under
position 39.06 B, fordi
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2. skent

1. der er tale om en hegjmolekyler
polymer, som er fremstillet industriekt
ved en biokemisk proces;

dette  carbohydratgummis
kemiske struktur udviser stor lighed
med visse varer under position 13.02,
er de under denne position nzvnte
carbohydratgummier  imidlertid  af
naturlig oprindelse og dannes pa visse
treer ved naturlig afsondring eller ved
indsnit i planterne, hvilket bekrzftes
af de forklarende bemzrkninger.
Folgelig kan xanthan gum ikke tari-
feres under position 13.02;

3. det kan heller ikke tariferes under

position 13.03, da det ikke er et gela-
tineringsmiddel udvundet af vegeta-
bilske stoffer, idet det er fremstillet pa
basis af majsstivelse, som allerede i sig
selv er udvundet af vegetabilske
stoffer. Produktionen af xanthan gum
er altsi resultatet af en meget kompli-
ceret syntetisk proces, mens de varer,
som er tariferet under position 13.03,
er udvundet af vegetabilske stoffer
ved en enkel fremgangsmade. Det er
folgelig ikke tilstrekkeligt, at xanthan
gum har egenskaber, der kan
sammenlignes med andre varer, som
er navnt under position 13.03;

4. hverken produktets egenskaber eller

spergsmilet, om det er industrielt
fremstillet, kan vare afgerende for
tariferingen under positionerne 13.02
og 13.03, idet det snarere er afge-
rende, at xanthan gum hverken er et
ekstrakt eller udvundet af vegetabilske
stoffer ved en forholdsvis enkel frem-
gangsmide, men er resultatet af en
industriel proces, i hvilken ristoffer —
som i evrigt heller ikke er et vegeta-
bilsk stof — undergir fundamentale
strukturelle zndringer ved hjzlp af en
kompliceret syntese;
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5. det er desuden klart, at der under
position 39.06 er tariferet et vist antal
andre hejmolekylzre polymere: og
iser visse polysaccharider, som
udviser en lighed med xanthan gum.
Det fremgir af den forklarende
bemearkning til position 39.06, at
denne position ikke blot omfatter
kunstige, men ogs4 naturlige hejmole-
kylere polymere som f.eks. dextran,
glycogen og heparin; »det er derfor
meningslest ikke at tarifere xanthan
gum under position 39.06, da det i hej
grad er sammenligneligt med disse
produkter, nr henses til dets struktur
og fremstillingsmade«.

Kommissionen har folgelig konkluderet,
at »tarifering under en af positionerne i
kapitel 13 af et carbohydratgummi —
som anvendes som gelatineringsmiddel,
og som efter sin art og sammensztning
stemmer overens med de under positio-
nerne 13.02 og 13.03 beskrevne varer —
er uforenelig med den systematiske tari-

fering af varer i den felles toldtarifs
forskellige afsnit og kapitler, nir dette
carbohydratgummi er industrielt frem-
stillet ved bakteriers indvirkning pa et
neringssubstrat af dekstrose, fremstillet
af majs eller majsstivelse hydrolyseret
ved hjzlp af enzymer«.

III — Mundtlig forhandling

I retsmodet den 26. marts 1981 har
sagsegeren i hovedsagen, ved P.N.
Droog og D. Van Vliet, bistdet af
professorerne drs. J.E. G. Vliegenthart,
B. Lindberg og K. Wallenfels som
sagkyndig, og Kommissionen for De
europxiske Fellesskaber, ved Robert C.
Fischer som befuldmzgtiget, afgivet
mundtlige indlzg og besvaret spergsmal
fra Domstolen.

Generaladvokaten har fremsat forslag til
afgerelse i retsmedet den 21. maj 1981.

Praemisser

Ved kendelse af 27. juni 1980, indgiet til Domstolen den 10. juli 1980, har
Nederlandenes Tariefcommissie 1 medfer af EQF-traktatens artikel 177 stillet
et prejudicielt spergsmil vedrerende fortolkningen af positionerne 13.02,

13.03 og 39.06 B i den fzlles toldtarif.

Denne anmodning om fortolkning er blevet fremsat under en sag vedrerende
tarifering af »Keltrol F« eller »xanthan gume, der blev importeret til Neder-
landene af selskabet Smuling-De Leeuw, Rotterdam, og af Inspecteur der
Invoerrechten en Accijnzen (herefter benevnt Inspecteur) i Rotterdam tari-
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feret under position 39.06 B i den fzlles toldtarif. Denne tarifering medferer
anvendelse af en indferselstold pa 16 %.

Importeren indgav ferst administrativ klage mod denne tarifering og anlagde
derefter, da den oprindelige afgerelse blev opretholdt, sag ved Tariefcom-
missie med pastand om annullation af afgerelsen og om tarifering af varen
under position 13.03 C III i den falles toldtarif, og subsidizrt om tarifering

under position 13.02, idet en tarifering under disse to positioner beted, at der
ikke skulle opkrzaves told.

De tre nzvnte positioner er affattet siledes:

»13.02 Schellak, kornlak, stoklak o.lign.; vegetabilske carbohydratgummier,
naturharpikser, gummiharpikser og balsamer:

B. Andre varer«

»13.03 Plantesafter og planteekstrakter; pectinstoffer, pectinater og
pectater; agar-agar og andre planteslimer og gelatineringsmidler
udvundet af vegetabilske stoffer:

C. Agar-agar og andre planteslimer og gelatineringsmidler
udvundet af vegetabilske stoffer:

ITI. Andre varer«

»39.06 Andre hejmolekylzre polymere, kunstharpikser og plast; alginsyre
samt salte og estere deraf; linoxyn:

B. Andre varer«

Tariefcommissie fastslog, at den omhandlede vare »efter sin art og sammen-
sztning svarer til de i positionerne 13.02 og 13.03 beskrevne varer og lige-
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ledes heorer til de hejmolekylare polymere, der er nzvnt i position 39.06«, og
fandt at der skulle ske anvendelse af den almindelige tariferingsbestemmelse
A 3 a) vedrerende nomenklaturen i den falles toldtarif, hvorefter »en posi-
tion med mere specificeret varebeskrivelse skal foretrekkes for positioner
med mere almindelig varebeskrivelse«. Felgelig antog Tariefcommissie, at
position 13.02 eller 13.03 skulle anvendes. Men da Inspecteur under henvis-
ning til tariffens systematik gjorde gzldende, at varer fremstillet ved bioke-
miske industrielle processer — som den omhandlede vare — efter hans
mening, uanset ligheden mellem de industrielle produkter og de naturlige
produkter, ikke kan tariferes under kapitel 13, hvis positioner omfatter varer,
der er fremstillet pi en simpel hindverksmassig made, fandt Tariefcom-
missie, at der foreld et spergsmail vedrerende fortolkningen af den fzlles
toldtarif, og at den var forpligtet til at anmode Domstolen om at afgere dette
fortolkningsspargsmail.

Tariefcommissie har derfor udsat sagen og stillet Domstolen felgende
sporgsmal:

»Tillader den systematiske tarifering af varer i de forskellige afsnit og
kapitler i den fzlles toldtarif, at carbohydratgummi, der anvendes som gelati-
neringsmiddel, og som efter sin art og sammens=tning stemmer overens med
de i positionerne 13.02 og 13.03 beskrevne varer, henfores under en af posi-
tionerne i den falles toldtarifs kapitel 13, sifremt denne vare er fremstillet i
industriel mélestok ved bakterien Xanthomonas campestris’ indvirkning pa et
naringssubstrat af dekstrose fremstillet af majs eller majsstivelse?«

Det fremgir af dette spergsmils formulering og foreleggelseskendelsens
grunde, at problemet er, om den omhandlede vare skal tariferes som »natur-
ligt« vegetabilsk carbohydratgummi, jf. position 13.02, eller som »andre plan-
teslimer og gelatineringsmidler udvundet af vegetabilske stoffer«, jf. position
13.03 CI1I, eller som »andre hejmolekylere polymeres, jf. position 39.06 B.

Ifelge de indlzeg, der er afgivet under forhandlingerne for Domstolen, og
selve foreleggelseskendelsens affattelse, er det navnlig af betydning at
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afgere, om valget mellem de forskellige mulige tariferinger skal bestemmes
af, at den omhandlede vare er fremstillet industrielt. Selv om spergsmalet
anvender udtrykket »fremstillet i industriel malestok« (»op industriéle
schaal«), gengives Inspecteur’s indsigelse af den foreleggende ret i
kendelsens grunde som udledt af systematikken i en tarif, der sondrer mellem
»naturlige« varer eller varer, der er »fremstillet pi en simpel hindvarks-
mzssig mide« og »industrielle« varer eller — som i det foreliggende tilfzlde
— varer, der er »fremstillet biokemisk«. Den nzvnte forskel vedrerer altsi
snarere varens fremstillingsmade end de fremstillede mengder.

Tariferingen af det omhandlede carbohydratgummi under position 13.03
eller 13.02 i den fzlles toldtarif kommer ikke alene i modstrid med selve
disse positioners ordlyd, men ogsd med logikken 1 kapitel 13, som pi tids-
punktet for de faktiske omstendigheder dels omfauedc »vegetabilske ramate-
rialer til farvning og garvning«, dels »schellak o.lign.; carbohydratgummier
og naturharpikser samt andre plantesafter og planteekstrakter«. Uanset de
forskellige sproglige versioner af tariffen er det afgarende moment, som er af
interesse i nzrverende sag, de pigzldende varers karakter af »plantceks—
trater«, dvs. den omstzndighed, at de er fremstillet ved udskillelse af en
bestanddel af en plante eller et naturligt vegetabilsk produkt. Star dette fast,
kan en herfra afvigende tarifering under dette kapitel af varer fremstillet ved
forarbejdning af vegetabilske stoffer kun vare berettiget, hvis den udtrykke-
ligt nevnes i beskrivelsen af de under dette kapitel henherende varer.

Dette gzlder ikke xanthan gum. Det er i evrigt normalt, at denne vare ikke
udtrykkeligt er nzvnt i kapitel 13, for den svarer efter sin art ikke til et
planteekstrakt. Der er tale om en stzrkt forarbejdet vare, som fremstilles ved
en industriel kemisk proces, hvor bakterien Xanthomonas campestris, som
anbringes pa et nzringssubstrat af dekstrose fremstillet af majs eller majssti-
velse — som tilszttes nitrogen, kaliumphosfat og enkelte sporestoffer, der
tjener til nering af mikroorganismen — ved en metabolisk proces omformer
de stoffer, den er anbragt pd, til xanthan gum. Det siledes fremstillede
produkt opleses i isopropylalkohol, terres og males endeligt. Herfra kan det
sluttes, at selv om der anvendes planteekstrakter 1 naringssubstratets
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sammensztning, og selv om forarbejdningen af dette sker ved hjzlp af et
biologisk stof, er det endelige produkt ikke fremstillet ved udskillelse af en
naturlig bestanddel af en plante eller et planteekstrakt, men ved en industriel

kemisk proces. Xanthan gum er altsi ikke lengere et vegetabilsk derivat,

men et helt nyt stof, der fremstilles ved en indgribende industriel kemisk
forarbejdningsproces. Det bemerkes, at det fremgir af selve den dokumenta-
tion, som sagsegeren i hovedsagen har fremlagt, at de under position 13.03
nzvnte varer enten fremstilles naturligt, ved oplesning eller ved en
forholdsvis simpel kemisk forarbejdning.

Det af Tariefcommissie stillede spergsmal méd derfor besvares sdledes, at den
systematiske tarifering af varer i de forskellige afsnit og kapitler i den falles
toldtarif er til hinder for, at carbohydratgummi, der anvendes som gelatine-

* ringsmiddel, henferes under én af positionerne i den falles toldtarifs kapitel

13, selv om nzvnte vare efter sin art og sammensaetning svarer til de i positio-
nerne 13.02 og 13.03 beskrevne varer, nar varen er industrielt fremstillet ved
bakterien Xanthomonas campestris’ indvirkning pa et neringssubstrat af
dekstrose fremstillet af majs eller majsstivelse.

Sagens omkostninger

De udgifter, der er atholdt af Kommissionen for De europziske Fellesskaber
og af regeringen for Den franske Republik, kan ikke godtgeres.

Da sagens behandlmg i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag,
der verserer for Tariefcommissie, tilkommer det denne ret at treffe afgorelse
om sagens omkostninger.
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P34 grundlag af disse preemisser

kender

DOMSTOLEN (anden afdeling)

vedrerende det spergsmil, som er forelagt den af Tariefcommissie ved

kendelse af 27. juni 1980, for ret:

Den systematiske tarifering af varer i de forskellige afsnit og kapitler i
den fxlles toldtarif er til hinder for, at carbohydratgummi, der anvendes
som gelatineringsmiddel, henfores under én af positionerne i den fzlles
toldtarifs kapitel 13, selv om n®vnte vare efter sin art og sammens=tning
svarer til de i positionerne 13.02 og 13.03 beskrevne varer, ndr varen er
industrielt fremstillet ved bakterien Xanthomonas campestris’ indvirkning
pa et nxringssubstrat af dekstrose fremstillet af majs eller majsstivelse.

Pescatore Touffait Due

Afsagt 1 offentligt retsmede 1 Luxembourg den 2. juli 1981

A. Van Houtte

Justitssekreter

P. Pescatore

Formand for anden afdeling

FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT
SIR GORDON SLYNN
FREMSAT DEN 21. MAJ 1981

Haje Domstol.

Denne sag drejer sig om et parti pa fem
100-pundstromler med et stof kaldet
»Keltrol F«, som blev fremstillet af Kelco

1| — Oversat fra engelsk.
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Division under Merck & Co. Inc., en
amerikansk virksomhed, og importeret til
Nederlandene af Smuling-De Leeuw BV
(som jeg herefter vil kalde »Smuling«).
Det fremgar, at Keltrol F er handelsbe-



