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Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

Euroopan unionin, Euroopan atomienergiayhteison ja niiden jasenvaltioiden seka
Ukrainan valisella assosiaatiosopimuksella perustetussa kauppakomitean
kokoonpanossa olevassa assosiaatiokomiteassa Euroopan unionin puolesta otettavasta
kannasta tullien alentamiseen ja poistamiseen
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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Tama ehdotus koskee péatdsta Euroopan unionin ja Euroopan atomienergiayhteison ja niiden
jasenvaltioiden sekd Ukrainan vilisen assosiaatiosopimuksen?, jiljempénd ’sopimus’,
mukaisessa kauppakomitean kokoonpanossa olevassa assosiaatiokomiteassa Euroopan
unionin puolesta otettavan kannan vahvistamisesta sopimuksen 29 artiklan 4 kohdan mukaista
tullien alentamista ja poistamista koskevan paatoksen suunniteltuun hyvaksymiseen.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA

2.1. Euroopan unionin, Euroopan atomienergiayhteison ja niiden jasenvaltioiden
sek& Ukrainan valinen assosiaatiosopimus

Sopimuksen tavoitteena on edistda poliittista vuoropuhelua ja lisatd Ukrainan assosioitumista
unionin politiikkoihin ja sen osallistumista unionin ohjelmiin ja unionin virastojen toimintaan.
Se sisaltdd myos pitkdlle menevén ja laaja-alaisen vapaakauppa-alueen, jolla luodaan
edellytyksia talous- ja kauppasuhteiden tiivistamiselle, jotta Ukraina voi asteittain yhdentya
EU:n sisamarkkinoihin. Sopimus tuli voimaan 1. syyskuuta 2017, ja pitkalle menevéa ja laaja-
alaista vapaakauppa-aluetta on sovellettu véliaikaisesti 1. tammikuuta 2016 alkaen.

2.2. Kauppakomitean kokoonpanossa oleva assosiaatiokomitea

Sopimuksen 465 artiklan 4 kohdan mukaan kaikkia sopimuksen IV osastoon (Kauppa ja
kaupan liitdnndistoimenpiteet)  liittyvia  kysymyksia  késitellddn  kauppakomitean
kokoonpanossa olevassa assosiaatiokomiteassa. Sopimuksen 29 artiklan 4 kohdan mukaan
kyseinen komitea voi tehdd tiettyd tavaraa koskevan tullin poistamisen nopeuttamisesta tai
tullin poistamisesta” [pédédtoksen, joka] “korvaa kyseiselle tavaralle [Euroopan unionin tai
Ukrainan] tulliluetteloiden mukaisesti méadritetyn tullin tai vaiheluokan”, kun osapuolet ovat
neuvotelleet “mahdollisuudesta nopeuttaa ja laajentaa tullien poistamista niiden véilisestd
kaupasta”. Kauppakomitean kokoonpanossa oleva assosiaatiokomitea tekee pddtoksensd
osapuolten yhteiselld sopimuksella.

2.3. Kauppakomitean kokoonpanossa olevan assosiaatiokomitean suunniteltu saados

Kauppakomitean kokoonpanossa olevan assosiaatiokomitean on maarad hyvéksyd péatos
tullien alentamisesta ja poistamisesta sopimuksen 29 artiklan 4 kohdan nojalla, jaljempéna
’suunniteltu sdados’.

Suunnitellun s&&doksen tarkoituksena on nopeuttaa ja laajentaa tullien poistamisen
soveltamisalaa EU:n ja Ukrainan vélisessé kaupassa.

Suunniteltu s&ados sitoo osapuolia sopimuksen 465 artiklan 3 kohdan mukaisesti. Kyseisessa
kohdassa mééritdan seuraavaa: "Nama péatokset sitovat osapuolia, joiden on toteutettava
paitosten tdytintoonpanemiseksi tarvittavat toimenpiteet.”

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

Kauppakomitean kokoonpanossa olevassa assosiaatiokomiteassa Euroopan unionin puolesta
otettava kanta perustuu tdhan paatokseen liitettyyn kauppakomitean kokoonpanossa olevan
assosiaatiokomitean paatdsluonnokseen. Se on osapuolten sopimuksen 29 artiklan 4 kohdan

. EUVL L 161, 29.5.2014, s. 3.
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mukaisesti kdymien neuvotteluiden tulos. Neuvottelut kdynnistettiin vuonna 2021 Ukrainan
pyynnosta. Ne keskeytettiin Vendjan Ukrainaan kohdistaman laittoman ja provosoimattoman
taysimittaisen hyokkayksen jilkeen ja Euroopan unionin hyvéksyttya 4. kesakuuta 2022 (?)
yksipuolisilla kaupan toimenpiteilld yksipuolisia kaupan vapauttamistoimenpiteitd, joita
jatkettiin vuosina 2023 (%) ja 2024 (*). Osapuolet aloittivat neuvottelut uudelleen kesakuussa
2025.

Neuvotteluissa pééstiin yhteisymmarrykseen seuraavista parametreista:

— Kaupan kasvu. Tarkistetulla sopimuksella on saatu aikaan tasapaino Ukrainan EU:n
kanssa kdyméan kaupan tukemisen ja tiettyjen EU:n maatalousalojen ja sidosryhmien
erityispiirteiden huomioimisen vélille. Neuvoteltu markkinoille pa&asy vaihtelee
tuotteen mukaan. Kaikkein herkimpien tuotteiden, kuten sokerin, siipikarjan, munien,
vehnan, maissin ja hunajan, osalta korotukset ovat véhéisia pitkdlle menevéaéan ja
laaja-alaiseen vapaakauppasopimukseen verrattuna siltd osin  kuin on kyse
valiaikaisten yksipuolisten kaupan toimenpiteiden aikana kdydysta kaupasta. Muiden
tuotteiden osalta on tehty parannuksia, jotka hyodyttavat molempia osapuolia
toisiaan tdydentéavilla markkinoillamme. Liséksi on sovittu tiettyjen muiden kuin
herkkien tuotteiden taydellisesta vapauttamisesta.

— Lainsdddannon  mukauttaminen  EU:n  maatalouselintarviketuotannon
normeihin. Uuden markkinoillepddsyn ehtona on, ettd Ukraina sitoutuu
mukauttamaan lainsaadantonsa asteittain tiettyihin EU:n
maatalouselintarviketuotannon normeihin, jotka liittyvat esimerkiksi eldinten
hyvinvointiin, torjunta-aineiden kayttoon ja -eléainlaakkeisiin, tdman p&&atoksen
liitteessa luetelluissa méaraajoissa. Ukrainan odotetaan raportoivan edistymisestaan
vuosittain. Tdma lahestymistapa on johdonmukainen Ukrainan EU-jasenyysprosessin
ja EU:n sédanndston nakdkulmasta.

— Vahva suojalauseke. Kummallakin osapuolella on mahdollisuus ottaa k&yttéon
suojamekanismi, joka mahdollistaa asianmukaisten toimenpiteiden kayttddnoton
tilanteissa, joissa tuonti toisen osapuolen alueelta aiheuttaa tai uhkaa aiheuttaa
Kielteisid taloudellisia, yhteiskunnallisia tai ympéristoon liittyvia vaikutuksia sen
alueella. EU:n tapauksessa mahdollista hairiotd voidaan arvioida yhden tai
useamman jasenvaltion tasolla.

Unioni on tuominnut jyrkasti Ven&jan hyokkdyssodan Ukrainaa vastaan ja toteuttanut
ennenndkemattomia toimia Ukrainan tukemiseksi tassd poikkeuksellisessa tilanteessa. Tuki
pitdd sisédlld&n muun muassa taloudellista apua, makrotaloudellista rahoitusapua
hatatoimenpiteisiin ja jalleenrakentamiseen, puolustustarvikkeiden toimittamista, Vendjan ja

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/870, annettu 30 pdivana toukokuuta 2022,
Euroopan unionin ja Euroopan atomienergiayhteison ja niiden jasenvaltioiden sekd Ukrainan valisen
assosiaatiosopimuksen mukaisesti ukrainalaisiin tuotteisiin sovellettavia kaupan myonnytyksia
tdydentdvista véliaikaisista kauppaa vapauttavista toimenpiteistd (EUVL L 152, 3.6.2022, s. 103).

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/1077, annettu 31 pdivand toukokuuta 2023,
Euroopan unionin ja Euroopan atomienergiayhteison ja niiden jésenvaltioiden sekd Ukrainan vélisen
assosiaatiosopimuksen mukaisesti ukrainalaisiin tuotteisiin sovellettavia kaupan myo6nnytyksia
tdydentdvistd véliaikaisista kauppaa vapauttavista toimenpiteistd (EUVL L 144, 5.6.2023, s. 1).

4 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1392, annettu 14 péivané toukokuuta
2024, Euroopan unionin ja Euroopan atomienergiayhteison ja niiden jasenvaltioiden sek&
Ukrainan vélisen assosiaatiosopimuksen mukaisesti ukrainalaisiin tuotteisiin sovellettavia
kaupan myonnytyksia tdydentévista véliaikaisista kauppaa vapauttavista toimenpiteistd
(EUVL L, 2024/1392, 29.5.2024).
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Valko-Vendjan vastaisten laajojen pakotteiden hyvédksymisen sekd sopimuksen mukaisen
yhteistyon tehostamisen ensisijaisessa toimintasuunnitelmassa® esitetylld tavalla. Lisaksi
Ukrainalle mydnnettiin EU:n ehdokasmaan asema kesékuussa 2022, ja liittymisneuvottelut
aloitettiin joulukuussa 2023. Nain ollen suunnitellussa sdéddoksessd noudatetaan Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 21 artiklan 3 kohdan mukaista unionin velvoitetta huolehtia
johdonmukaisuudesta ulkoisen toimintansa eri alojen vélilla sek& Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen, jdljempand *SEUT-sopimus’, 207 artiklan 1 kohtaa, jossa
maarataan, ettd yhteista kauppapolitiikkaa harjoitetaan unionin ulkoista toimintaa koskevien
periaatteiden ja tavoitteiden mukaisesti, ja suunniteltu saddds on seurausta naista.

Tiedottaakseen asiasta kansalaisille ja kerdtdkseen sidosryhmien mielipiteitd Euroopan
komissio julkaisi kannanottopyynnon®, joka oli avoinna 3. syyskuuta — 1. lokakuuta 2024.
Komissio sai 111 vastausta, joista 49 tuli yksittdisilta kansalaisilta ja 62 EU:n jarjestoilta ja
yrityksiltd. Useimmissa EU:n maatalouselintarvikealan sidosryhmien kannanotoissa
perdankuulutettiin Ukrainasta tulevan tuonnin markkinoille paé&syn véhéista tai maltillista
lisddmistd ja tuotiin esiin vapaasta tuonnista valiaikaisten yksipuolisten kaupan
toimenpiteiden aikana aiheutuneet hdiriét, kun taas toiset peréankuuluttivat -erittdin
kunnianhimoista molemminpuolista markkinoillepadsya ja korostivat EU:n vientipotentiaalia
ja tarvetta hankkia tuotantopanoksia Ukrainasta. Ukrainan maatalouselintarvikealan
sidosryhmat vaativat laajaa markkinoillepddsya ja korostivat maatalouselintarvikealan
merkitystd Ukrainan taloudelle ja vientituloille. Monet sidosryhmét vaativat Ukrainan
lainsdadannon asteittaista mukauttamista EU:n tuotantonormeihin sekd vahvaa suojaa.
Useimmat vastanneista vastustivat Ukrainan kanssa kaytdvan kaupan vapauttamista ennen
kuin Ukrainan lainsdadéantd vastaa paremmin EU:n normeja. Jotkut kehottivat korottamaan
tulleja tai lopettamaan kaupan kokonaan. Muutamat kehottivat lisdédmaan kaupan
vapauttamista, koska Ukrainan etenee kohti EU-jasenyytta.

4, OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1. Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdassa maarataan paatoksista sopimuksella perustetussa
elimessa unionin puolesta esitettavien kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdmén elimen on
annettava saadoksia, joilla on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta saadoksia, joilla
taydennetaan tai muutetaan sopimuksen institutionaalisia rakenteita.

lImaisu saadoksia, joilla on oikeusvaikutuksia kattaa myds séadokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvalisen oikeuden nojalla. Se kattaa
myds valineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvélisen oikeuden nojalla, mutta jotka
voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen saanndston sisaltéon, jonka unionin lainsaataja antaa’.

5 https://circabc.europa.eu/ui/group/09242a36-a438-40fd-a7af-fe32e36cbd0e/library/10d63ead-6bd4-
4173-9986-d74c664e45e5/details?download=true

6 EU:n ja Ukrainan vélinen kauppa — vastavuoroiset lisdvapautukset tulleista EU:n ja Ukrainan valisen
assosiaatiosopimuksen 29 artiklan nojalla

7 Unionin  tuomioistuimen tuomio, 7. lokakuuta 2014, Saksa V. neuvosto, C-399/12,

ECLI:EU:C:2014:2258, 61-64 kohta.
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4.1.2. Soveltaminen kyseessa olevaan tapaukseen

Kauppakomitean kokoonpanossa oleva assosiaatiokomitea on sopimuksella eli Euroopan
unionin, Euroopan atomienergiayhteison ja niiden jasenvaltioiden sekd Ukrainan valisella
assosiaatiosopimuksella perustettu elin.

Saados, joka kauppakomitean kokoonpanossa olevan assosiaatiokomitean on maaré antaa, on
s&&dos, jolla on oikeusvaikutuksia. Suunniteltu saddos on sitova kansainvélisen oikeuden
nojalla sopimuksen 465 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

Suunnitellulla saddoksellad ei taydennetd eik& muuteta yleissopimuksen institutionaalisia
rakenteita.

Ehdotetun paatoksen menettelyllinen oikeusperusta on sen vuoksi SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohta.

4.2. Aineellinen oikeusperusta
4.2.1. Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan péatoksen aineellinen
oikeusperusta maaraytyy ensisijaisesti sen suunnitellun séadoksen tavoitteen ja sisallon
perusteella, jota unionin puolesta esitettdva kanta koskee. Jos suunnitellulla sd&ddokselld on
kaksi tavoitetta tai siihen siséltyy kaksi osatekijad ja jos naistd tavoitteista tai osatekijoista
toinen on mahdollista méaritella sellaiseksi paasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijaksi, johon
néhden toinen tavoite tai osatekija on liitdnndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan
nojalla hyvéksyttavalla paatoksella saa olla vain yksi aineellinen oikeusperusta eli se, jota
padasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekija edellyttaa.

4.2.2.  Soveltaminen kyseess& olevaan tapaukseen

Suunnitellun sdédoksen padasiallinen tavoite ja sisalto liittyvat yhteiseen kauppapolitiikkaan.
Sen vuoksi ehdotetun p&atoksen aineellinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 207 artiklan
4 kohdan ensimmainen alakohta.

4.3. Paatelma

Ehdotetun paatdksen oikeusperustana olisi oltava SEUT-sopimuksen 207 artiklan 4 kohdan
ensimmainen alakohta yhdessa sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.

5. SUUNNITELLUN SAADOKSEN JULKAISEMINEN

Koska kauppakomitean kokoonpanossa olevan assosiaatiokomitean s&adokselld muutetaan
assosiaatiosopimusta, on aiheellista julkaista se Euroopan unionin virallisessa lehdessa sen
hyvaksymisen jalkeen.
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2025/0248 (NLE)
Ehdotus

NEUVOSTON PAATOS

Euroopan unionin, Euroopan atomienergiayhteison ja niiden jasenvaltioiden seka

Ukrainan valisella assosiaatiosopimuksella perustetussa kauppakomitean

kokoonpanossa olevassa assosiaatiokomiteassa Euroopan unionin puolesta otettavasta

kannasta tullien alentamiseen ja poistamiseen

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 207
artiklan 4 kohdan ensimmadisen alakohdan yhdessa sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seké katsoo seuraavaa:

1)

)

3)

Unioni hyvéksyi Euroopan unionin ja Euroopan atomienergiayhteisén ja niiden
jasenvaltioiden sekd Ukrainan vélisen assosiaatiosopimuksen, jiljempiné ’sopimus’,
neuvoston paatoksella (EU) 2017/12478, ja sopimus tuli voimaan 1 paivana syyskuuta
2017.

Sopimuksen 29 artiklan 4 kohdan ja 465 artiklan 3 kohdan mukaan kauppakomitean
kokoonpanossa oleva assosiaatiokomitea voi tehda tiettya tavaraa koskevan tullin
poistamisen nopeuttamisesta tai tullin poistamisesta paatoksen, joka korvaa Euroopan
unionin tai Ukrainan tulliluetteloiden mukaisesti kyseiselle tavaralle méaritetyn tullin
tai vaiheluokan.

Sopimuksen 29 artiklan 4 kohdan mukaiset neuvottelut aloitettiin vuonna 2021
Ukrainan pyynnostd. Neuvottelut keskeytettiin Vendjan Ukrainaan kohdistaman
laittoman ja provosoimattoman tdysimittaisen hyokkayksen jalkeen ja Euroopan
unionin hyvéksyttya 4 paivana kesakuuta 2022 yksipuolisilla kaupan toimenpiteilla
yksipuolisia kaupan vapauttamistoimenpiteita®, joita jatkettiin vuosina 2023'° ja
20241, Osapuolet aloittivat neuvottelut uudelleen 2025. Naiden neuvottelujen
tuloksena kauppakomitean kokoonpanossa olevan assosiaatiokomitean on maéra

10
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EUVL L 181, 12.7.2017, s. 1.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/870, annettu 30 pdivana toukokuuta 2022,
Euroopan unionin ja Euroopan atomienergiayhteison ja niiden jasenvaltioiden sekd Ukrainan valisen
assosiaatiosopimuksen mukaisesti ukrainalaisiin tuotteisiin sovellettavia kaupan myodnnytyksia
tdydentdvista véliaikaisista kauppaa vapauttavista toimenpiteistd (EUVL L 152, 3.6.2022, s. 103).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/1077, annettu 31 pdaivand toukokuuta 2023,
Euroopan unionin ja Euroopan atomienergiayhteison ja niiden jasenvaltioiden sekd Ukrainan vélisen
assosiaatiosopimuksen mukaisesti ukrainalaisiin tuotteisiin sovellettavia kaupan myo6nnytyksia
tdydentdvistd véliaikaisista kauppaa vapauttavista toimenpiteistd (EUVL L 144, 5.6.2023, s. 1).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1392, annettu 14 péivané toukokuuta
2024, Euroopan unionin ja Euroopan atomienergiayhteison ja niiden jasenvaltioiden sek&
Ukrainan vélisen assosiaatiosopimuksen mukaisesti ukrainalaisiin tuotteisiin sovellettavia
kaupan myonnytyksia tdydentévista véliaikaisista kauppaa vapauttavista toimenpiteistd
(EUVL L, 2024/1392, 29.5.2024).
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hyvaksya alustava sopimus, jolla laajennettaisiin tullien poistamista ja tuettaisiin
Ukrainan lainsaddannon mukauttamista EU:n sdannostoon, mika on térked osa
Ukrainan EU:n kanssa kaymia liittymisneuvotteluja.

4) Kauppakomitean kokoonpanossa olevan assosiaatiokomitean on méaard hyvéksya
paatds tullien alentamisesta ja poistamisesta sopimuksen 29 artiklan 4 kohdan nojalla
vuoden 2025 aikana.

(5) On aiheellista vahvistaa kanta, joka otetaan unionin puolesta kauppakomitean
kokoonpanossa olevassa assosiaatiokomiteassa, koska suunniteltu assosiaatiokomitean
paatds tulee olemaan unionia sitova,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Kauppakomitean kokoonpanossa olevassa assosiaatiokomiteassa unionin puolesta otettava
kanta perustuu téhdn péaatokseen liitettyyn kauppakomitean kokoonpanossa olevan
assosiaatiokomitean paatésluonnokseen:

2 artikla
Tama péatos tulee voimaan paivéana, jona se hyvaksytaan.

Tehty Brysselissé

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS "TULOT?” —
EHDOTUKSET, JOILLA ON VAIKUTUKSIA TALOUSARVION TULOPUOLEEN

1. EHDOTUKSEN NIMI

Ehdotus neuvoston péatdkseksi Euroopan unionin, Euroopan atomienergiayhteison ja
niiden jasenvaltioiden sek& Ukrainan valisella assosiaatiosopimuksella perustetussa
kauppakomitean kokoonpanossa olevassa assosiaatiokomiteassa Euroopan unionin
puolesta otettavasta kannasta tullien alentamiseen ja poistamiseen

2. BUDJETTIKOHDAT
Tulopuolen budjettikohta (luku/momentti/alamomentti): 12 luvun 120 momentti
Vuodeksi 2026 budjetoitu maara: 21 368 300 000 euroa

3. RAHOITUSVAIKUTUKSET
O Ehdotuksella ei ole rahoitusvaikutuksia

X Ehdotuksella ei ole rahoitusvaikutuksia menoihin, mutta silla on
rahoitusvaikutuksia tuloihin.

O  Ehdotuksella on rahoitusvaikutuksia kéayttétarkoitukseensa sidottuihin tuloihin

Vaikutukset ovat seuraavat:

miljoonaa euroa (yhden desimaalin tarkkuudella)

Tulopuolen Vaikutus tuloihin 1223| 1. lokakuuta 2026 2027
budjettikohta 2025 - 31.
joulukuuta 2025
. Vaikutukset omiin
12 luvun 120 momentti varoihin 8,3 14,3 14,3
4. PETOSTENTORJUNTA

Jotta ehkaistdisiin petokset, ehdotetussa paatoksessa tarkoitettujen tullinalennusten
edellytyksend on, ettd Ukraina on noudattanut kaikkia asiaankuuluvia edellytyksia
assosiaatiosopimuksen mukaisten etujen saamiseksi, mukaan lukien asianomaisten
tuotteiden alkuperdsdadnnét ja niihin liittyvat menettelyt, ja ettd Ukrainan tekee
tiivistd hallinnollista yhteistydté unionin kanssa siten kuin sopimuksessa méaarataan.

12 Vuosikohtaisten mé&érien on oltava arvioita, jotka perustuvat 5 jaksossa tarkoitettuun kaavaan tai
menetelmaéan. Vuosittainen maarad maksetaan ensimmaisend vuonna yleensd ilman védhennyksia ja
suhteuttamatta.

13 Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettomaéaraisind eli bruttomaarasta on

vahennettdva kantokuluja vastaava 20 prosentin osuus.
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MUUT HUOMAUTUKSET

Odotettu vaikutus tuloithin  muodostuu suosituimmuustullien summasta, joka
kannettaisiin  sopimuksen uudelleentarkastelun mukaisen kauppaa koskevan
lisamyonnytyksen kattamasta maarasta.
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