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BESCHLUSS (GASP) 2022/266 DES RATES
vom 23 Februar 2022

iiber restriktive Malnahmen als Reaktion auf die Anerkennung der nicht von der Regierung
kontrollierten Gebiete der ukrainischen Regionen Donezk und Luhansk und die Anordnung der
Entsendung russischer Streitkrifte in diese Gebiete

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag tiber die Europdische Union, insbesondere auf Artikel 29,
auf Vorschlag des Hohen Vertreters der Union fiir Aufen- und Sicherheitspolitik,
in Erwdgung nachstehender Griinde:

(1)  Die Europdische Union unterstiitzt nach wie vor uneingeschrinkt die Souverénitdt und territoriale Unversehrtheit
der Ukraine.

(2)  Der Europdische Rat hat Russland in seinen Schlussfolgerungen vom 24. und 25. Juni 2021 aufgefordert, als
Grundvoraussetzung fiir jede grundlegende Anderung des Standpunkts der Union seiner Verantwortung fiir die
Sicherstellung der vollstindigen Umsetzung der Minsker Vereinbarungen in vollem Umfang nachzukommen. Der
Europiische Rat ersuchte die Kommission und den Hohen Vertreter der Union fiir AufSen- und Sicherheitspolitik
(im Folgenden "Hoher Vertreter”) auch, Optionen fiir zusitzliche restriktive Mafinahmen einschlieflich Wirtschafts-
sanktionen vorzulegen.

(3)  Der Europdische Rat betonte in seinen Schlussfolgerungen vom 16. Dezember 2021, dass Russland dringend eine
Deeskalation der Spannungen herbeifithren muss, die durch den Truppenaufmarsch entlang seiner Grenze zur
Ukraine und seine aggressive Rhetorik verursacht wurden. Er bekriftigte seine uneingeschrankte Unterstiitzung fiir
die Souverinitit und territoriale Unversehrtheit der Ukraine. Der Europdische Rat ermutigte zu diplomatischen
Bemithungen und unterstiitzte das Normandie-Format bei der vollstindigen Umsetzung der Minsker
Vereinbarungen und erkldrte, dass jede weitere militirische Aggression gegen die Ukraine massive Konsequenzen
und hohe Kosten nach sich ziehen wiirde, einschlieSlich mit Partnern abgestimmiter restriktiver Mafinahmen.

(4)  Der Rat hat am 24. Januar 2022 Schlussfolgerungen genehmigt, in denen er die fortgesetzten aggressiven
Handlungen und Drohungen Russlands gegen die Ukraine verurteilt und Russland aufgefordert hat, eine
Deeskalation der Lage herbeizufithren, sich an das Volkerrecht zu halten und iiber die bestehenden internationalen
Mechanismen in einen konstruktiven Dialog einzutreten. Der Rat wies auf die Schlussfolgerungen des Europdischen
Rates vom 16. Dezember 2021 hin und bekriftigte, dass jede weitere militdrische Aggression seitens Russlands
gegen die Ukraine massive Konsequenzen und hohe Kosten nach sich ziehen werde, einschlieflich eines breiten
Spektrums an gegen bestimmte Bereiche und gegen einzelne Personen und Einrichtungen gerichteten restriktiven
Mafinahmen, die in Abstimmung mit den Partnern erlassen wiirden.

(5)  Am 21. Februar 2022 unterzeichnete der Prisident der Russischen Foderation ein Dekret zur Anerkennung der
Unabhingigkeit und Souveranitdt der selbsternannten ,Volksrepublik Donezk und der ,Volksrepublik Luhansk*
und ordnete die Entsendung russischer Streitkrifte in diese Gebiete an.

(6)  Der Hohe Vertreter hat am 22. Februar 2022 eine Erklirung im Namen der Union abgegeben, in der er die
Entscheidung des Prisidenten der Russischen Foderation, die nicht von der Regierung kontrollierten Gebiete der
ukrainischen Regionen Donezk und Luhansk als unabhingig anzuerkennen, und die daraus folgende Entscheidung,
russische Truppen in diese Gebiete zu entsenden, verurteilt. Durch diese rechtswidrige Handlung wird die
Souverdnitdt und Unabhingigkeit der Ukraine weiter untergraben, und sie stellt einen schweren Verstof§ gegen das
Vélkerrecht und internationale Ubereinkiinfte dar, darunter die Charta der Vereinten Nationen, die Schlussakte von
Helsinki, die Charta von Paris und das Budapester Memorandum sowie die Minsker Vereinbarungen und die
Resolution 2202 (2015) des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen. Der Hohe Vertreter forderte Russland als
Konfliktpartei nachdriicklich auf, die Anerkennung riickgingig zu machen, seine Zusagen einzuhalten, das
Volkerrecht zu achten und zu den Beratungen im Normandie-Format und in der trilateralen Kontaktgruppe
zuriickzukehren. Er kiindigte an, dass die Union auf diese jiingsten Verstoe Russlands reagieren werde, indem sie
so schnell wie moglich zusitzliche restriktive Mafnahmen erlassen wird.
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(7)  Angesichts dieser Umstidnde ist der Rat der Ansicht, dass die Einfuhr von Waren mit Ursprung in den nicht von der
Regierung kontrollierten Gebieten der ukrainischen Regionen Donezk und Luhansk in die Europiische Union
verboten werden sollte, wobei Waren, fur die ein Ursprungszeugnis der ukrainischen Regierung ausgestellt worden
ist, von diesem Verbot ausgenommen werden sollten.

(8)  Auflerdem sollte der Handel mit Waren und Technologien zur Nutzung in bestimmten Bereichen in den nicht von
der Regierung kontrollierten Gebieten der ukrainischen Regionen Donezk und Luhansk beschrankt werden.
Dienstleistungen in den Bereichen Verkehr, Telekommunikation, Energie oder Prospektion, Exploration und
Forderung von Ol-, Gas- und Mineralressourcen sowie Dienstleistungen in Zusammenhang mit Tourismusak-
tivititen in den nicht von der Regierung kontrollierten Gebieten der ukrainischen Regionen Donezk und Luhansk
sollten verboten werden.

(9)  Fir die Durchfithrung bestimmter Maffnahmen ist ein weiteres Tatigwerden der Union erforderlich —

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1

(1)  Die Einfuhr von Waren mit Ursprung in den nicht von der Regierung kontrollierten Gebieten der ukrainischen
Region Donezk oder den nicht von der Regierung kontrollierten Gebieten der ukrainischen Region Luhansk in die Union
ist verboten.

(2)  Es ist verboten, hinsichtlich der Einfuhr von Waren mit Ursprung in den nicht von der Regierung kontrollierten
Gebieten der ukrainischen Region Donezk oder den nicht von der Regierung kontrollierten Gebieten der ukrainischen
Region Luhansk unmittelbar oder mittelbar Finanzmittel oder Finanzhilfe sowie Versicherungen und Riickversicherungen
bereitzustellen.

Artikel 2

Die Verbote gemif$ Artikel 1 gelten nicht fiir Waren mit Ursprung in den in Artikel 1 genannten nicht von der Regierung
kontrollierten Gebieten, die den ukrainischen Behérden zur Priifung bereitgestellt und von diesen kontrolliert worden sind
und fur die ein Ursprungszeugnis der ukrainischen Regierung ausgestellt worden ist.

Artikel 3

Die Verbote gemifs Artikel 1 gelten bis zum 24. Mai 2022 unbeschadet der Erfiillung von vor dem 23. Februar 2022
geschlossenen Vertriagen oder von akzessorischen Vertragen, die fir die Erfiillung dieser Vertrdge erforderlich sind und bis
spétestens 24. Mai 2022 zu schliefen und zu erfiillen sind.

Artikel 4

Es ist verboten, wissentlich und vorsitzlich an Tatigkeiten teilzunehmen, mit denen die Umgehung der Verbote gemifS
Artikel 1 bezweckt oder bewirkt wird.

Artikel 5

(1)  Folgendes ist verboten:

a) der Erwerb von Immobilien oder die Erweiterung einer Beteiligung an Immobilien in den in Artikel 1 genannten nicht
von der Regierung kontrollierten Gebieten;

b) der Erwerb von Einrichtungen oder die Erweiterung einer Beteiligung an Einrichtungen in den in Artikel 1 genannten
nicht von der Regierung kontrollierten Gebieten, einschlieflich des vollstindigen Erwerbs solcher Einrichtungen, sowie
der Erwerb von Anteilen daran, und der Erwerb von anderen Wertpapieren mit Beteiligungscharakter;

¢) die Gewdhrung von Finanzierungen an Einrichtungen in den in Artikel 1 genannten nicht von der Regierung
kontrollierten Gebieten oder zum nachweislichen Zweck der Finanzierung solcher Einrichtungen;
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d) die Grindung von Gemeinschaftsunternehmen mit Einrichtungen in den in Artikel 1 genannten nicht von der
Regierung kontrollierten Gebieten; und

e) die Erbringung von Investitionsdienstleistungen, die direkt mit den unter den Buchstaben a bis d dieses Absatzes
genannten Tatigkeiten in Zusammenhang stehen.

(2)  Die Verbote gemifd Absatz 1

a) gelten unbeschadet der Erfiillung von Verpflichtungen aufgrund von Vertrigen, die vor dem 23. Februar 2022
geschlossen wurden; und

b) stehen der Erweiterung einer Beteiligung nicht entgegen, sofern diese Erweiterung eine Verpflichtung aus einem Vertrag
ist, der vor dem 24. Februar 2022 geschlossen wurde.

(3)  Es ist verboten, wissentlich oder vorsitzlich an Tatigkeiten teilzunehmen, mit denen die Umgehung der Verbote
gemif$ Absatz 1 bezweckt oder bewirkt wird.

(4)  Die Verbote und Beschrinkungen dieses Artikels gelten nicht fiir rechtmifige Geschifte mit Einrichtungen in den in
Artikel 1 genannten nicht von der Regierung kontrollierten Gebieten, sofern die betreffenden Investitionen nicht fiir
Einrichtungen in den in Artikel 1 genannten nicht von der Regierung kontrollierten Gebieten bestimmt sind.

Artikel 6

(1)  Der Verkauf, die Lieferung, die Weitergabe oder die Ausfuhr von Waren oder Technologien durch Staatsangehorige
der Mitgliedstaaten oder vom Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten aus oder durch Schiffe oder Luftfahrzeuge, die der
Gerichtsbarkeit eines Mitgliedstaats unterliegen, unabhingig davon, ob diese Waren und Technologien ihren Ursprung im
Hoheitsgebiet dieser Mitgliedstaaten haben oder nicht, sind verboten

a) an jede natiirliche oder juristische Person, Einrichtungen oder Organisation in den in Artikel 1 genannten nicht von der
Regierung kontrollierten Gebieten oder

b) zur Nutzung in den in Artikel 1 genannten nicht von der Regierung kontrollierten Gebieten,

in einem der folgenden Bereiche:

i) Verkehr,

ii) Telekommunikation,

ili) Energie,

iv) Prospektion, Exploration und Férderung von Ol-, Gas- und Mineralressourcen.
(2)  Die Bereitstellung von

a) technischer Hilfe oder Ausbildung und anderer Dienstleistungen in Bezug auf Waren und Technologien in den Bereichen
gemafd Absatz 1,

b) Finanzmitteln oder Finanzhilfen fir den Verkauf, die Lieferung, die Weitergabe oder die Ausfuhr von Waren und
Technologien in den Bereichen gemifs Absatz 1 oder fur die Erbringung damit verbundener technischer Hilfe oder
Ausbildung

ist verboten.

(3)  Es ist verboten, wissentlich oder vorsitzlich an Tatigkeiten teilzunehmen, mit denen die Umgehung der Verbote
gemif$ den Absitzen 1 und 2 bezweckt oder bewirkt wird.

(4)  Die Union ergreift die notwendigen Mafinahmen zur Festlegung der relevanten Gegenstinde, die von diesem Artikel
erfasst werden.

Artikel 7

(1)  Es ist verboten, technische Hilfe oder Vermittlungsdienste, Bau- oder Ingenieurleistungen in direktem
Zusammenhang mit Infrastrukturen in den in Artikel 1 genannten nicht von der Regierung kontrollierten Gebieten in den
in Artikel 6 Absatz 1 genannten Bereichen zu erbringen, und zwar unabhingig vom Ursprungsort der Waren oder
Technologien.
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(2)  Die Verbote gemifs Absatz 1 gelten unbeschadet der Erfullung — bis zum 24. August 2022 — von vor dem
23. Februar 2022 geschlossenen Vertridgen oder akzessorischen Vertrigen, die fiir die Erfullung dieser Vertrige erforderlich
sind.

(3)  Es ist verboten, wissentlich oder vorsitzlich an Tatigkeiten teilzunehmen, mit denen die Umgehung der Verbote
gemil$ den Absitzen 1 und 2 bezweckt oder bewirkt wird.

Artikel 8

(1)  Die zustindigen Behorden konnen im Zusammenhang mit in Artikel 5 Absatz 1, Artikel 6 Absatz 2 und Artikel 7
Absatz 1 aufgefiihrten Tatigkeiten und hinsichtlich Waren und Technologien nach Artikel 6 Absatz 1 eine Genehmigung
erteilen, sofern sie

a) fur die amtliche Tatigkeit konsularischer Vertretungen oder internationaler Organisationen mit Sitz in den in Artikel 1
genannten nicht von der Regierung kontrollierten Gebieten, die nach dem Volkerrecht Immunitit genieflen,
erforderlich sind oder

b) im Zusammenhang mit Projekten erfolgen, die ausschlieflich zur Unterstiitzung von Krankenhiusern oder anderen
offentlichen Gesundheitseinrichtungen, die Gesundheitsdienstleistungen anbieten, oder zivilen Bildungseinrichtungen
in den in Artikel 1 genannten nicht von der Regierung kontrollierten Gebieten bestimmt sind, oder

¢) Gerite oder Ausriistung fur medizinische Zwecke sind.

(2)  Die zustindigen Behorden konnen aufferdem unter ihnen geeignet erscheinenden Bedingungen eine Transaktion im
Zusammenhang mit den in Artikel 5 Absatz 1 aufgefithrten Titigkeiten genehmigen, sofern diese Transaktion der
Instandhaltung und somit der Gewihrleistung der Sicherheit der bestehenden Infrastruktur dient.

(3)  Die zustindigen Behorden konnen ferner eine Genehmigung im Zusammenhang mit den in Artikel 6 Absatz 1
aufgefithrten Waren und Technologien und mit den in Artikel 6 Absatz 2 und Artikel 7 aufgefiihrten Titigkeiten erteilen,
sofern der Verkauf, die Lieferung, die Weitergabe oder die Ausfuhr der Gegenstinde und Technologien oder die
Durchfithrung der Tatigkeiten zur dringenden Abwendung oder Eindimmung eines Ereignisses erforderlich ist, das
voraussichtlich schwerwiegende und wesentliche Auswirkungen auf die Gesundheit und Sicherheit von Menschen,
einschlieflich der Sicherheit vorhandener Infrastruktur, oder die Umwelt haben wird. In hinreichend begriindeten
dringenden Fillen kann der Verkauf, die Lieferung, die Weitergabe oder die Ausfuhr ohne vorherige Genehmigung
erfolgen, sofern der Ausfithrer die zustindige Behorde innerhalb von fiinf Arbeitstagen nach dem Verkauf, der Lieferung,
der Weitergabe oder der Ausfuhr davon unterrichtet und die einschligigen Griinde fir den Verkauf, die Lieferung, die
Weitergabe oder die Ausfuhr ohne vorherige Genehmigung ausfiihrlich darlegt.

Die Kommission und die Mitgliedstaaten informieren einander iiber die nach diesem Absatz getroffenen Mafnahmen und
tibermitteln einander die ihnen vorliegenden sonstigen sachdienlichen Informationen.

Artikel 9

(1)  Die Erbringung von Dienstleistungen in direktem Zusammenhang mit Tourismusaktivititen in den in Artikel 1
genannten nicht von der Regierung kontrollierten Gebieten durch Staatsangehorige der Mitgliedstaaten oder vom
Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten aus oder durch Schiffe oder Luftfahrzeuge, die der Gerichtsbarkeit eines Mitgliedstaats
unterliegen, ist verboten.

(2)  Die Verbote gemifs Absatz 1 gelten unbeschadet der Erfullung — bis zum 24. August 2022 — von vor dem
23. Februar 2022 geschlossenen Vertrdgen oder akzessorischen Vertrigen, die fiir die Erfullung dieser Vertrige erforderlich
sind.

(3)  Es ist verboten, wissentlich oder vorsitzlich an Tatigkeiten teilzunehmen, mit denen die Umgehung der Verbote
gemifl Absatz 1 bezweckt oder bewirkt wird.

Artikel 10
Dieser Beschluss tritt am Tag nach seiner Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union in Kraft.

Dieser Beschluss gilt bis zum 24 Februar 2023.



23.2.2022 Amtsblatt der Europiischen Union L 421/113

Dieser Beschluss wird fortlaufend iiberpriift. Er wird gegebenenfalls verlangert oder gedndert, wenn der Rat der Auffassung
ist, dass seine Ziele nicht erreicht wurden.

Geschehen zu Briissel am 23. Februar 2022.

Im Namen des Rates
Der Prisident
J.-Y. LE DRIAN
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