IRLAND / KOMMISSION

SCHLUSSANTRAGE DES GENERALANWALTS
JOSE LUIS DA CRUZ VILAGCA
vom 16. September 1987 *

Herr Président,
meine Herren Richter!

1. Wir haben heute die Klagen von sechs
Mitgliedstaaten — des Konigreichs Dine-
mark, der Bundesrepublik Deutschland, der
Franzosischen Republik, Irlands, des Kénig-
reichs der Niederlande und des Vereinigten
Konigreichs — zu priifen, die auf Aufhe-
bung von acht Entscheidungen der Kommis-
sion iiber den Rechnungsabschluff fiir den
Europiischen Ausrichtungs- und Garantie-
fonds fiir die Landwirtschaft (EAGFL), Ab-
teilung Garantie, fiir die Haushaltsjahre
1981 (sechs Entscheidungen vom 28. August
1985) und 1982 (zwei Entscheidungen vom
1. Juli 1986) gerichtet sind, soweit es mit
diesen Entscheidungen abgelehnt wird, ei-
nen Teil der von den Mitgliedstaaten an die
betreffenden Wirtschaftsteilnehmer fiir In-
terventionsausgaben und (oder) Ausfuhr-
erstattungen fiir Fischmengen, die nach
Auffassung der Kommission itber die geneh-
migten Quoten hinaus gefischt worden wa-
ren, zu Lasten des EAGFL anzuerkennen.

2. Wie wir im folgenden sehen werden, be-
steht zwischen den Entscheidungen, die sich
auf das Jahr 1982 bezichen, und denen, die
die Rechnungsabschliisse fiir 1981 betreffen,
ein grundlegender Unterschied hinsichtlich
der anwendbaren Rechtsvorschriften. Die
Entscheidungen sind dennoch alle gleichar-
tig, die aufgeworfenen Probleme sind ihnen
teilweise gemeinsam, und das Vorbringen
der beteiligten Staaten ist weitgehend #hn-
lich. Aus diesen Griinden werde ich alle
Klagen in gemeinsamen Schluflantrigen be-

# Aus dem Portugiesischen tbersetat.

handeln und dabei die Besonderheiten jeder
einzelnen klar hervorheben und wiirdigen.

I — Der rechtliche Rahmen und die Vorge-
schichte des Rechtsstreits

3. Die grundlegenden Bestimmungen iiber
die Finanzierung der Gemeinsamen Agrar-
politik finden sich in der Verordnung Nr.
729/70 des Rates vom 21. April 19701, Dort
war vorgesehen, dafl die Gemeinsame Agrar-
politik vom Europiischen Ausrichtungs- und
Garantiefonds  fir die Landwirtschaft
(EAGFL) finanziert wird, der insoweit ein
Teil des Haushalts der Gemeinschaften ist
(Artikel 1 Absatz 1). Aufgabe der Abteilung
Garantie ist es, die ,Erstattungen bei der
Ausfuhr nach dritten Lindern® und die
,,Interventionen zur Regulierung der Agrar-
mirkte® zu finanzieren (Artikel 1 Absatz 2),
die ,,nach Gemeinschaftsvorschriften im
Rahmen der gemeinsamen Organisation der
Agrarmirkte gewihrt  beziehungsweise
vorgenommen werden (Artikel 2 Absatz 1
und Artikel 3 Absatz 1).

4. Im Fischereisektor wurden die grofien
Linien einer gemeinsamen Politik zum er-
sten Mal im Jahre 1970 durch die Verord-
nungen Nrn. 2141 und 2142/70 des Rates
vom 20. Oktober 19702 festgelegt.

5. Aufgrund der ersten Erweiterung wurde
die allgemeine Regelung der gemeinschaftli-
chen Fischereipolitik durch die Verordnun-
gen Nrn. 100/76 und 101/76 des Rates vom
19. Januar 19763 neu formuliert, wobei die
erstere die gemeinsame Marktorganisation

1 — ABLL94vom28.4.1970,5.13.
2 — ABI L 236 vom 20. 10. 1976, S. 1 und 5.
3 — ABL L 20 vom 28. 1, 1976, S. t und 19.
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fiir Fischereierzeugnisse und die zweite eine
gemeinsame Strukturpolitik fiir die Fisch-
wirtschaft betraf.

6. Die mit diesen Verordnungen getroffene
Regelung stiltzte sich auf dieselben Grund-
sitze wie die vorhergehenden Verordnun-
gen, mit den Anpassungen, die durch die
neuen politischen und wirtschaftlichen Ge-
gebenheiten in der Gemeinschaft notwendig
wurden und die schon in den stindigen
Ausnahmen der Artikel 100 bis 103 der Bei-
trittsakte ihren Ausdruck gefunden hatten.

7. Ziel der Verordnung Nr. 100/76 war im
wesentlichen die Festsetzung der Fischpreise
in der Gemeinschaft und die Schaffung ei-
nes gemeinsamen, auf eine gemeinsame
Preisregelung gegriindeten Marktes durch
die jihrliche Festsetzung eines offiziellen
Riicknahmepreises oder eines garantierten
Mindestpreises fiir jede Fischsorte.

8. Nach der Priambel dieser Verordnung
sind die Ausgaben, die die Mitgliedstaaten
infolge der Verpflichtungen getitigt haben,
die sich aus der Anwendung der Verord-
nung fiir sie ergeben, gemifl den Vorschrif-
ten der Artikel 2 und 3 der Verordnung Nr.
729/70 von der Gemeinschaft zu tragen.

9. Die Verordnung Nr. 100/76, die im
Jahre 1981 noch in Kraft war, wurde mit
Wirkung vom 1. Juni 1982 durch die Ver-
ordnung Nr. 3796/81 des Rates vom 29.
Dezember 1981 iiber die gemeinsame
Marktorganisation fiir Fischereierzeugnisse 4
aufgehoben und ersetzt. Diese enthielt eine
Bestimmung (ndmlich Artikel 26 Absatz 2),
die in der Verordnung Nr. 100/76 nicht
enthalten war. Danach wird die Finanzie-
rung der Interventionsmafinahmen auf die
Mengen oder Quoten von Fischen be-
schrinkt, die jedem Mitgliedstaat als Teil
der zulissigen Gesamtfangmenge (TAC) zu-
geteilt sind.

4 — ABL L 379 vom 31. 12. 1981, S. 1.
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10. Die Verordnung Nr. 101/76 stellte wie
ihre Vorgingerin (die Verordnung Nr.
2141/70) den Grundsatz der gleichen Vor-
aussetzungen fiir den Zugang zu den Fang-
griinden der Gemeinschaft und zur Fischerei
auf, der sich aus dem Diskriminierungsver-
bot und aus der Zielsetzung der wirtschaftli-
chen Integration und des Gemeinsamen
Marktes selbst ergibt. Das Bemiihen, eine
allzu intensive Ausbeutung der Fischbe-
stinde zu verhindern, ergab sich jedoch
schon aus Artikel 4, wonach der Rat ,,die
erforderlichen Mafinahmen zur Erhaltung
dieser Fischbestinde* traf und aufgrund
dessen die Kommission die Vorschlige fiir
Erhaltungsmafinahmen vorlegte, die den
vorliegenden Verfahren zugrunde liegen.

11. Gerade die Frage der Zustindigkeit fiir
den Erlafl dieser Mafinahmen bildete den
Anlaf fiir die jetzt zur Entscheidung stehen-
den Rechtsstreitigkeiten.

12. Wie ndmlich in Artikel 102 der Beitritts-
akte von 1972 bestimmt wurde und endgtil-
tig vom Gerichtshof 5 klargestellt worden ist,
falle die Festlegung der Bedingungen fiir die
Ausiibung der Fischereititigkeit unter Be-
riicksichtigung des Schutzes der Fanggriinde
und der Erhaltung der biologischen Meeres-
schitze vom 1. Januar 1979 (dem Ende der
Ubergangszeit) an in die ausschliefSliche Zu-
stindigkeit der Gemeinschaft, die gemif
Artikel 102 der Beitrittsakte und Artikel 43
EWG-Vertrag vom Rat auf Vorschlag der

Kommission auszuiiben ist.

13. Der Rat erzielte jedoch erst im Jahre
1983 Einvernehmen iiber eine gemeinschaft-
liche Regelung fiir die Erhaltung und Be-
wirtschaftung der Fischereiressourcen, ob-
wohl die Kommission ihm schon im Okto-
ber 1976 (nach der Erweiterung der Fische-
reizonen auf 200 Meilen auf der Dritten
Seerechtskonferenz) die ersten Vorschlige

5 — Unteil vom 5. Mai 1981 in der Rechtssache 804/79, Kom-
mlssxon/Verelmgtes Kénigreich, Slg. 1981, 1045, 1072 f,
Randnr. 17.
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in diesem Sinne vorgelegt hatte und obwoh!
der Rat selbst am 30. Mai 1980 die allge-
meinen Leitlinien fiir eine umfassende ge-
meinsame Fischereipolitik gebilligt hatte.

14. Damit sah sich der Rat — obwohl er
keine zweckdienliche politische Uberein-
stimmung erzielen konnte — gezwungen,
vorliufige Mafinahmen zu ergreifen. Er tat
dies zwischen Februar 1977 und Dezember
1980 namentlich durch Erlafl verschiedener
aufeinanderfolgender Entscheidungen, von
denen die letzte — die Entscheidung
80/993 vom 28. Oktober 19806 — Mafl-
nahmen vorsah, die bis zum 20. Dezember
1980 anwendbar waren.

15. Diese Mafinahmen gliederten sich allge-
mein gesprochen in zwei Gruppen:

— Zum einen bestimmte der Rat, daff die
Mitgliedstaaten bei der Ausiibung ihrer
Fischereititigkeit die TAC zu bericksich-
tigen hatten, die namentlich in den Vor-
schligen der Kommission vorgesehen
waren, sowie den Anteil der TAC, der
Drittlindern gemif den internationalen
Abkommen und Ubereinkommen iiber-
lassen worden war;

— zum anderen wurde grundsitzlich die
Anwendung der am 3. November 1976
bestehenden Mafinahmen zur Erhaltung
und Uberwachung der Fischbestinde
unter Beriicksichtigung ihrer Anderun-
gen entsprechend den Verfahren und
Kriterien des Anhangs VI der am selben
Tage gefafiten ,,Haager Ubereinkunft
vorgeschrieben.

16. Nach diesem Anhang VI war es den
Mitgliedstaaten bis zum Erlaf} gemeinschaft-
licher Mafinahmen im Bereich der Erhal-
tung der Fischbestinde untersagt, einseitige
Mafinahmen zu treffen. Sie durften nur vor-
sorglich in nicht diskriminierender Weise
geeignete Mafinahmen zum Schutz der

6 — ABL. L 298 vom 7. 11. 1980, S. 38.

Fischbestinde in den Fischereizonen treffen,
die an ihre Kiiste grenzten, nachdem sie
sich um die Billigung der Kommission be-
miiht hatten, die in allen Phasen des Ver-
fahrens zu konsultieren war.

17. Fiir 1981 wurden jedoch weder irgend-
welche vorldufige Mafinahmen erlassen,
noch wurde eine Ubereinstimmung iiber
endgiiltige Mafinahmen erzielt.

18. Der Rat gab zwar in seiner Sitzung vom
Dezember 1980 eine Erklirung ab (der
keine bindende rechtliche Wirkung beige-
messen werden kann), wonach die Mitglied-
staaten ihre Fischereititigkeit so durchfiih-
ren sollten, dafl dabei die zulissigen Ge-
samtfangmengen (TAC) fiir 1981 beriick-
sichtigt wurden, die sich aus den Vorschli-
gen der Kommission vom November und
Dezember 1980 ergaben, billigte diese Vor-
schlige jedoch niemals, und zwar auch
nicht, nachdem die Kommission sie gein-
dert und am 24. Juli 1981 in ihrer endgiilti-
gen Fassung vorgelegt hatte (damit sie mit
Wirkung vom 1. Januar an in Kraft treten

-koénnten). Die Vorschlige der Kommission

umfafiten Regelungen zur Festsetzung der
zulissigen Gesamtfangmengen fiir 1981 und
der fir die Gemeinschaft verfiigharen
Menge, wobei den internationalen Uberein-
kommen iiber die Bedingungen fiir die Aus-
tibung der Fischerei und tiber die Aufteilung
der zuldssigen Gesamtfangmengen zwischen
den Mitgliedstaaten im Jahre 1981 Rech-
nung getragen wurde.

19. Angesichts der Lage, die sich aus der
fehlenden Einigung im Rat ergab, legte die
Kommission diesem in der Sitzung vom 27.
Juli 1981 eine Erklirung vor, in der sie un-
ter Bezugnahme auf die Rechtsprechung des
Gerichtshofes darauf hinwies, daff sie ge-
mif Artikel 155 EWG-Vertrag bestimmte
Rechte und Pflichten wahrzunehmen habe.
Sie forderte ferner die Mitgliedstaaten unter
Berufung auf das herausragende dffentliche
Interesse auf, die Einhaltung der von ihr ge-
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machten Vorschlige, die sie unter den gege-
benen Umstinden fiir rechtlich- bindend
halte, sicherzustellen. Diese FErklirung
filhrte augenblicklich zu Einwinden seitens
des Juristischen Dienstes des Rates und ver-
schiedener Mitgliedstaaten und wenig spiter
zu Fragen und besorgten Auflerungen des
Europiischen Parlaments?.

20. Die Kommission wiederholte ihren Vor-
schlag jedoch mit Schreiben vom 28. Juli
und teilte den Mitgliedstaaten zugleich mit,
daf sie in Erwartung der nichsten Ratssit-
zung die Absicht habe, ihre Zustimmung zu
Fangmengen zu geben, die drei Viertel der
von ihr vorgeschlagenen Quoten nicht tiber-
stiegen. Sie forderte die Mitgliedstaaten fer-
ner auf, ihr die Mafinahme mitzuteilen, die
sie zu treffen vorschliigen, um-die Einhal-
tung dieser Regel sicherzustellen.

21. Fiir einen Mitgliedstaat, nimlich Irland,
bekriftigte die Kommission ihre Haltung
beziiglich der Heringsfischerei mit Schrei-
ben vom 29. Juli, in dem sie ausfishrte, sie
werde nicht akzeptieren, daff der Hering in
Mengen gefischt werde, die zwei Drittel der
von ihr vorgeschlagenen Quoten iiberstie-
gen, und in dem sie den genannten Mit-
gliedstaat aufforderte, die geeigneten Mafi-
nahmen zur Einhaltung dieser Beschrin-
kung zu ergreifen.

22. Irland bestritt sofort den bindenden
Charakter der Vorschlige der Kommission
(und die Vereinbarkeit dieser Quoten mit
der ,,Haager Ubereinkunft™). Dasselbe taten
alle Kliger, als die Kommission ihnen schon
im Jahre 1984 im Rahmen des Rechnungs-
abschlufiverfahrens fiir 1980/81  angekiin-
digt hatte, Ausgaben fir Interventionen
oder Ausfuhrerstattungen fiir Mengen, die
unter Miffachtung der von ihr festgesetzten
Quoten gefangen worden seien, wiirden
grundsitzlich nicht von der Gemeinschaft
finanziert.

7 — EntschlieBung vom 17. September 1981 (ABL C 60 vom
12. 10. 1981),
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23, Im Jahre 1982 war die Lage etwas an-
ders. ’

24. Zwar konnte der Rat auch in diesem
Jahr die (am 17. und 21. Juni) vorgelegten
Vorschlige der Kommission. nicht rechtzei-
tig billigen, was diese veranlafite, wihrend
der Sitzung des Rates vom 21. Juli 1982
eine #hnliche, wenn auch weniger nach-
driicklich formulierte Erklirung abzugeben
wie im Jahre 1981.

25. Angesichts der Schwierigkeit einer end-
giiltigen Einigung stimmte der Rat jedoch
der Anwendung vorliufiger Mafinahmen fiir
aufeinanderfolgende, das ganze Jahr umfas-
sende Zeitriume zu. Aus diesen Mafinah-
men ergab sich folgende Regelung: Bis zum
23. Juli muflten die Mitgliedstaaten die von
der Kommission am 24. Juli 1981 vorgeleg-
ten TAC-Vorschlige beriicksichtigen; vom
24. Juli bis 31. Dezember mufiten sie die
Vorschlige vom 21. Juni 1982 beachten.

26. Ferner erliel der Rat am 25. Januar
1983 die Verordnung Nr. 170/83 zur Ein-
fihrung einer gemeinschaftlichen Regelung
fiir die Erhaltung und Bewirtschaftung der
Fischereiressourcen8, zu deren Durchfiih-
rung ebenfalls am 25. Januar 1983 die Ver-
ordnung Nr. 172/83 des Rates? erlassen
wurde, die riickwirkend die TAC fiir das
1982, den fiir die Gemeinschaft verfiigharen
Anteil, seine Aufteilung auf die Mitglied-
staaten und die entsprechenden Fangbedin-
gungen festlegte.

27. In diesem Zusammenhang weigerte sich
die Kommission im Verfahren iber den
Rechnungsabschlufl des EAGFL fiir die
Haushaltsjahre 1981 und 1982, die Inter-
ventionsmafinahmen und Ausfuhrerstattun-
gen im Fischereisektor zu' finanzieren, die
diejenigen Mengen betrafen, die nach ihren
Feststellungen unter Uberschreitung der von
ihr festgesetzten Quoten gefischt worden

8 — ABL L 24vom27.1.1983,S. 1.
9 — ABL L 24 vom 27. 1. 1983, S. 30.
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waren. Diese Weigerung der Kommission
wird nunmehr von verschiedenen Mitglied-
staaten angefochten.

II — Die das Haushaltsjahr 1981 betreffen-
den Entscheidungen

1. Die Unzustindigkeit der Kommission

28. Irland, Frankreich, das Vereinigte K&-
nigreich und Dinemark machen, wenn auch
unter verschiedenem Blickwinkel und mit
verschiedener Begriindung, geltend, die
Kommission sei nicht dafiir zustindig gewe-
sen, ihre Vorschlige fiir rechtlich bindend
zu erkliren und folglich rechtliche Konse-
quenzen aus ihrer Nichtbefolgung durch ei-
nen Teil der Mitgliedstaaten zu ziehen.

29. Die Priifung dieses Vorbringens ist fiir
den Ausgang des Rechtsstreits entscheidend.
Zu Beginn dieser Priifung méchte ich eine
kurze Erérterung vornehmen, die mich un-
mittelbar vom Problem des Umfangs der
Entscheidungsbefugnisse, die der Kommis-
sion durch Artikel 155 EWG-Vertrag fiir
,normale Situationen verlichen werden,
selbst zu den Fragen des Bestehens, der Er-
weiterung und der Schranken der Interven-
tionsbefugnisse der Kommission in ,,anoma-
len” Situationen der Untitigkeit des Rates

fihre.

30. 1) Einer der Kliger, nimlich Irland,
hat vorab darauf hingewiesen, daf} die der
Kommission durch Artikel 155 EWG-Ver-
trag iibertragene wichtige Aufgabe sie nicht
berechtige, die dort gesetzten Grenzen zu
itberschreiten und namentlich ihre Vor-
schlige in Bereichen, die in die Zustindig-
keit des Rates fielen, in bindende Vorschrif-
ten umzuwandeln. Dies werde allein schon
durch die Parallelvorschrift des Artikels 145
EWG-Vertrag bestitigt, der die Befugnisse
des Rates festlege, und sei auch vom Ge-
richtshof in seinem Urteil vom 6. Juli 1982
in den verbundenen Rechtssachen 188 bis
190/80 (Frankreich, Italien und Vereinigtes

Konigreich/Kommission) 10 anerkannt wor-
den.

31. Dieses Urteil gestattet es jedoch nicht,
das gesamte mit den vorliegenden Klagen
aufgeworfene Problem zu ldsen, wie weit
die Befugnisse der Kommission fiir den Fall
gehen, dafl der Rat die ihm vom Vertrag
iibertragenen Befugnisse nicht ausiibt.

32. Es wirft jedoch ein Licht auf die Gren-
zen, innerhalb deren sich die Kommission
auf Artikel 155 zur Begriindung ihres Titig-
werdens berufen kann.

33. Wie der Gerichtshof nimlich in Rand-
nummer 6 der Entscheidungsgriinde des
vorgenannten Urteils deutlich hervorgeho-
ben hat, bestimmt Artikel 155 Absatz 3 ,,in
beinahe gleichlautenden Worten, wie Artikel
145 sie zur Beschreibung der gleichen Auf-
gabe des Rates verwendet, ... daff die Kom-
mission nach Maflgabe des Vertrages in eige-
ner Zustindigkeit Entscheidungen trifft* 11,

34. Artikel 155 Satz 3 enthiilt jedoch — wie
auch Artikel 145 — keine allgemeine oder
unbegrenzte Befugnis, so dafl folglich alles
von dem Umfang der Befugnisse abhingt,
dic dem Organ in den besonderen Vor-
schriften des Vertrages (siche z. B. Artikel
13 Absatz 2, Artikel 33 Absitze 4 und 7,
Artikel 90 Absatz 2 — auf den sich das so-
eben genannte Verfahren bezog — und Ar-
tilel 97) verlichen werden, ohne daf} es ihm
moglich wire, allgemein die Befugnis der
anderen Organe auszuiiben.

35. Nun ist aber die Befugnis zur Festset-
zung der Bedingungen der Ausiibung der
Fischerei und zum Erlal von Erhaltungs-
mafinahmen fiir die biologischen Meeres-
schitze — die seit Ende der Ubergangsfrist
ausschliellich der Gemeinschaft zusteht 12
— gemifl den Artikeln 43 EWG-Vertrag

10 — Slg. 1982, 2545, 2573, Randar. 6.
11 — Hervorhebung von mir.
12 — Siche oben Randnr. 12 und unten Randnrn. 42 und 43.
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und 102 der Beitrittsakte von 1972 vom Rat
auszuiiben, und die Kommission hat ledig-
lich das Recht, Initiativen zu ergreifen, das
heiflt, dem Rat Vorschlige zu machen.

36. Nach Auffassung des Vereinigten Ko-
nigreichs ist allein der Rat befugt, eventuell
den Vorschligen der Kommission bindende
Wirkung zu verleihen, wie er dies in den
vorhergehenden Jahren im Wege verschie-
dener vorldufiger Entscheidungen getan
habe. Im Jahre 1981 habe er dies jedoch
nicht getan; die Annahme, dafl die Kommis-
sion ihren Vorschligen aus eigenem Antrieb
bindende Wirkung verleihen konne, laufe
darauf hinaus, einen fiir das Gleichgewicht
zwischen den Gemeinschaftsorganen ge-
fahrlichen Prizedenzfall zu schaffen.

37. Auch wenn dies faktisch das im Vertrag
vorgesehene typische Schema der Aufteilung
der Kompetenzen ist, it die Berufung dar-
auf gleichwohl die Frage offen, auf welche
Weise Grenzfille wie der uns heute beschif-
tigende zu 18sen sind. Man kann sich nim-
lich fragen, ob und unter welchen Voraus-
setzungen im Fall der Untitigkeit des Rates
bei der Erfiillung seiner Aufgaben ein ande-
res Organ oder ein Mitgliedstaat an seine
Stelle treten kann oder mufl.

38. Ganz konkret kann man sich im vorlie-
genden Fall die Frage vorlegen, ob sich die
Befugmsse der Kommission, die grundsitz-
lich nur in einem Vorschlagsrecht bestehen,
im Fall der Untitigkeit des Rates wegen des
Grundsatzes der Kontinuitit der Gemein-
schaft und unter dem Gesichtspunkt der
Aufgabe als Hiiterin der Vertrige, die der
Kommission in Artikel 155 Absatz 1 tiber-
tragen wurde, um das ordnungsgemifie
Funktionieren und die Entwicklung des Ge-
meinsamen Marktes zu gewshrleisten, zum
Erlafl verbindlicher Vorschriften hin erwei-
tern konnen und gegebenenfalls innerhalb
welcher Grenzen.
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39. 2. Unter diesem Gesichtspunkt haben
die klagenden Staaten und die Kommission
ihre jeweiligen Auffassungen zum anwend-
baren Recht und zur einschligigen Recht-
sprechung des Gerichtshofes vorgetragen.

40. In der miindlichen Verhandlung haben

* die Parteien ihre Argumente im wesentli-

chen vorgebracht, so dafl ich es mir erspa-
ren kann, sie hier wiederzugeben.

41. Ich méchte deshalb sogleich meine Auf-
fassung zu diesem zentralen Punkt der zur
Entscheidung stehenden Verfahren darle-
gen.

42, Wie wir gesehen haben, bestreitet nie-
mand, dafl die Zustindigkeit fiir den Erlafl
von Mafinahmen zur Erhaltung der Meeres-
schitze im Rahmen der gemeinsamen Fi-
schereipolitik gemdf Artikel 102 der Bei-
trittsakte am 1. Januar 1979 ,vollstindig
und endgiiltig® auf die Gemeinschaft iiber-
gegangen ist3. Sie ist gemif Artikel 102 der
Beitrittsakte und Artikel 43 EWG-Vertrag

vom Rat auszuiiben.

43. Ferner ist unstreitig, dafl die Untitigkeit
des Rates unter diesen Umstinden ,,den
Mirgliedstaaten keinesfalls die Zustindigkeit
und die Freiheit einseitigen Handelns auf
diesem Sektor zuriickgeben konnte® 13,

44. Wird die Kommission einseitig handeln
kénnen? Unter welchen Bedingungen?

45. Man kann sagen, daf} die Kommission
und die Mitgliedstaaten nach der Rechtspre-
chung des Gerichtshofes derzeit keine
Handlungsbefugnis (einschliefilich der Ent-
scheidungsbefugnis) in Form einer Ver-
pflichtung besitzen, die ihnen im Namen der
Notwendigkeit, die Gemeinschaft instand
zu setzen, ihren Verantwortlichkeiten unter

5 — Urteil vom 5. Mai 1981 in der Rechtssache 804/79, Kom-
mission/Vereinigtes Konigreich, Slg. 1981, 1045, 1072 £,
Randnr. 17.

13 — A. a. O,, Randnrn. 18 und 20.



IRLAND / KOMMISSION

allen Umstinden nachzukommen, im Fall
der Untitigkeit des Rates auferlegt wire.

46. Dies hat der Gerichtshof ausdriicklich
in der Rechtssache 804/79 14 anerkannt und
in verschiedenen anderen Urteilen !5 besti-
tigt.

47. Die Artikel 5 und 155 Satz 1 EWG-
Vertrag enthalten die Rechtsgrundlage fiir
die Verleihung dieser Zustindigkeiten an
die Mitgliedstaaten beziehungsweise die
Kommission.

48. Sie allein ermdglichen es jedoch nicht,
das Problem der zwischen den Mitgliedstaa-
ten und der Kommission bestehenden Ver-
bindung und das der Voraussetzungen und
Grenzen ihres Titigwerdens zu l6sen. Thr
Zusammenspiel dagegen gibt einen Hinweis
auf die Art der Losung.

49, Ich bin deshalb der Auffassung, dafl das
bereits zitierte Urteil vom 5. Mai 1981 uns
das Wesentliche der allgemeinen Leitlinien
vermittelt, die es ermdglichen, eine Losung
fiir eine angemessene Verteilung der Zu-
stindigkeiten unter den gegebenen Umstin-
den und fiir eine Bestimmung der Voraus-
setzungen und Grenzen des Titigwerdens
der Kommission zu finden.

50. Das genannte Urteil bezieht sich ein-
deutig auf einen Zeitraum, in dem eine der
vorliufigen Entscheidungen des Rates, nim-
lich die am 25. Juni 1979 erlassene, in Kraft
war. Diese unterscheidet wie andere #hnli-
che Entscheidungen in ihrem Tenor zwi-
schen der Frage der zuldssigen Gesamtfang-
mengen (TAC) und den ,,technischen Mafi-
nahmen zur Erhaltung und Uberwachung®
und sieht fiir jeden dieser beiden Fille ver-
schiedene Losungen vor. In der Rechtssache

14 — A. a. O, Randnrn. 23 und 31.

15 — Urteil vom 2. Juni 1981 in der Rechtssache 124/80, Offi-
cier van Justitie/Van Dam, Slg. 1981, 1447, Urteil vom
16. Dezember 1981 in der Rechtssache 269/80, Regina/
‘Tymen, Slg. 1981, 3079, und Urteil vom 10. Februar 1982
in der Rechwssache 21/81, Ministere public/Bout, Slg.
1982, 381.

804/79 ging es um eine Gesamtheit von
,,Erhaltungsmafinahmen®; die das Verei-
nigte Konigreich einseitig erlassen hatte.

51. Ich glaube deshalb, dafl die in dem Ur-
teil festgelegten aligemeinen Leitlinien fiir
die Gesamtheit der Schutz- und Erhaltungs-
mafinahmen (einschlieflich der Festlegung
der TAC) gelten, auf die Artikel 102 der
Beitrittsakte allgemein Bezug nimmt.

52. Das Urteil betraf freilich einen Fall, in
dem es unmittelbar um das einseitige Han-
deln eines Mitgliedstaats ging, und legte die
Grenzen und Voraussetzungen dieses Han-
delns fest. Die dort aufgestellten Grundsitze
sind jedoch auf die Bestimmung der Gren-
zen des Handelns der Kommission in einer
vergleichbaren Lage, in der sie ecinseitige
Mafinahmen getroffen hat, voll und ganz
anwendbar.

53. Als allgemeiner Gedanke Jift sich nim-
lich aus dem Urteil vom 5. Mai 1981 mei-
nes Erachtens herleiten, dafl sich das Titig-
werden der Kommission und der Mitglied-
staaten im Fall der Untiitigkeit des Rates auf
der Linie der vorliufigen Entscheidungen
des Rates und im Geiste der ,,Haager Uber-
einkunft” auf einen Prozefl des abgestimm-
ten Vorgehens oder der Zusammenarbeit stiit-
zen muf, bei dem beide Teile mitzuwirken
haben (Randnrn. 28 und 32 der Entschei-
dungsgriinde).

54, Dies gilt zweifellos insoweit, als der Ge-
richtshof ausdriicklich ausfiihrt, dafl es den
Mitgliedstaaten trotz der grundsitzlichen
Aufrechterhaltung der am Ende der Uber-
gangszeit des Artikels 102 geltenden Erhal-
tungsmafinahmen nicht ginzlich unméglich
ist, diese Mafinahmen zu #ndern, wenn da-
fir eine anerkannte Notwendigkeit besteht
und die Anderungen nicht eine neue Erhal-
tungspolitik zum Inhalt haben (Randnrn.
21, 22 und 25 ff. der Entscheidungsgriinde).
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55. Unter diesen Umstinden hat der Ge-
richishof die Bedeutung eines ,,Prozesses
der Zusammenarbeit zwischen den Mit-
gliedstaaten und der Kommission® hervor-
gehoben.

56. Ferner hat der Rat trotz seiner erkenn-
baren Absicht, durch die vorliufigen Ent-
scheidungen ,,das Gewicht der von der
Kommission unterbreiteten Vorschlige zu
verstirken” (Randnr. 25 der Entscheidungs-
griinde), diese immer nur als ,,den Aus-
gangspunkt eines abgestimmten gemein-
schaftlichen Vorgehens” (Randnr. 28 der
Entscheidungsgriinde) angesehen.

57. Daraus ergibt sich, daf§ der Gerichtshof
der Kommission auch unter Beriicksichtung
einer vorliufigen Entscheidung des Rates, in
der dieser — unmittelbar oder durch den
Hinweis auf die ,,Haager Ubereinkunft —
eine wichtige Rolle zuerkannt wird, folge-
richtig keine autonome und bindende Ent-
scheidungsbefugnis und erst recht keine Be-
fugnis zu einseitigem Eingreifen verlichen
hat, indem er es abgelehnt hat, ithren Vor-
schligen den Charakter einer — wie die
englische Regierung es ausgedriickt hat —
»unabhingigen Quelle rechtlicher Ver-
pflichtungen® beizumessen. :

58. Unter Beriicksichtigung der ,,Struktur-
prinzipien, die der Gemeinschaft zugrunde
liegen®, in Anbetracht ,der vom Vertrag
geforderten wesentlichen Gleichgewichts-
verhiltnisse (Randnr. 23 der Entschei-
dungsgriinde) und unter Beachtung der der
Kommission durch Artikel 155 EWG-Ver-
trag in Verbindung mit den vorliufigen Ent-
scheidungen des Rates (Randnr. 30) zuge-
wiesenen ,,allgemeinen Uberwachungsauf-
gabe® hat der Gerichtshof der Kommission
im Grunde nur eine Art ,,Vetorecht™ in dem
Sinne zuerkannt, daffi die RechtmiBigkeit
der entgegen ihrer Stellungnahme erlassenen
Mafinahmen in Frage gestellt werden kann.
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59. Konkret hat der Gerichtshof entschie-
den, dafl den Mitgliedstaaten ,,nicht nur die
Verpflichtung auf[erlegt war], die Kommis-
sion eingehend zu konsultieren und sich
redlich um ihre Billigung zu bemtihen, son-
dern auch die Pflicht, keine einzelstaatli-
chen Erhaltungsmafinahmen entgegen Ein-
winden, Vorbehalten oder Bedingungen,
die von der Kommission formuliert werden
konnten, zu erlassen® (Randnr. 31 der Ent-
scheidungsgriinde).

60. ,,Unter Beachtung der vom Vertrag ge-
forderten wesentlichen Gleichgewichtsver-
hiltnisse® sehe ich keine Rechtfertigung da-
fiir, dafl dieses Schema in dem Fall nicht
gelten sollte, dafl der Rat — wie in den vor-
liegenden Rechtssachen — seine Untitigkeit
soweit treibt, daf} er nicht einmal mehr vor-
laufige Bestimmungen erliflt, die der Kom-
mission dieselbe wichtige Rolle zuerkennen
wie die zuvor erlassenen Entscheidungen.

61. Mehr scheint das Erfordernis; daff ,,die
Gemeinschaft unter allen Umstinden im-
stande bleibt, ihren Verantwortlichkeiten ...
nachzukommen® (Randnr. 23 der Entschei-
dungsgriinde), nicht zu verlangen. Etwas
anderes ergibt sich auch nicht aus den
Handlungs- und Unterlassungsverpflichtun-
gen, die den Mitgliedstaaten durch Artikel 5
EWG-Vertrag auferlegt werden.

62. Die Kommission fiihrt aus, daf} die Mit-
gliedstaaten mangels einer Entscheidung des
Rates verpflichtet seien, im Interesse der
Gemeinschaft zu handeln und im Rahmen
der von den Gemeinschaftsorganen erlasse-
nen Vorschriften, keinesfalls jedoch entge-
gen den Einwinden, Vorbehalten oder Be-
dingungen der Kommission, die erforderli-
chen Rechts- und Verwaltungsvorschriften
zu erlassen.

63. Dem hilt die franzosische .Regierung
unter Berufung auf die Rechtsprechung des
Gerichtshofes entgegen, die Mitgliedstaaten
hiwen die Mdglichkeit, nicht dagegen die
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Verpflichtung, erforderlichenfalls die geeig-
neten Erhaltungsmafnahmen zu ergreifen,
und zwar immer in begrenztem Rahmen
und niemals entgegen den Einwinden, die
die Kommission gegen diese Mafinahmen
erhebe.

64. Selbst wenn man — was nicht unver-
niinftig wire — annimmt, dafl die Mitglied-
staaten aufgrund der Verantwortung, die
sich fiir sie aus Artikel 5 EWG-Vertrag er-
gibt, bestimmte Verpflichtungen haben, im
Fall der Untitigkeit des Rates zu handeln,
spricht meines Erachtens nichts dafiir, dafl
sie sich dabei an den genauen Wortlaut der
Vorschlige der Kommission halten miissen.

65. Nach Ablauf der in Artikel 102 der Bei-
trittsakte festgelegten Ubergangszeit gehen
ihre Verpflichtungen zum Handeln weniger
weit als vorher und kénnen nur auf die glei-
che Art und Weise erfiillt werden, auf die
die Kommission ihre Verpflichtungen zu er-
fiillen hat, namlich im Wege des abgestimm-
ten Vorgehens, bei dem die Kommission mit
Sicherheit das letzte Wort hat.

66. Dadurch, daf die Kommission den Be-
troffenen ihre Vorschlige aufzwang, als ob
es sich um zwingende und rechtlich bin-
dende Entscheidungen handelte, und im
voraus bekanntgab, daff sie nationale Maf-
nahmen, die diesen nicht entsprichen, nicht
billigen werde, hat sie den Prozef des abge-
stimmten Vorgehens verfilscht, der einseitig
von den Mitgliedstaaten getroffene Mafi-
nahmen ebensowenig zuliflt wie einseitige
Erklirungen oder Bestimmungen der Kom-
mission.

67. Selbstverstandlich ist es nicht dasselbe,
wenn man billigt, dafl die Kommission Ein-
winde gegen die Vorhaben der Mitglied-
staaten erheben kann, und wenn man be-
haupter, dal ihre eigenen Vorschlige
schlicht und einfach fiir diese verbindlich
sind: Dort bilden die nationalen Mafinah-
men die Grundlage fiir die Stellungnahme

der Kommission, hier fehlt es an einer Ver-
bindung zwischen beidem. Es kann sogar
geschehen, dafi Ubereinstimmung zwischen
den Standpunkten besteht oder erzielt wird:
Der Dialog, der es ermoglicht hitte, diese
Ubereinstimmung  festzustellen oder die
Standpunkte unter Beriicksichtigung der
verschiedenen Vorschlige zu iiberpriifen, ist
im Namen der ,,ordnungsgemifien Verwal-
tungsfithrung® geopfert worden, wodurch
die Chance, ecine solidere Grundlage zu
schaffen, auf die eine zukiinftige Gemein-
schafismafinahme  hiitte gestiitzt werden
konnen, verspielt wurde.

68. Ich glaube nicht, daf sich an diesem Er-
gebnis deshalb etwas 4ndert, weil die Kom-
mission ihren Standpunkt recht geschicke
dargelegt hat, indem sie die von ihr vorge-
schlagenen Quoten als duflerste Grenze be-
zeichnet hat, die die Mitgliedstaaten nicht
tiberschreiten diirften. Auch hier ist das Er-
gebnis das gleiche: Ohne eine vorherige Ab-
stimmung siecht die Kommission ihre Vor-
schlige einseitig als zwingende und recht-
lich bindende Mafinahmen an.

69. Meines Erachtens hat die Kommission
die vom Gerichtshof anerkannte, unbestreit-
bare Bedeutung ihrer Vorschlige iiber-
schitzt: Mit der Auffassung, sie besifien
zwingenden Charakter, werden sie nicht als
Ausgangspunke fiir die Festlegung der Ge-
meinschaftsposition, sondern als unabénder-
licher Endpunkt angesehen. Damit wird der
ProzeR des abgestimmten Vorgehens, den
der Gerichtshof fiir unerlifilich hielt, tiber-
gangen, und die wesentlichen Gleichge-
wichtsverhilinisse des Vertrages werden
verletzt. Um noch einmal die Formulierung
des Urteils vom 5. Mai 1981 (Randnr. 30
der Entscheidungsgriinde) zu gebrauchen,
waren die Mitgliedstaaten nicht ,,Sachwalter
des gemeinsamen Interesses®, sondern nur
entsprechend den Kriterien der Kommission
Verwaltete.

5063



SCHLUSSANTRAGE VON HERRN DA CRUZ VILAGA — RECHTSSACHE 325/85

70. Gewifl waren die Vorschlige der Kom-
mission schon ausfithrlich im Rat erdrtert
worden.

71. Wir verfiigen jedoch nicht iiber An-
haltspunkte — und auch die Akten enthal-
ten insoweit nichts —, die es uns erméogli-
chen, zweifelsfrei festzustellen, dafl die Vor-
schlige der Kommission Gegenstand eines
Abstimmungsverfahrens mit den betroffenen
Mitgliedstaaten waren, das den in der
Rechtsprechung des Gerichtshofes aufge-
stellten Voraussetzungen entsprach, das also
durchgefithrt wurde auf der Grundlage ei-
ner ,,eingehenden® Konsultation in ,,redli-
chem* Bemiihen und — gemif dem in die-
sem Bereich wesentlichen Erfordernis der
Transparenz — zur Verwirklichung der
Ziele dieses Verfahrens, nimlich des unter-
einander abgestimmten Erlasses von Maf-
nahmen zum Ausgleich der Untitigkeit des
Rates.

72. Vergessen wir nicht, daf die Unfihig-
keit des Rates, zu einer Einigung zu kom-
men, endgiiltig in der Sitzung vom 27. Juli
1981 festgestellt wurde; erst danach teilte
die Kommission mit, dafl sie aus diesem
Umstand die Konsequenzen ziehen werde,
die Anla zu den vorliegenden Klagen ge-
geben haben. Bis dahin hatten die Erorte-
rungen sich um den Erlafl von Erhaltungs-
mafinahmen durch den Rat gedreht; von
nun an sollten die Vorschlige der Kommis-
sion die Grundlage fiir einen neuen Abstim-
mungsversuch bilden, der notwendig gewor-
den war, um in geeigneter Form der neuen,
durch die endgiiltige Untitigkeit des Rates
geschaffenen Situation zu begegnen.

73. Unter diesen Umstidnden bleibt uns nur
die Darstellung der Kommission, iiber die
Erfordernisse der Erhaltung der Fischbe-
stande, die in Form der von ihr vorgeschla-
genen Quoten ausgedriickt wurden.

74. Dafl die Vorschlige der Kommission
fiir sich genommen nicht die Bedeutung ver-
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bindlicher Vorschriften haben, hat der Ge-
richtshof in der Rechtssache Tymen 16 deut-
lich gemacht, in der er entschieden hat, dafl
kein Mitgliedstaat davon ausgehen kann,
dafl die von ihm im Fall der Untitigkeit des
Rates erlassenen einseitigen nationalen
Mafinahmen nur deshalb gebilligt werden,
weil sie mit Vorschligen der Kommission an
den Rat fiir eine abgestimmte gemeinschaft-
liche Aktion tibereinstimmen.

75. Dieser Bruch des institutionellen
Gleichgewichts ist deshalb meines Erachtens
nicht rechtmiflig.

76. Eine zusitzliche theoretische Erwigung
erlaubt -es mir, dieses Ergebnis zu bekrafti-
gen.

77. Um nimlich die Grenzen des Handelns
der Kommission im Fall einer durch die Un-
titigheit des Rates entstandenen Regelungs-
liicke festzulegen, bediente sich die Doktrin
zweier verschiedener Theorien: der ,,Theo-
rie des Einfrierens* und der ,,Theorie der
Krisenbefugnisse® oder der ,,auflergewshn-
lichen Umstinde®.

78. Nach der ersteren ist die Kommission
befugt, Bestimmungen, deren Geltungsdauer
abgelaufen ist, zu verlingern und dadurch
die frithere Regelung vorliufig aufrechtzu-
erhalten, solange der Rat sie nicht formlich
erneuert oder 4ndert. Dies ist eine gingige
Losung der Gemeinschaftspraxis, vor allem
im Bereich der Gemeinsamen Agrarpolitik,
deren Rechtmifligkeit der Gerichtshof
schon bejaht hat und die den Vorteil hat,
dafl sie von der vom zustindigen Legislativ-
organ getroffenen Regelung inhaltlich nicht
abweicht.

79. Nach der zweiten Theorie konnen der
Kommission bei schwieriger Konjunktur
und Dringlichkeit der Mafinahmen ,,gesetz-
geberische  Krisenbefugnisse  zuerkannt
werden, eine neue Regelung zu erlassen,

16 — Rechtssaéﬁé 269/80, a. a. O., Randnrn. 10 und 11.
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wenn die frithere Regelung sich schon als
ungeeignet erweist, eine zufriedenstellende
Antwort auf die Erfordernisse der Situation
zu geben. Dem wiirden im Grunde die Leit-
linien entsprechen, die die Kommission in
ihrer Erkldrung vom 27. Juli 1981 gegeben
hat. Die Theorie der Ausnahmebefugnisse
wird offensichtlich von den Verfassungen
oder der Rechtsprechung verschiedener
Mitgliedstaaten (Dinemark, Italien, Frank-
reich, Deutschland) anerkannt, jedoch im-
mer mit der Erfiilllung sehr strenger Voraus-
setzungen wie zum Beispiel dem Bestehen
eines Kriegsfalls verkniipft. Unter diesen
Umstinden kénnen der Staatschef, die Re-
gierung oder eine Behdrde Mafinahmen ge-
setzgeberischen Charakters erlassen, die ei-
gentlich in die Zustindigkeit des Parlaments
fallen und die dieses so bald wie moglich ra-
tifizieren mufl.

80. Ich denke nicht, dafl die hier zu prii-
fende Situation diesem letzten Fall gleichge-
stellt werden kann. Die politische Sackgasse
auf der Ebene des Rates ist, auch wenn sie
fortdauert, nicht Ausdruck einer tiefen
Krise, die den Fortbestand oder das Funk-
tionieren der Gemeinschaft so gefihrdet,
daf es wegen einer durch hohere Gewalt
hervorgerufenen unabinderlichen Lihmung
des zustindigen Organs gerechtfertigt wire,
nach gesetzgeberischen Befugnissen fiir die
,,Exekutive” zu rufen.

81. Man konnte noch annehmen, dafl die
Erschopfung der Fischbestinde so schwer-
wiegend war, daf8 sie wie im Fall des Ver-
fassungsnotstandes die Ausiibung aufleror-
dentlicher Krisenbefugnisse durch die Kom-
mission rechtfertigte.

82. Ich glaube jedoch nicht, dafl die Situa-
tion, auch wenn sie ernst ist, eine solche
Verletzung der Regeln des gemeinschaft-
lichen Gleichgewichts erforderlich macht.

83. Es ist nicht nur unbewiesen, daf} unter
den gegebenen Umstiinden das abgestimmte

Vorgehen nicht moglich war, das der Ge-
richtshof als den korrekten Weg fiir den Er-
laf von Erhaltungsmafinahmen im Falle der
Untitigkeit des Rates angesehen hat, wie im
iibrigen die Einhaltung dieses Verfahrens im
Grunde die Losung wiire, die der Verlinge-
rung der im Dezember 1980 abgelaufenen
vorliufigen Regelung des Rates durch die
Kommission besser entsprechen wiirde,
ohne daf damit die Situation hinsichtlich
der bestehenden oder vorgeschlagenen
Mafinahmen vollig blockiert wiirde. Der
Dialog wiirde es ermoglichen, sie den Um-
stinden anzupassen, und wiirde die Grund-
sitze des institutionellen Gleichgewichts be-
achten. Die Verlingerung der vorhergehen-
den Regelung (zumindest ihrem Geiste nach
durch die Ausdehnung des Wortlauts auf
die Festsetzung nationaler Quoten im Rah-
men der vorgeschlagenen TAC) wiire viel-
mehr auch die normale Folge des Grundsat-
zes der Kontinuitit der Gemeinschaft, der
dem stellvertretenden Titigwerden der
Kommission nach Auffassung des Gerichts-
hofes zugrunde liegt.

84. Nach den vorliufigen Entscheidungen
des Rates (wie z. B. der Erkldrung im Pro-
tokoll der Sitzung vom 15. bis 17. Dezem-
ber 1980) sollten die TAC-Vorschlige der
Kommission, sobald der Rat sie gebilligt
hitte, ,,beriicksichtigt werden®, ohne dafl
ihnen ein zwingender Charakter beigemes-
sen wiirde. Ein einseitiges Vorgehen der
Kommission, das darin besteht, die vorge-
schlagenen Beschrinkungen von vornherein
so anzuwenden, als ob sie schon ausgespro-
chen worden wiren, und dabei das Unter-
lassen des Rates auszunutzen, um den
TAC- und Quotenvorschligen verbindlichen
Charakter zu verleihen, ist meines Erachtens
nicht hinnehmbar.

85. Die Kommission hat sich meines Wis-
sens in den iibrigen Fillen von ,,Untitig-
keit* im Fischereibereich immer nach der
Theorie des ,,Einfrierens gerichtet, so dafl
der vorliegende Fall unnéstigerweise der er-
ste ist, in dem sie eindeutig davon abriickt.
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86. Aus all diesen Erwigungen bin ich der
Auffassung, dafl die erste Klagebegriindung
durchgreift und daf somit die angefochte-
nen Entscheidungen iiber den Rechnungsab-
schlufl 1981 wegen Fehlens von Bestimmun-
gen zur Festsetzung der TAC und Quoten,
die von den Mitgliedstaaten hitten verletzt
werden konnen, aufzuheben sind.

2. Die finanziellen Folgen der Verletzung der
angefochtenen Bestimmungen und der Grund-
satz der Rechissicherbeit

87. Das Ergebnis, zu dem ich hinsichtlich
des soeben gepriiften Vorbringens gelangt
bin — dafl nimlich die Kommission bei Be-
achtung der vom Vertrag gewollten Gleich-
gewichtsverhiltnisse nicht berechtigt war,
ihre Vorschlige unter den’ gegebenen Um-
stinden als bindend anzusehen, da sie das
erforderliche Verfahren der Abstimmung
mit den Mitgliedstaaten nicht eingehalten
hatte — enthilt zugleich die Antwort auf
die zweite wichtige Frage, die die Kliger
gestellt haben.

88. Wenn nimlich keine bindenden Vor-
schriften tiber die Festsetzung der TAC und
der Quoten bestehen, die durch die Fische-
reititigkeit der Mitgliedstaaten verletzt wor-
den sein konnen, kann nicht gesagt werden,
dafl die Riicknahmen vom Markt und die
Zahlung von Ausfuhrerstattungen fiir die
Vorschlige der Kommission iiberschreitende
Mengen eine Gemeinschaftsvorschrift ver-
letzt haben, so dafl auch kein Grund dafiir
besteht, ihre Finanzierung durch den
EAGFL gemif Artikel 3 der Verordnung
Nr. 729/70 abzulehnen.

89. Gehen wir jedoch einmal von der Ge-
genmeinung aus: Angenommen, die Quoten
der Kommission seien rechtlich bindend, so
bleibt zu priifen, ob ihre Verletzung zur Ab-
lehnung der Finanzierung durch den
EAGFL fithren muf.
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90. Die Kliger sind sich praktisch dariiber
einig, dafl im Jahre 1981 kein Zusammen-
hang zwischen der Einhaltung der TAC und
der Fangquoten einerseits und der Gemein-
schaftsfinanzierung andererseits in dem
Sinne bestand, daff das eine als Vorausset-
zung fiir das andere hitte angesehen wer-
den kénnen. :

91. Sie weisen allgemein darauf hin, dafl
seinerzeit keine Vorschrift bestanden habe,
die eine solche Abhingigkeit ausdriicklich
festgelegt und somit die notwendige Rechis-
grundlage fir die Ablehnung der Gemein-
schaftsfinanzierung mit der Begriindung, die
gefischten Mengen hitten die festgesetzten
Quoten iiberschritten, abgegeben hitte.

92. Eine solche Vorschrift sei weder in der
Verordnung Nr. 100/76 iiber die gemein-
same Marktorganisation fir Fischereier-
zeugnisse noch in der Verordnung Nr.
101/76 iber die Strukturpolitik fiir die
Fischwirtschaft enthalten gewesen. Im iibri-
gen habe (wie Irland bemerkt hat) weder
die eine noch die andere Verordnung TAC
oder Fangquoten oder irgendwelche ande-
ren Begrenzungen der Fangmengen der ein-
zelnen Mitgliedstaaten vorgesehen.

93. Wie Irland ferner vorgetragen hat, er-
zielten die Mitgliedstaaten trotz des Vor-
bringens der 1981 erdrterten Vorschlige
erst zur Zeit der Schaffung der gemeinsa-
men Fischereipolitik, d. h. nach dem Vor-
bringen der Niederlande im Jahre 1983, Ei-
nigkeit iiber den Grundsatz der Aufteilung
der TAC und der Fangquoten zwischen ih-
nen.

94. Ferner wurde — wie diese Mitgliedstaa-
ten hervorheben — der Zusammenhang
zwischen den Finanzierungsvorschriften und
der Einhaltung der TAC und der Quoten,
die aus Griinden der Erhaltung der Fischbe-
stinde eingefithrt worden waren, ausdriick-
lich erst durch Artikel 26 Absatz 2 der Ver-
ordnung Nr. 3796/81 hergestellt. Insoweit



IRLAND / KOMMISSION

sei ein Vergleich zwischen der vorletzten
Begriindungserwigung dieser Verordnung
und der entsprechenden Begriindungserwi-
gung der Verordnung Nr. 100/76 auf-
schluflreich, denn aus den unterschiedlichen
Formulierungen ergebe sich deutlich die
Neuerung, die durch die letztere Verord-
nung in die Regelung iiber die Gemein-
schaftsfinanzierung im Fischereisektor ein-
gefithrt worden sei.

95. Nach Auffassung der Niederlande un-
terstreicht der ausdriickliche Erlaf§ des Arti-
kels 26 Absatz 2 lediglich das Nichtbestehen
einer solchen Regel vor dem 1. Juni 1982,
so dafl vor diesem Zeitpunkt die Interven-
tionsmafinahmen im Fischereisektor der Ge-
meinschaftsfinanzierung bedingungslos zu-
ginglich gewesen seien.

96. Im iibrigen beschrinke, wie die nieder-
landische und andere Regierungen bemer-
ken, Artikel 26 Absatz 2 selbst seinen Gel-
tungsbereich auf die Interventionsmafinah-
men und enthalte (wie auch Artikel 25) kei-
nerlei Beschrinkungen hinsichtlich der
Moglichkeit der Finanzierung von Ausfuhr-
erstattungen, wobei sich die unterschiedliche
Regelung (die erst ab 1982 getroffen wurde)
daraus erklire, daf8 der ausgefiihrte Fisch —
den der Exporteur in irgendeinem Teil des
europiischen Marktes erwerben konne —
keine Belastung fiir den Gemeinschafts-
marke darstelle

97. Was die Ausfuhrerstattungen betrifft,
habe auch die Verordnung Nr. 2730/79 der
Kommission vom 29. November 1979 tiber
gemeinsame Durchfithrungsvorschriften fiir
Ausfuhrerstattungen bei landwirtschaftlichen
Erzeugnissen 7 die Einhaltung der Quoten
nicht zur Voraussetzung der entsprechenden
Finanzierung gemacht.

98. Artikel 7 Absatz 1 der Verordnung Nr.
110/76 vom 19. Januar 1976, der, wie wir
wissen, allgemeine Bestimmungen iiber die

17 — ABL L 317 vom 12. 12. 1979, S. 1.

Ausfuhrerstattungen im Fischereisektor ent-
hielt, machte deren Zahlung einfach von
dem Nachweis abhingig, dafl die Erzeug-
nisse ihren Ursprung in der Gemeinschaft
haben und aus der Gemeinschaft ausgefiihrt
worden sind.

99. Nach dem Vorbringen der dinischen
Regierung ist der Betroffene bei Vorliegen
dieser Voraussetzungen berechtigt, von den
nationalen Behdrden die Zahlung der Er-
stattungen zu verlangen; diese hitten keine
andere Moglichkeit, als den entsprechenden
Betrag zu zahlen.

100. Die Mitgliedstaaten konnten, da dies in
keiner Gemeinschaftsbestimmung vorgese-
hen sei, nicht als zusitzliche Voraussetzung
fiir die Zahlung der Erstattungen den Nach-
weis verlangen, dafl die Mengen, auf die
diese sich bezégen, innerhalb der festgesetz-
ten Quoten gefangen worden seien. Diese
von der Kommission fiir die Gemeinschafts-
finanzierung aufgestellte Voraussetzung sei
somit rechtswidrig.

101. Nach Auffassung der dinischen Regie-
rung ergibt sich aus dem Standpunkt der
Kommission eine absurde Konsequenz:
Zum einen wiren die Mitgliedstaaten ver-
pflichtet, die Erstattungen zu zahlen, ohne
den Nachweis verlangen zu kénnen, daf} die
fraglichen Mengen innerhalb der Quoten 14-
gen; zum anderen miifiten sie es hinnehmen,
dafl die Kommission sich beim Rechnungs-
abschlufl weigere, die von ihnen gezahlten
Erstattungen ganz oder teilweise zu finan-
zieren.

102. Die Aufstellung einer derartigen Vor-
aussetzung wiirde im iibrigen die Schaffung
eines Kontrollmechanismus voraussetzen,
der in keiner Bestimmung vorgesehen sei,
was, wie die Bundesrepublik Deutschland
hervorgehoben hat, im Gegensatz zu den
Regelungen in den anderen gemeinsamen
Marktorganisationen wie etwa derjenigen
fiir Zucker stehe, in denen Quotenregelun-
gen und die Ausstellung von Einfuhr- und
Ausfuhrbescheinigungen vorgesehen seien.

5067



SCHLUSSANTRAGE VON HERRN DA CRUZ VILACA — RECHTSSACHE 325/85

103. SchlieBlich sei, wie mehrere Mitglied-
staaten nachdriicklich geltend gemacht ha-
ben, der Nachweis der Einhaltung der Quo-
ten beziiglich der Ausfuhrerstattungen prak-
tisch unmoglich, da der iiber irgendeinen
Gemeinschaftshafen ausgefithrte Fisch im
Hoheitsgebiet eines beliebigen anderen Mit-
gliedstaates gefischt und erworben worden
sein konne, ohne dafl dieser Fang auf die
Fischquoten des Ausfuhrlandes angerechnet
werden diirfe.

104. Dies diirfte auch, wie die Kommission
eingeriumt hat, ein Grund dafiir sein, dafl
Artikel 26 Absatz 2 der Verordnung Nr.
3796/81 die Ausfuhrerstattungen vom Jahre
1982 an nicht mit den Interventionsmafinah-
men gleichgestellt hat.

105. Im Ergebnis kénne, so meinen die Kli-
ger, mangels einer ausdriicklichen Vor-
schrift, die die Gewihrung von Ausfuhrer-
stattungen fiir tiberfischte Mengen verbiete,
nicht von einer Verletzung der Gemein-
schaftsvorschriften gesprochen werden, da
-die Mitgliedstaaten die entsprechende Zah-
lung nicht ablehnen diirften.

106. Nun sihen zwar die Artikel 2 Ab-
satz 1 und 3 Absatz 1 der Verordnung Nr.
729/70 die Gemeinschaftsfinanzierung nur
solcher Erstattungen und Interventionen
vor, die ,,nach Gemeinschaftsvorschriften im
Rahmen der gemeinsamen Organisation der
Agrarmirkte” gewihrt bzw. vorgenommen
wiirden. Diese Vorschriften miifiten jedoch
eng ausgelegt werden.

107. Nach der Meinung des Vereinigten
Konigreichs konnen bestimmte Ausgaben
nur dann wegen Verletzung einer Gemein-
schaftsvorschrift von der Finanzierung aus-
geschlossen werden, wenn das Bestehen ei-
nes Kausalzusammenhangs zwischen .der
Verletzung und der nicht zur Gemein-
schaftsfinanzierung zugelassenen Ausgabe
dargetan werde, wobei die Kommission zu
beweisen habe, daf§ die beanstandete Verlet-
zung eine Erhohung der zu Lasten der Ge-

5068

meinschaft

habe.

gehenden Ausgaben bewirkt

108. Nach Auffassung der Bundesregierung
darf die Gemeinschaft aufgrund des Sinns
und Zwecks der Finanzierungsgrundsitze,
die sich aus der genannten Verordnung und
der Rechtsprechung des Gerichtshofes ergi-
ben, die entsprechenden finanziellen Bela-
stungen nur bei einem Verstof) gegen klare
und eindeutige finanzwirksame Vorschriften
ablehnen, das heiflt gegen finanz- und aus-
gabenbezogene Vorschriften einer gemein-
samen Marktorganisation, genauer gesagt,
gegen Bestimmungen, die die formellen und
materiellen Voraussetzungen enthielten, die
fiir die Auszahlung eines Betrags an den Be-
giinstigten erfiillt sein miifiten.

109. Die Mafinahmen zur Einschrinkung
der Fischerei mit Hilfe von Fangquoten, die
die Erhaltung und Bewirtschaftung der
Meeresschitze im Auge hitten, hitten
nichts mit dem Ziel der Marktregulierung
und der Finanzierung der entsprechenden
Politik zu tun, denn es bestehe mangels ei-
ner ausdriicklichen Vorschrift (die fiir die
Ausfuhrerstattungen nie erlassen worden
sei) kein Zusammenhang zwischen der von
der Kommission 1981 vorgeschlagenen
Quotenregelung und der Finanzierung der
gemeinsamen Marktorganisation.

110. Unter diesen Umstinden hitten die
Mitgliedstaaten den Wirtschaftsteilnehmern,
die dem geltenden Gemeinschaftsrecht ent-
sprechend " Interventionen und Ausfuhrer-
stattungen beantragt hitten, die Zahlung
nicht verweigern kénnen. Sie hitten die ge-
meinschaftsrechtlichen Vorschriften nicht
indern konnen, und die allein dazu befug-
ten Organe hitten keinerlei Vorschriften er-
lassen, die diese Zahlungen fiir den Fall aus-
schldssen, dafl die von der Kommission vor-
geschlagenen  Fangquoten  iiberschritten
worden seien. ‘

111. Wenn die Organe bestimmte Ausgaben
von der Gemeinschaftsfinanzierung aus-
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schlieflen wollten, diirften sie es im Namen
eines Artikel 5 EWG-Vertrag entnommenen
Treuegrundsatzes nicht unterlassen, den
Mitgliedstaaten mitzuteilen, welche Ausga-
ben der EAGFL nicht akzeptiere. Da die
Untitigkeit vom Rat zu vertreten seli, sei die
Gemeinschaft in verstirktem Mafle ver-
pflichtet, den Mitgliedstaaten beim Rech-
nungsabschlufl eine finanzielle Einbufle zu
ersparen.

112. Dadurch, daf sie nicht auf diese Weise
vorgegangen sei, habe die Kommission —
wie mehrere klagende Staaten ausgefithrt
haben — die Grundsitze der Rechtssicher-
heit und des Vertrauensschutzes verletzt.

113. Irland zum Beispiel trigt vor, da der
Zusammenhang zwischen den Quoten und
der Finanzierung der Interventionen ab
1983 durch die Verordnung Nr. 3796/81
hergestellt worden sei, hitten die Mitglied-
staaten 1981 — zu einer Zeit, als die TAC-
und Quotenvorschlige der Kommission
noch erdrtert worden seien und die Zahlung
der Interventionen wegen der Verordnung
Nr. 100/76 obligatorisch gewesen sei —
nicht wissen kénnen, dafl dieser Zusammen-
hang rechtlich verankert werden wiirde.

114. Ferner hiten die Mitgliedstaaten, wie
Irland weiter geltend macht, mangels einer
auf die Erklirung der Kommission vom 27,
Juli 1981 folgenden Gemeinschaftsentschei-
dung oder -verordnung ein berechtigtes und
verniinftiges Vertrauen darauf haben kén-
nen, dafl diese Erklirung keine rechtlichen
Konsequenzen haben werde, denn man
habe davon ausgehen miissen, daf} jede na-
tionale Mafinahme zur Einschrinkung der
Fischerei vor den Gerichten hitte angefoch-
ten werden kénnen, da keine eindeutige und
zwingende Gemeinschaftsvorschrift bestan-
den habe.

115. Dariiber hinaus habe es die Kommis-
sion, wie die Regierung der Niederlande
ausgefithrt hat, versiumt, Maflnahmen zur
zeitweiligen Aussetzung oder Verringerung

der Erstattungen zu erlassen, als sie einen
Unterschied zwischen dem Wert der Finge
und den von ihr vorgeschlagenen Quoten
festgestellt habe; statt dessen habe sie durch
die Erstattungen und die Riicknahmen vom
Markt einen Anreiz fiir die Fortsetzung der
Fischerei bestehen lassen. Es sei deshalb
nicht gerecht, daf die Kommission beim
Rechnungsabschlufl des EAGFL den Mit-
gliedstaaten die gesamte Verantwortung fiir
die Quoteniiberschreitung anlaste.

116. In diesem Zusammenhang weist die
Bundesrepublik Deutschland auf die Recht-
sprechung des Gerichtshofes 18 hin, nach der
die Grundsitze der Rechtsklarheit und
Rechtssicherheit verlangten, daf die Rechte
und Pflichten aus einer belastenden Rege-
lung eindeutig und klar erkannt werden
kénnten. Dies gelte namentlich in dem wirt-
schaftlich und politisch sensiblen Bereich
der Finanzierung der Gemeinsamen Agrar-
politik, die in der Verordnung Nr. 729/70
geregelt sei. Aufgrund der finanziellen Aus-
wirkungen der Artikel 1 und 2 dieser Ver-
ordnung miifiten die Mitgliedstaaten unbe-
dingt von Anfang an genau wissen, ob ein
bestimmtes Verhalten beim Rechnungsab-
schluff zu finanziellen Konsequenzen fiir sie
fithren konne.

117. Im ibrigen habe die Kommission, so
das Vereinigte Kénigreich, durch ihre Er-
klirung vom 27. Juli 1981 nur eine vorliu-
fige Mafinahme getroffen, solange der Rat
keine Gemeinschaftsvorschriften erlassen
habe. Als der Rat dann am 1. Januar 1983
derartige Vorschriften erlassen habe, habe
er dies riickwirkend fiir 1982, nicht dagegen
fiir 1981 getan und dadurch - so die briti-
sche Regierung — jener Mafinahme eine
Ende gesetzt, die deshalb nicht als eine end-
giiltige Gemeinschaftsregelung fiir 1981 an-
gesehen werden koénne.

18 — Urteil vom 9. Juli 1981 in der Rechtssache 169/80, Zoll-
verwaltung/Gondrand  fréres, Slg. 1981, 1931, 1942,
Randnr. 17; Urteil vom 22, Februar 1984 in der Rechis-
sache 70/83, Kloppenburg/Finanzamt Leer, Slg. 1984,
1075, 1086, Randnr. 11.

5069



SCHLUSSANTRAGE VON HERRN DA CRUZ VILAGA — RECHTSSACHE 325/85

118, Priifen wir nun dieses Vorbringen, in-
dem wir es dem entsprechenden Vorbringen
der Kommission gegeniiberstellen.

119. An erster Stelle mufl meines Erachtens
anerkannt werden, daf} es einen natiirlichen
Zusammenhang zwischen der Marktpolitik
und den Erhaltungsmafinahmen gibt. Wie
schon in der Priambel der Verordnung Nr.
100/76 ausgefithrt wurde, mufl die gemein-
same Marktorganisation im Fischereisektor
,,das Interesse der Gemeinschaft ... beriick-
sichtigen, die Fischbestinde so weit wie
moglich zu erhalten®. Die Erhaltung dieser
Bestinde stellt, wenn sie auch eine beson-
dere Zielsetzung hat, zweifellos ein wesent-
liches Element der Regulierung der mittel-
‘und langfristigen Versorgung der Mirkee
und damit der Erhaltung der Erwerbsquelle
der Gemeinschaftsfischer dar.

120. Dementsprechend sieht Artikel 40 Ab-
satz 3 EWG-Vertrag vor, dafl eine ,,ge-
meinsame Organisation ... alle zur Durch-
fiihrung des Artikels 39 erforderlichen Maf-
nahmen einschlieBen kann.

121. Nun darf man nicht aufler acht lassen,
dafl die Erhaltungsmafinahmen dazu beitra-
gen, die Erreichung der Ziele der gemeinsa-
men Fischereipolitik sicherzustellen: Durch
den Schutz der Bestinde konnen sich die
Marktverhiltnisse stabilisieren und auf einer
gesunden Grundlage dauerhaft fortbestehen,
da dafiir die geeigneten Strukturen existie-
ren.

122, Der Gerichtshof hat dies wohl aner-
kannt, indem er in dem Urteil in der
Rechtssache Kramer!® entschieden hat, daf§
,»,das Bestehen einer gemeinsamen Marktor-
ganisation fiir die Mitgliedstaaten die Ver-
pflichtung mit sich [bringt], fiir eine Durch-
filhrung der Fangbeschrinkungen in der
Weise zu sorgen, dafl deren Auswirkungen

19 — Urteil vom 14. Juli 1976 in den verbundenen Rechtssachen
3, 4 und 6/76, Kramer, Slg. 1976, 1279.
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auf das Funktionieren dieser Marktordnung
auf ein Mindestmafl beschrinkt bleiben®.

123. In diesem Zusammenhang weist die
Antwort auf die zentrale Frage nach der
Auslegung der Wendung ,,nach Gemein-
schaftsvorschriften im Rahmen der gemein-
samen Organisation der Agrarmirkte® in
den Artikeln 2 Absatz 1 und 3 Absatz 1 der
Verordnung Nr. 729/70 schon deutlich in
die Richtung eines nicht restriktiven Ver-
standnisses.

124. Genauso hat es der Gerichtshof gese-
hen, als er in den Urteilen vom 7. Februar
197920 und vom 27. Februar 19852! ent-
schieden hat, daff die Verordnung Nr.
729/70 ,,es der Kommission nur [erlaubt],
zu Lasten des EAGFL die gemifl den gel-
tenden Vorschriften in den wverschiedenen
Agrarsektoren gezahlten Betrige zu iiber-
nehmen* (Hervorhebung von mir).

125. Ich sehe keinen Grund dafiir, das Er-
gebnis, das aus dieser Rechtsprechung folgt,
zu 4ndern.

126. Zum einen enthilt namlich die Verord-
nung Nr. 729/70 keine Einschrinkung, die
die Auffassung stiitzen konnte, dafl die Ge-
meinschaftsfinanzierung nur abgelehnt wer-
den kann, wenn eine Verletzung bestimmter
und feststehender Vorschriften vorliegt —
wie zum Beispiel von Vorschriften finanziel-
ler oder technischer Art, die die formellen
und materiellen Voraussetzungen fiir -die
Auszahlung eines Betrags an einen Beglin-
stigten enthalten (z. B. Fristen, Preisfestset-
zungsbestimmungen, Berechnung der Beihil-
fen usw.). : ‘

127. Zum anderen entspricht eine weite
Auslegung des' Begriffs der Gemeinschafts-
vorschriften im Rahmen der gemeinsamen
Organisation der Agrarmirkte dem Sinn

20 — Rechtssache 11/76, Niederlande/Komn;ission, Slg. 1979,
245, und Rechtssachen 15 und 16/76, Frankreich/Kommis-
sion, Slg. 1979, 321.

21 — Rechtssache 55/83, Italien/Kommission, Slg. 1985, 683.
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und Zweck der fraglichen Regelung wohl
am ehesten: Die dem pflichtwidrig handeln-
den Mitgliedstaat auferlegte finanzielle Be-
lastung wirkt bei richtiger Verteilung der
Lasten auch wie eine Art Anreiz, das Ge-
meinschaftsrecht vollstindig zu befolgen
und nicht nur hinsichtlich des Teils, der in
unmittelbarstem Zusammenhang mit den
Zahlungen steht, die Teil der ,,Soll/Ha-
ben*“-Beziehung zwischen dem EAGFL und
den Mitgliedstaaten sind.

128. Wie die Kommission geltend macht,
wiire es kaum akzeptabel, dafl der EAGFL
Ausgaben finanzieren miifite, die sich aus
einer offensichtlichen Verletzung des Ge-
meinschaftsrechts ergeben.

129. Dies gilt meines Erachtens sowohl fiir
die Vorschriften zur Festsetzung der TAC
(zuldssige Gesamtfangmengen) als auch fiir
die Vorschriften, die ihre Aufteilung in
Quoten fiir die Mitgliedstaaten vorsehen.
Insoweit kann meiner Meinung nach nicht
(wie Frankreich dies getan hat) zwischen
» Erhaltungsmafinahmen® und ,,mit der Er-
haltung zusammenhingenden Verwaltungs-
mafinahmen® unterschieden werden, denn
die Einhaltung der den Fischern jedes Mit-
gliedstaats zugeteilten Fangquoten ist im all-
gemeinen ein wirksames Mittel zur Begren-
zung der Gesamtfangmenge unter Wahrung
gleicher Bedingungen fiir die Wirtschafts-
teilnehmer in verschiedenen Mitgliedstaaten,
auf das nur unter besonderen Voraussetzun-
gen verzichtet werden kann (siche z. B. die
Verordnung Nr. 500/87 vom 16. Februar
1987 22).

130. Es geht somit nicht an, fiir die Einhal-
tung der Quoten — sofern Quoten bestehen
— bei der Finanzierung durch den EAGFL
etwas anderes gelten zu lassen als fiir die
Einhaltung der TAC.

131. Die Nichtbeachtung der Quoten durch
die Fischer eines Mitgliedstaats wiirde im

22 — ABL L 51 vom 20. 2. 1987, S. 3.

iibrigen, wie die Kommission noch bemerkt,
diese gegeniiber den Fischern eines Staates
begiinstigen, der die Gemeinschaftsregelung
einhilt. Ein solcher Verstoff gegen den in
Artikel 40 Absatz 3 EWG-Vertrag veranker-
ten Gleichbehandlungsgrundsatz wiirde eine
Verzerrung der Wettbewerbsbedingungen
bewirken, die noch verschirft wiirde, wenn
die Gemeinschaft verpflichtet wire, derar-
tige Operationen zu finanzieren.

132. Der Gerichtshof hat in der Begriindung
seines Urteils in der Rechtssache 11/76 in
Randnummer 9 der Entscheidungsgriinde
ausgefiihre:

»Da die Durchfiihrung der Gemeinsamen
Agrarpolitik die Gleichheit zwischen den
Marktbiirgern der Mitgliedstaaten gewihr-
leisten muf}, kénnen nationale Behsrden ei-
nes Mitgliedstaats nicht iiber eine weite
Auslegung einer bestimmten Vorschrift die
Marktbiirger dieses Staates gegeniiber den-
jenigen anderer Mitgliedstaaten begiinsti-
gen, in denen eine engere Auslegung vertre-
ten wird. Wenn sich eine solche Wettbe-
werbsverzerrung zwischen den Mitgliedstaa-
ten ergibt, obwohl Mittel und Wege zur
Verfiigung stehen, um eine einheitliche
Durchfiihrung des Gemeinschaftsrechts in
der gesamten Gemeinschaft zu gewihrlei-
sten, so darf sie nicht vom EAGFL finan-
ziert werden, sondern mufl jedenfalls zu La-
sten des betroffenen Mitgliedstaats bleiben.

133. Angesichts des Wortlauts der Artikel 2
und 3 der Verordnung Nr. 729/70 und ih-
rer Auslegung unter Beriicksichtigung der
Sachgerechtheit und der Zielsetzung, auf
die der Gemeinschaftsgesetzgeber abstellt,
erscheint eine ausdriickliche Bestimmung
dahin, dafl die Nichtbeachtung einer Vor-
schrift der Erhaltungspolitik oder gar die
Nichtbeachtung einer ,,Gemeinschaftsvor-
schrift im Rahmen der gemeinsamen Orga-
nisation der Agrarmirkte® die entsprechen-
den finanziellen Konsequenzen auslost,
nicht erforderlich.
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134, Eine solche Klarstellung wire mog-
licherweise ganz einfach uberflissig; unter
diesem Gesichtspunkt leuchtet es ein, dafl
das Fehlen einer ausdriicklichen Aufnahme
der fraglichen Voraussetzung in die Verord-
nungen Nrn. 100/76 und 110/76 als solches
nicht ausschliefit, die Finanzierung von In-
terventionsmafinahmen wegen Verletzung
von rechtmiflig erlassenen Erhaltungsvor-
schriften abzulehnen.

135. Gewifl wire 'es Ubertrieben, eine ge-
ringfiigige Verletzung der Gemeinschafts-
vorschriften, selbst der abgelegensten und
unbedeutendsten, als Grundlage fiir die Ab-
lehnung der Finanzierung gelten zu lassen.

136. Dies ist jedoch nicht der Fall bei einer
eventuellen Verletzung der Fischereiquoten,
wenn feststeht, dafl diese mit der notwendi-
gen Rechtswirksamkeit ausgestattet sind:
Thre Uberschreitung stellt nicht nur die Er-
reichung der Ziele der Erhaltung der Fisch-
bestinde innerhalb der gemeinsamen Markt-
ordnung fiir Frage, sondern fithrt auch zu
einer Erhthung der Ausgaben des EAGFL,
wenn sie zu zusitzlichen Interventionen fiir
die Riicknahme der gesamten gefangenen
Mengen oder eines Teils davon aus dem

Handel Anlaf gibt.

137. Diese Feststellung bedeutet jedoch mei-
nes Erachtens nicht, dafl das Vorliegen ei-
nes Kausalzusammenhanges zwischen der
Verletzung und der zusitzlichen Ausgabe
entbehrlich wire.

138. Damit die Verletzung der Gemein-
schaftsvorschrift anlifilich des Rechnungs-
abschlusses des EAGFL (und nicht nur nach
Artikel 169 EWG-Vertrag) sanktioniert
werden kann, mufl sie finanzielle Folgen in
der Form gehabt haben, daf} sie zu zusitzli-

‘chen rechtswidrig getatlgten Ausgaben ge-
fishrt hat.

139. Dies liegt meines Erachtens der Auffas-
sung des Gerichtshofes zugrunde, der (in
seinen Urteilen vom 7. Februar 1979 in den
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Rechtssachen 11 und 18/76) entschieden
hat, dafl die Artikel 2 und 3 der Verord-
nung Nr. 729/70 ,,es der Kommission nur
[erlauben], zu Lasten des EAGFL die gemaf}
den geltenden Vorschriften ... gezahlten Be-
trige zu {ibernehmen®.

140. Dies ergibt sich auch aus dem Zweck
des Verfahrens tiber den von den Mitglied-
staaten vorgelegten Rechnungsabschlufl fir
die vom EAGFL finanzierten Ausgaben, wie
der Gerichtshof sie definiert hat2?,

141. Im vorliegenden Fall hat dieser Kausal-
zusammenhang zweifellos hinsichtlich der
Mengen bestanden, die der Intervention un-
terlagen und die iiber die festgesetzten
Quoten hinaus gefischt worden waren. .

142. Er besteht moglicherweise sogar fiir die
innerhalb der Quoten gefischten Mengen,
sofern sich herausstellen sollte, daff die
Quoteniiberschreitung die Marktbedingun-
gen so stort (namentlich dadurch, dafl sie zu
Preissenkungen fithrt), dafl sie auch auf
diese Weise die Erhohung der Gesamt-
menge der zur Intervention angebotenen Fi-
sche erhoht. Dieser Kausalzusammenhang
ist jedoch schwerer zu beweisen und wiirde
sich zweifellos in der Bestimmung der von
der Kommission anzuwendenden Berech-
nungsmethode widerspiegeln.

143. Fiir eine zutreffende Beurteilung der
Rechtslage im vorliegenden Fall ist jedoch
meines Erachtens noch ein anderer Um-
stand, nidmlich der Erlafl der Verordnung
Nr. 3796/81 zu beriicksichtigen; diese stellt,
wie wir wissen, in Artikel 26 Absatz 2 einen
Zusammenhang zwischen den Quotenvor-
schriften und den Bestimmungen iiber den
finanziellen Ausgleich fiir die aus dem Han-
del genommenen Mengen her; dies gilt je-
doch nicht fiir die Ausfuhrerstattungen.

23 — Urteil vom 7. Februar 1979 in den verbundenen Rechtssa-
chen 15 und 16/76, Frankreich/Kommission, a. a. O,
S. 321, 337; Urteil vom 14. Januar 1981 in der Rechtssache
819/79 Deutschland/Kommlssxon, Slg. 1981, 21, 34,
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144. Die Kommission fithrt aus, Artikel 26
habe den Anwendungsbereich der allgemei-
nen Regelung der Verordnung Nr. 729/70,
die in erster Linie die Beziehungen zwischen
den Mitgliedstaaten und ihren Biirgern be-
treffe, weder erweitert noch eingeschrinke;
die Mitgliedstaaten miifiten den Fischern
und ihren Organisationen mit Wirkung vom
1. Januar 1982 jede Beihilfe im Zusammen-
hang mit Interventionen verweigern, die sich
auf Mengen bezdgen, die tiber die festge-
setzten Quoten hinaus gefischt worden
seien.

145. Ich bestreite die Stichhaltigkeit der
Auffassung der Kommission nicht, meine je-
doch, dafl der im Erlafl des Artikels 26 Ab-
satz 2 der Verordnung Nr. 3796/81 lie-
gende neue Rechtsumstand auch fiir die
Losung des im Jahre 1981 bestehenden
Problems bedeutsam ist.

146. Dies gilt in erster Linie fiir die Aus-
fuhrerstattungen. Es stellte sich nimlich her-
aus, dafl die Priifung, ob der ausgefiihrte
Fisch aus Fingen stammt, die innerhalb der
Quoten getitigt worden waren, mit techni-
schen Bewertungsschwierigkeiten verbunden
war: Da die Exporteure den Fisch dank des
freien Warenverkehrs innerhalb der Ge-
meinschaft in einem beliebigen Teil der Ge-
meinschaft erwerben konnen, liflt er sich
nicht ohne weiteres auf die Quote des Aus-
fuhrlandes anrechnen, dessen Fischer sich
méglicherweise vollig innerhalb der festge-
setzten Grenzen gehalten haben. Nur ein
kostspieliges und kompliziertes System von
Bescheinigungen, das im Gemeinschafts-
recht nicht vorgesehen ist und wegen des
freien Warenverkehrs nicht einseitig einge-
fiihrt werden kann, wiirde die Feststellung
ermoglichen, welche Fischmengen tber die
Quoten hinaus gefischt worden sind und aus
innergemeinschaftlichen Einfuhren stam-
men.

147. Es ist deshalb kein Wunder, daf} die
Verordnung Nr. 3796/81 fiir die Riicknah-
men aus dem Handel, nicht jedoch fiir die

Ausfuhrerstattungen einen Zusammenhang
mit den Quoten hergestellt hat.

148. Somit geht es, wenn wir das Problem
genau betrachten, nicht um die Frage, ob
die Nichtbeachtung der Quoten zugleich die
Nichtbeachtung einer ,,Gemeinschaftsvor-
schrift ist, sondern darum, ob sich eine
Quotenverletzung feststellen 148t oder nicht.
So gesehen verdeutlicht die Verordnung Nr.
3796/81, auch ohne notwendigerweise den
Anwendungsbereich der Verordnung Nr.
729/70 einzuschrinken, tatsichlich den Zu-
sammenhang, der zwischen der Gemein-
schaftsfinanzierung und der Einhaltung der
Quoten im Hinblick auf die Interventions-
mafinahmen hergestellt werden kann, indem
sie jede ausdriickliche Bezugnahme auf die
Ausfuhrerstattungen vermeidet, beziglich
deren die Kontrolle der Nichteinhaltung der
Quoten beim gegenwirtigen Stand des Ge-
meinschaftsrechts duflerst problematisch ist.
Nur so wird verstindlich, dafl Artikel 26,
dessen Zweck in einer Klarstellung besteht,
diese nicht fiir beide Fille vorgenommen
hat, obwohl sich die Vorschrift in Titel V
nAllgemeine Bestimmungen® findet und Ar-
tikel 25 ausdriicklich die Gewihrung von
Ausfuhrerstattungen vorsieht, die somit au-
ferhalb des Regelungsbereichs des Artikels
26 liegen.

149. Deshalb ist die Verordnung Nr.
3796/81, obwohl sie im Jahre 1982 in Kraft
getreten ist, aufschlufireich, denn im Jahre
1981 konnte die Kommission, wie sie selbst
einriumt, nicht mit Sicherheit behaupten,
dafl die Erstattungen fiir iiberfischte Men-
gen gewihrt worden waren; sicherlich
wandte sie deshalb bei der Berechnung der
Finanzierung eine maximalistische Methode
an.

150. Aus diesen Griinden mufl das auf das
Gebot der Einheitlichkeit der Anwendung
des Gemeinschaftsrechts gestiitzte Vorbrin-
gen der Kommission relativiert werden:
Beim gegenwirtigen Stand des Gemein-
schaftsrechts ist dies die normale — wenn
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auch gewiff unerwiinschte — Folge des Feh-
lens eines gemeinschaftlichen Kontrollver-
fahrens.

151. Trotzdem ist ‘die Verordnung Nr.
3796/81 hinsichtlich der Riicknahmen aus
dem Handel als aufschlufireich anzusehen.
Wenn es notwendig war, die Situation zu
kliren, dann deshalb, weil sie nicht klar
war; unabhiingig von der grundsitzlichen
Regelung in Artikel 3 der Verordnung Nr.
729/70 neige ich der Auffassung zu, daf} die
Vorschriften, aus denen sich finanzielle Be-
lastungen ergeben, klar und eindeutig sein
miissen. Obwohl sich bei Riicknahmen aus
dem Handel nicht nachpriifen lafit, ob der
fragliche Fisch aus der Quote stammt oder
nicht (da er von den nationalen Erzeugeror-
ganisationen zuriickgenommen wird), hat
die Kommission selbst eingerdumt, dafl die
Lage im Jahre 1981 unklar war.

152. Erinnern wir uns an den Streit dariiber,
ob die von der Kommission vorgeschlage-
nen Quoten verbindlichen Charakter haben:
Die Proteste, die sofort — meines Erachtens
zu Recht — seitens der Mitglieder des Ra-
tes, des Juristischen Dienstes des Rates und
sogar des Parlaments dagegen erhoben wur-
den, sowie die einschligige Rechtsprechung
und die Umstinde, unter denen die Kom-
mission ihre Vorschlige als verbindlich be-
zeichnete, reichten aus, um an deren Einstu-
fung als ,,Gemeinschaftsvorschriften im
Rahmen der gemeinsamen Organisation der
Agrarmirkte® solche Zweifel zu erwecken,
dafl es nicht gerechtfertigt ist, die Ableh-
nung der Gemeinschaftsfinanzierung auf
ihre Nichteinhaltung zu stiitzen. :

153. Die Erklirung der Kommission — in
der diese nicht ausdriicklich mitteilte, wel-
che Konsequenzen sie beim Rechnungsab-
schlufl aus der Nichtbeachtung ihrer Voi-
schlige zu ziehen beabsichtigte, sondern le-
diglich ohne weitere Prizision -ankiindigte,
sie-werde ,,alle in ihrer Macht stehenden
Mittel” benutzen — wurde im iibrigen erst
in der Mitte des Jahres abgegeben. Bis dahin
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gab es nur die Erklirung des Rates in dem
Protokoll der Sitzung vom 15. bis 17. De-
zember 1980, in dem dieser ,,feststellte®,
daff die Mitgliedstaaten die Fischereititig-
keit so austiben wiirden, dafl bei den durch
ihre Schiffe getitigten Fingen die von der
Kommission fiir 1981 vorgeschlagenen TAC
(und nicht die Quoten) berticksichtigt wiir-
den.

154. Die Rechtslage war somit nicht so klar
und eindeutig, dafl sie es den Mitgliedstaa-
ten erméglicht hitte, die anwendbaren Vor-
schriften genau zu kennen und die finanzi-
ellen Folgen zu beurteilen, die die Kommis-
sion an deren eventuelle Verletzung zu
kntipfen beabsichtigte.

155. Deshalb liegt kein- offenkundiger Ver-
stof gegen die Gemeinschaftsvorschriften
vor, so dafl es an einer Voraussetzung fehlt,
von deren Vorliegen die Kommission selbst
in allen ihren Schriftsitzen die Ablehnung
der Gemeinschaftsfinanzierung abhingig
gemacht hat. ‘ ‘

156. Unter diesen Umstinden verbieten es
die Erfordernisse der Rechtssicherheit —
deren' Bedeutung der Gerichtshof wieder-
holt anerkannt hat2* — meines Erachtens,
die Mitgliedstaaten allein dafiir, dafl sie
nicht fiir die Einhaltung der von der Kom-
mission vorgeschlagenen Quoten gesorgt
haben, beim Rechhungsabschluf  des
EAGFL zu bestrafen. .

157. Dies soll nicht heiflen, dafl ich ohne
weiteres dem Vorbringen der Niederlande
und der Bundesrepublik Deutschland zu-

24 — Siehe z. B. die Urteile in den Rechtssachen Gondrand Fre-
res, a. a. O., Randnr. 17, und' Kloppenburg, a. a. O,
Randnr. 11. Im letztgenannten Urteil ﬁeiﬂt es namentlich:
»Wie der Gerichtshof bereits wiederholt hervorgehoben
hat, miissen Rechtsakte der Gemeinschaft eindeutig sein,
und ihre Anwendung mu8 fir die Betroffenen vorhersehbar
sein Im Urteil vom 10. Juli 1980 in der Rechtssache
32/79 hat der Gerichtshof — zwar in einem anderen Zu-
sammenhang, aber mit Worten, die zweifellos auch hier
einschligig sind — betont: ,,Das Erfordernis der Rechts-
Kklarheit ist sogar besonders zwingend auf einem Gebiet,
auf dem jede Unsicherheit zu Zwischenfillen und zur An-
wendung besonders empfindlicher Sanktionen fithren kann.
(Slg. 1980, 2403, Randnr. 46).*
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stimme, die Kommission hitte die Erstattun-
gen von dem Zeitpunkt an, als sie die Quo-
teniiberschreitung bemerkt habe, aussetzen
miissen: Es ist nicht ersichtlich, wie sie dies
hitte tun kénnen, und es ist auch nicht hin-
reichend dargetan, dafl sie tiber die notwen-
digen Informationen dafiir verfiigte.

158. Meines Erachtens ist auch Dinemark
nicht véllig darin recht zu geben, dafl die
Verletzung des Artikels 5 Absatz 2 Buch-
stabe b der Verordnung Nr. 729/70 (die
Frist fir den Rechnungsabschlufl fir das
Wirtschaftsjahr lief Ende 1982 und nicht im
Jahre 1985 ab) zwar nicht zur Ungiiltigkeit,
jedoch dazu gefithrt habe, dafl die Kommis-
sion den Betroffenen nicht eine ,,neue
Rechtsauffassung® (namlich die eines Zu-
sammenhangs zwischen den Quoten und
der Finanzierung) habe aufzwingen diirfen.

159. Der Sinn der Artikel 2 und 3 der Ver-
ordnung Nr. 729/70 und der Zeitpunkt der
Erklarung der Kommission itber die Rechts-
natur ihrer Vorschlige (27. Juli 1981) sind
geeignet, die Meinung, dafl erst zur Zeit des
Rechnungsabschlusses eine ,,neue Rechts-
auffassung® durchgesetzt worden sei, zu er-
schiittern. Wenn die Vorschlige der Kom-
mission unzweifelhaft bindende ,,Gemein-
schaftsvorschriften® gewesen wiren, hiute
sich die Ablehnung der Finanzierung vollig
in die Praxis der Kommission und die
Rechtsprechung des Gerichtshofes einge-
fiigt.

160. Daraus folgt, dafl die genannten Vor-
schlige keine wnzweifelbaft bindenden Ge-
meinschaftsvorschriften waren und dafl des-
halb im Jahre 1981 mit Sicherbeit nicht die
Rechtsfolge der Ablehnung der Finanzie-
rung an sie gekniipft werden durfte.

161, Zwar wird bis zum Rechnungsabschluf§
immer eine gewisse Rechtsunsicherheit be-
stehenbleiben, die die Regierungen, wie Di-
nemark einrdumt, akzeptieren miissen. Arti-
kel 5 der Verordnung Nr. 729/70 be-
schrinke diesen Zeitraum grundsitzlich auf

ein Jahr: Die Verzégerung des Rechnungs-
abschlusses bewirkt eine Verlingerung die-
ser Unsicherheit — ein Umstand, der mei-
nes Erachtens die Lage verschirft.

162. Wie dem auch sei, das bisher Ausge-
fithrte reicht aus, um im Ergebnis festzustel-
len, daf der Grundsatz der Rechtssicherheit
— oder der des Vertrauensschutzes — in ei-
ner Weise verletzt worden ist, dafl auch aus
diesem Grunde die Aufhebung der ange-
fochtenen Entscheidungen gerechtfertigt ist.

3. Formfebler und Verfabrensmifibrauch

163. Unter dieser Uberschrift konnen wir
folgende drei Begriindungen zusammenfas-
sen:

a) Die angefochtenen Entscheidungen fin-
den keine Stiitze in einem Rechtsakt der
Gemeinschaftsorgane, der bindende
rechtliche Wirkung hitte: Die Kommis-
sion habe eine einfache Mitteilung an
den Rat gerichtet, jedoch keine Ent-
scheidung oder Verordnung im Sinne
des Artikels 189 EWG-Vertrag erlassen.
Dies ist das Vorbringen Irlands.

b) Nach Auffassung des Vereinigten Ko-
nigreichs sind die angefochtenen Ent-
scheidungen nicht ordnungsgemif ent-
sprechend Artikel 190 EWG-Vertrag be-
griindet.

¢) Schliefllich sind einige Kliger (Nieder-
lande, Bundesrepublik  Deutschland,
Vereinigtes Konigreich) der Meinung,
die Kommission hitte eine Vertragsver-
letzungsklage nach Artikel 169 EWG-
Vertrag erheben miissen, denn das
Rechnungsabschlufiverfahren fiir den
EAGFL diirfe nicht dazu dienen, Verlet-
zungen des Gemeinschaftsrechts finan-
ziell zu sanktionieren, zumal dieses Ver-
fahren nicht dieselben Verfahrensgaran-
tien biete wie das flir Vertragsverlet-
zungsklagen gemifl Artikel 169.

164, Priifen wir nun jeden dieser Vorwiirfe.
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165. Die Stichhaltigkeit des ersten Vorwurfs
ist im Zusammenhang mit dem Argument
der Rechissicherheit und des Vertrauens-
schutzes zu priifen. Man kann davon ausge-
hen, daf8 die mangelnde Umsetzung der Er-
klirung der Kommission in einen formell
verbindlichen Rechtsakt von der in Artikel
189 EWG-Vertrag bezeichneten Art die
Zweifel der betroffenen Staaten an seinem
binden Charakter und damit ihre Uberzeu-
gung verstirkt hat, dafl sich daraus keine fi-
nanziellen Folgen ergeben wiirden oder dafl

es sich um eine blofie ,,Stellungnahme® han-
dele.

166. Das Vorbringen, die angefochtenen
Entscheidungen seien nicht ordnungsgemif}
begriindet, greift meines Erachtens eindeu-
tig nicht durch. Wie der Gerichtshof schon
ganz unzweifelhaft entschieden hat?,
braucht. die Begriindung den Wortlaut der
Entscheidung selbst nicht ‘ausdriicklich zu
wiederholen, wenn in anderer Weise auf
diese verwiesen wird. Im vorliegenden Fall
geniigte iiber die zahlreichen zweiseitigen
Kontakte hinaus die Bezugnahme auf den
Zusammenfassenden Bericht, der den Ent-
scheidungen beigefiigt war, um den Mit-
gliedstaaten deren Begriindung in einer
Weise bekanntzugeben, die es thnen ermég-
licht, vor dem Gerichtshof — der diese zu
wiirdigen hat — die Griinde fir ihre abwei-
chende Auffassung geltend zu machen.

167. Der Vorwurf des Verfahrensmifi-
brauchs schliefflich erweist sich bei einfacher
Lektiire der Entscheidungsgriinde des be-
reits zitierten Urteils vom 7. Februar 1979
in den Rechtssachen 15 und 16/76 als of-
fensichtlich unzutreffend.

168. Dort heiflt es, dafl die beiden Verfah-
ren voneinander unabhingig sind, verschie-
dene Ziele verfolgen und unterschiedlichen
Vorschriften unterliegen. Im Fall des Arti-
kels 169 liegt es im Ermessen der Kommis-

25 — Urteil vom 27. Januar 1981 in der Rechtssache 1251/79,
Italien/Kommission, Slg. 1981, 205, 221 f.
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sion, die Vertragsverletzung zu untersuchen
und den pflichtwidrig handelnden Mitglied-
staat zu verfolgen, wobei sie gegebenenfalls
sogar auf die Klageerhebung verzichten
kann; im Rechnungsabschiufiverfahren gibt
es eine solche Moglichkeit nicht, und die
Kommission muf} sich darauf beschrinken,
die Ordnungsmifigkeit der Rechnungsfiih-
rung nach den Vorschriften festzustellen,
die die Aufteilung der finanziellen Belastun-
gen regeln. Dies hat sie im vorliegenden Fall
getan, wobei sich die Parteien iiber die
Tragweite der einschligigen Vorschriften
streiten.

4. Die won der Kommission bei der Berech-
nung der angefochtenen Finanzierungen ange-
wandte Methode

169. Einige Mitgliedstaaten — Frankreich,
Dinemark, die Niederlande, das Vereinigte
Konigreich und Deutschland — wenden
sich gegen die von der Kommission ange-
wandte Berechnungsmethode.

170. Die Kommission, die keine Informatio-
nen besafl, anhand deren sie die iiber die
Quoten hinaus gefischten Mengen, die zu
Ausgaben fithrten, hitte bestimmen kénnen,
vertritt die Auffassung, da8 bis zum Beweis
des Gegenteils die gesamten iiberfischten
Mengen zu Ausgaben seitens des EAGFL
gefithrt haben kénnten.

171. Sie erliuterte spiter die angewandte
Methode in den Mitteilungen, die sie an die
Mitgliedstaaten richtete, indem. sie diese
aufforderte, im Rahmen des endgiiltigen
Rechnungsabschlusses die Zahlen zu priifen,
die sich aus dieser ,,maximalistischen® Be-
rechnung ergiben, und Tatsachen mitzutei-
len, die zu einem anderen Ergebnis fuhren
kénnten.

172. Nach dem Vorbringen der Kommission
haben alle Mitgliedstaaten aufler Dinemark

und dem Vereinigten Konigreich - diese

Moglichkeit ausgiebig genutzt.
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173. Die Beklagte ist der Auffassung, daf§
jedes neue Bestreiten dieses Punktes im
Rahmen der vorliegenden Klagen gemif
Artikel 42 § 2 der Verfahrensordnung als
verspitet anzusehen sei.

174. Aufgrund des Ergebnisses, zu dem ich
hinsichtlich des bereits gepriiften Klagevor-
bringens gekommen bin, meine ich, dafl der
Gerichtshof iiber die Stichhaligkeit dieses
neuen Vorbringens nicht zu entscheiden
braucht.

175. Gleichwohl méchte ich kurz darauf
eingehen.

176. Zunichst erscheint mir die von der
Kommission erhobene Einrede des verspite-
ten Vorbringens durch die Kliger nicht
iiberzeugend.

177. Gewifl ist es Sache der betroffenen
Mitgliedstaaten darzutun, dafl die gemein-
schaftsrechtlichen Voraussetzungen fiir die
Gewihrung der von ihnen beantragten Fi-
nanzierungen erfiillt waren.

178. Das Vereinigte Konigreich scheint mir
jedoch mit seiner Auffassung recht zu ha-
ben, daf das Urteil des Gerichtshofes in der
Rechtssache 49/832, das die Kommission
zur Stiitzung ihrer Behauptung herangezo-
gen hat, vor allem bestitigt, dafl die Mit-
gliedstaaten jederzeit die Moglichkeit ha-
ben, dem Gerichtshof die Beweise dafiir
vorzulegen, dafl die streitige Ausgabe tat-
sichlich rechtmifig vorgenommen wurde.

179. Zum andern wurde ihr Anspruch auf
rechtliches Gehor ernsthaft beschnitten.

180. Zu der Frage selbst mochte ich noch
folgendes sagen: Wenn man von dem
Grundsatz ausgeht, daff alle uberfischten
Mengen, die zu Ausgaben Anlafl gegeben
haben, nicht vom EAGFL finanziert werden
kénnen, scheint mir nicht offensichtlich zu

26 — Uricil vom 12. Juli 1984, Luxemburg/Kommission, Slg.
1984, 2931.

sein, daf} die Kommission den korrektesten
Weg fiir die Bestimmung der Methode fiir
den EAGFL-Rechnungsabschlufl gewihle
hat.

181. Im Grunde l4uft diese Methode darauf
hinaus, daf die mit Interventionen zusam-
menhingenden Ausgaben in erster Linie auf
den iiber die Quoten hinaus gefischten und
deshalb nicht vom EAGFL finanzierbaren
Teil angerechnet werden. Auf diese Weise
werden Interventionsausgaben nur in dem
Mafle finanzierbar, in dem die Mengen, die
Anlafl zu den Ausgaben gegeben haben, die
iiber die festgesetzten Quoten hinausgehen-
den Fischfinge tiberstiegen.

182. Daraus kann sich ergeben, dafl sowohl
Ausgaben, die sich auf iibermiflige Finge
beziehen, als auch Ausgaben, die Mengen
betreffen, die im Rahmen der Quoten ge-
fischt wurden, bevor diese erschopft waren,
von der Gemeinschaftsfinanzierung ausge-
schlossen werden. Selbst bei weiter Ausle-
gung der Artikel 2 und 3 der Verordnung
Nr. 729/70 ist es jedoch unzulissig, die Ge-
meinschaftsfinanzierung von Ausgaben ab-
zulehnen, die sich auf innerhalb der Quoten
getitigte Finge beziehen.

183. Dies bedeutet, daf} die Kommission da-
durch, dafl sie ihre Berechnungen auf einer
unrichtigen Grundlage vorgenommen hat,
ihre eigene Logik und die Logik der Rege-
lung iiber die Gemeinschaftsfinanzierung
der Ausgaben im Zusammenhang mit dem
Funktionieren der gemeinsamen Marktorga-
nisationen verlassen hat.

184. Sie tat dies sicher, wie sie selbst einge-
riumt hat, aus praktischen Griinden, die mit
dem Fehlen von Daten tiber die Beachtung
der Erhaltungsmafinahmen durch die Mit-
gliedstaaten zusammenhingen. Es handelt
sich um einen Mangel, der sich zum grofien
Teil aus dem Fehlen gemeinschaftlicher
Kontrollverfahren ergibt, die sich durch eine
entsprechende Entwicklung des Gemein-
schaftsrechts mit Sicherheit werden schaffen
lassen.
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185. Man hat jedoch auf den ersten Blick
den Eindruck, als ermoglichten es die der
Kommission von den Mitgliedstaaten mo-
natlich tibersandten Aufstellungen, die mit
den Interventionen zusammenhingenden
Ausgabén mehr oder minder genau zum
Tempo der Quotenausschépfungen in Be-
ziehung zu setzen, so dafl es der Kommis-
sion moglich gewesen wire, den Zeitpunkt
zu ermitteln, von dem an die Quoten iiber-
schritten und die mit den Interventionen zu-
sammenhingenden Ausgaben ,,unter Verlet-
zung des Gemeinschaftsrechts® getitigt sein
wiirden.

186. Gewif} lieff die Kommission desunge-
achtet den Gegenbeweis zu, und mehrere
Mitgliedstaaten nutzten die Moglichkeit, die
Kommission davon zu iiberzeugen, daf} die
mit den Interventionen zusammenhingen-
den Ausgaben sich nicht auf Mengen bezo-
gen, die unter Verletzung der Quoten ge-
fischt worden waren, und sie dadurch zu
veranlassen, ihre Zahlen zu berichtigen.

187. Einige taten dies allerdings zur Zeit des
Rechnungsabschlusses nicht.

188. Es ist jedoch festzustellen, daf} die Ak-
ten zu diesem Punkt nicht alle Informatio-
nen enthalten, die es uns ermdoglichen wiir-
den, hinsichtlich der Rechtmifligkeit jeder
Ausgabe zu einem gesicherten Ergebnis zu
kommen, vor allem soweit es sich um die
Interventionen handelt, die sich auf inner-
halb der Quoten getitigte Finge beziehen
und sich moglicherweise aus dem Einflufl
der rechtswidrigen Finge auf den Markt er-
geben haben.

189. Deshalb wire es, falls der Gerichtshof
iiber diese Klagebegriindung entscheiden
miifite, meines Erachtens notwendig, die
Parteien um zusitzliche Erlduterungen zu
ersuchen und sie aufzufordern, genauer zu
diesem Aspekt Stellung zu nehmen, der
moglicherweise dazu fithrt, dafl die Betrige
der Ausgaben, von denen angenommen
wird, dafl sie unter Verletzung der Gemein-
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schaftsvorschriften vorgenommen wurden,
zu verringern sind.

190. Es scheint mir jedoch schon jetzt ange-
zeigt festzustellen, dafl ich das Vorbringen
der Niederlande fiir etwas ungenau halte,
der entscheidende Zeitpunkt fiir die Her-
stellung eines Zusammenhangs zwischen
den Quoten und der Finanzierung sei der
27. Juli 1981, nimlich der Zeitpunkt der Er-
klirung der Kommission an den Rat, gewe-
sen, so dafl die bis zu diesem Zeitpunkt ge-
wihrten Erstattungen keinerlei Beschrin-
kungen unterlegen hitten.

191. Sobald nimlich dieser Zusammenhang
als allgemeine These akzeptiert wiirde,
miiflte beriicksichtigt werden, daf} -die von
der Kommission zu diesem Zeitpunkt fest-
gesetzten Quoten fiir das ganze Fischerei-
jahr 1981 galten; somit kommt es grund-
sitzlich nicht darauf an, wann die Quoten
festgesetzt wurden, sondern zu welchem
Zeitpunkt die gefischten Mengen diese
tiberschritten.

192. Ein Problem wiirde sich nur ergeben,
wenn die einem bestimmten Land zugeteilte
Quote vor dem 27. Juli tiberschritten wor-
den wire; dann aber wiirde zugunsten des
niederlindischen Vorbringens immer noch
das Argument der Rechtssicherheit eingrei-
fen. ‘

HI — Die das \Virtschaftsjaﬁr 1982 betref-
fenden Entscheidungen

193. Wie wir gesehen haben, unterschied
sich die Rechtslage im Jahre 1982 wesent-
lich von der des Wirtschaftsjahres 1981.

194. Aber auch in diesem Jahr erlief der
Rat, nachdem er die TAC- und Quotenvor-
schlige der Kommission nicht hatte billigen
konnen, vorliufige Mafinahmen, die im
Laufe des Jahres mehrfach verlingert wur-
den.
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195. Ferner erlief der Rat schliefilich am
25. Januar 1983 die Verordnungen Nrn.
170 und 172/83, in denen mit Riickwirkung
die TAC fiir 1982 und die entsprechende
Aufteilung zwischen den Mitgliedstaaten
festgelegt wurden.

196. Hinsichtlich des Vorbringens der Kli-
gerinnen ist in erster Linie zu beriicksichti-
gen, dafl Irland in der Rechtssache 239/86
gholich wie bereits in der Rechtssache
325/85 die Zustindigkeit der Kommission,
ihren TAC- und Quotenvorschligen irgend-
eine Verbindlichkeit beizumessen, bestritten

hat.

197. Aufgrund der Erwigungen, die ich zu
dieser Begriindung schon im Zusammen-
hang mit den fritheren Klagen dargelegt
habe, ist es zweifelhaft, daf8 die Kommission
den mangelnden Erlafl der Erhaltungsmaf-
nahmen durch den Rat in ordnungsgemifler
Form, das heiflt nach dem beschriebenen
Abstimmungsverfahren ausgeglichen hat.

198. Zwar erliefl der Rat im Jahre 1982, wie
es hiefl, eine Reihe von vorliufigen Mafi-
nahmen; diese beschrinkten sich jedoch,
wie aus ihrer Uberschrift hervorgeht, auf die
Festlegung, dafl die Vorschlige der Kom-
mission beriicksichtigt werden mufiten, ohne
dafl ihnen eine unzweifelhafte bindende
Rechtswirkung beigelegt wurde.

199. Jedenfalls ist das jetzige Vorbringen Ir-
lands weniger iiberzeugend als sein Vor-
bringen in der Rechtssache 325/85, wenn
man es dariiber hinaus dem Vorbringen der
Kommission gegeniiberstellt, dafl der riick-
wirkende Etlaf der TAC- und Quotenrege-
lung durch die Verordnung Nr, 172/83 alle
Fehler geheilt habe.

200. Der Standpunkt der Niederlande zu
dieser Frage in der Rechtssache 237/86 un-
terscheidet sich von dem Irlands. Die Nie-
derlande haben uns in ihrer Klageschrift
mitgeteilt, dafl sie fiir das Jahr 1982 eine na-
tionale Fangbeschrinkung eingefiihrt haben,

die auf die neuesten Vorschlige der Kom-
mission gestiitzt war, und daf} die nationale
Quote fir Makrelen endgiiltig in einer
Hohe festgesetzt worden sei, die die Zu-
stimmung der Kommission gefunden habe.

201. Die Niederlande haben jedoch die vor-
liegende Klage erhoben, als die Kommission
beschlof, die Finanzierung fiir einen Betrag
von 13 317 224 HFL betreffend Ausfuhrer-
stattungen von Makrelen, die ihrer Meinung
nach unter Verletzung der festgesetzten
Quoten gewihrt worden waren, abzuleh-
nen. Sie bestreiten, dafl aus der Nichtbeach-
tung dieser Quoten — sofern eine solche
Nichtbeachtung tatsichlich gegeben ist —
finanzielle Folgen beim Rechnungsabschluff
des EAGFL gezogen werden diirften. Sie
machen im wesentlichen geltend, a) dafl die
Erhaltungsmafinahmen, die im wesentlichen
auf biologische Erwigungen gestiitzt seien,
absolut nichts mit der Marktpolitik zu tun
hitten; b) daf weder die Verordnung
Nr. 100/76 noch die  Verordnung
Nr. 3796/81 iiber die Marktorganisation ir-
gendeine Beschrinkung hinsichtlich der
Fischmengen enthalte, fiir die Ausfuhrerstat-
tungen gewihrt werden konnten; derartige
Beschrinkungen wiren, selbst wenn sie exi-
stierten, nicht anwendbar, da sie unkontrol-
lierbar seien; ¢) dafl die Verordnung Nr.
729/70 die Finanzierbarkeit der Ausgaben
durch den EAGFL nur an ihre Vereinbar-
keit mit den Vorschriften iber die Marktor-
ganisation kniipfe, was dem Vorgehen der
Kommission entspreche, diese Kriterien un-
richtigerweise auf andere Bestimmungen des
Gemeinschaftsrechts zu erstrecken, die mit
dem Funktionieren des Marktes absolut
nichts zu tun haben; d) daf folglich die von
der Kommission fiir 1982 vorgeschlagenen
TAC und Quoten insoweit nicht als Vor-
schriften des Gemeinschaftsrechts im Sinne
des Artikels 2 Absatz 1 der Verordnung Nr.
729/70 angesehen werden diirfen.

202. Zu diesem Punkt méchte ich auf meine
Ausfithrungen zu der zweiten Begriindung
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der Klagen gegen die das Jahr 1981 betref-
fenden Entscheidungen verweisen.

203. Meines Erachtens gestattet es der Zu-
sammenhang, der zwischen den Erhaltungs-
mafinahmen und der Marktorganisation be-
steht, grundsitzlich nicht, sie von den Ge-
meinschaftsvorschriften auszunehmen, deren
Einhaltung nach der Verordnung Nr.
729/70 eine Voraussetzung fiir die Finan-
zierung der Ausgaben durch den EAGFL ist.

204. Die Rechtslage im Jahre 1982 (wie die-
jenige im Jahre 1981) war jedoch nicht ge-
eignet, bei den Wirtschaftsteilnehmern und
den Mitgliedstaaten die feste Uberzeugung
hervorzurufen, dafl zwischen der Einhal-
tung der Quoten und der Finanzierung
durch den EAGFL ein solcher Zusammen-
hang bestehe.

205. Es ist vor allem zu beriicksichtigen,
dafl' die Verordnung Nr. 3796/81 diesen
ausdriicklichen Zusammenhang erst am 29.
Dezember 1981 hinsichtlich der Riicknah-
men aus dem Handel herstellte und ihre Re-
gelung nicht auf die Ausfuhrerstattungen er-
streckte, die allein Gegenstand der Klage
der Niederlande sind. Wie die Kommission
selbst eingerdumt hat, erkldren die enormen
Schwierigkeiten bei der Kontrolle weitge-
hend die Vorsicht des Gesetzgebers, der
keinen Grund hat, unter diesem Gesichts-
punkt von den Mitgliedstaaten mehr zu ver-
langen als von sich selbst.

206. Da 1982 durchaus keine Rechtssicher-
heit bestand und die Kommission nicht dar-
tun konnte, dafl es moglich war, die Quoten
im Hinblick auf die Ausfuhrerstattungen zu
kontrollieren, ist der Klage der Niederlande
stattzugeben.

207. Etwas #hnliches lafit sich auch zu der
Klage Irlands sagen, die ebenfalls ausdriick-
lich auf die Verletzung der Grundsitze der
Rechtssicherheit und des Vertrauensschutzes
gestiitzt wird.
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208. Der Zusammenhang dieses Vorbrin-
gens ist freilich, wie wir gesehen haben, hier
etwas anders als fir das Jahr 1981, zumal
die Klage im Fall Irlands sich nicht nur auf
die Ausgaben bezieht, die sich aus Ausfuhr-
erstattungen ergeben, sondern auch auf sol-
che, die aufgrund der Riicknahme von Fisch
aus dem Handel entstanden sind. Wenn es,
wie bei den ersten Klagen, méglich ist, (wie
im Fall Hollands) sich auf den Wortlaut von
Artikel 26 Absatz 2 der Verordnung Nr.
3796/81 zu stiitzen, laflt sich dies hinsicht-
lich der letztgenannten Interventionen nicht
sagen.

209. Hier jedoch ergibt sich die Rechtsunsi-
cherheit, die Irland riigen-kann, direke aus
der Ungewiflheit beziiglich des Vorliegens
bindender Gemeinschaftsvorschriften, deren
Nichtbeachtung durch die Ablehnung der
Finanzierung durch den EAGFL sanktio-
niert werden mufi.

210. Tatsichlich ist daran zu erinnern, daf}
ungeachtet der Erklirung der Kommission
vom 21. Juli 1982 und der vorldufigen Ent-
scheidungen des Rates sowie trotz der Neu-
heit der Verordnung Nr. 3796/81 (die am
31. Dezember 1981 verdffentlicht wurde,
damit sie am 1. Juni 1982 Zangewandt wer-
den konnte), die TAC und die Quoten erst
im Januar 1983 durch die Verordnung Nr.
172/83 festgesetzt wurden, ohne dafl im
iibrigen die dadurch hervorgerufene Riick-
wirkung in der Verordnung Nr. 170/83, die
ihre Rechtsgrundlage darstellte, vorgesehen
war.

27 — Der von Irland erwihnte Umstand, dafl die Verordnung
Nr. 1865/82 des Rates vom 28. Juni 1982 (ABL L 206 vom
14, 7. 1982, S. 1) die Anwendung der Artike! 13 und 14
der Verordnung Nr. 3796/81 aussetzte, dndert nichts an
der Lage und an den Argumenten, die aus der letztgenann-
ten Verordnung fiir das Jahr 1982 hergeleitet werden kéni-
nen: Artikel 26 Absatz 2 war nicht beriihrt und seine An-
wendung nicht ausgesetzt, denn seit dem 1. Juni 1982 galt
die darin enthaltene Regelung fiir die Vorschriften der
Verordnung Nr. 3796/81, die nicht durch die Verordnung
Nr. 1865/82 ausg t wurden ( lich die Artikel 8,
und 16 bis 18), und moglicherweise auch fiir Artike! 11 der
Verordnung Nr. 100/76, den die Verordnung Nr. 1865/82
bis zum 31. Dezember 1982 wieder in Kraft setzte.
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211. Das ganze Jahr iiber wurden die Mit-
gliedstaaten lediglich aufgefordert, die
TAC-Vorschlige der Kommission zu be-
riicksichtigen, die seinerzeit nicht die Auftei-
lung der Finge zwischen den Mitgliedstaa-
ten einschlossen.

212. Unter diesen Umstinden kann von den
Mitgliedstaaten auch unter Beriicksichti-
gung der Umsicht, die von ithnen im Bereich
der Erhaltung der Fischbestinde verlangt
werden mufl, und ihrer Verantwortung ge-
mifl Artikel 5 EWG-Vertrag nicht gefordert
werden, dafl sie im Jahre 1982 fiir die Ein-
haltung einer Quote sorgten, die sie nicht
vorhersehen konnten, selbst wenn sie die
Vorschldge der Kommission beachteten.

213. Deshalb kann nicht festgestellt werden,
daf im Jahre 1982 vom Standpunke Irlands
her gesehen, eindeutige und genaue Vor-
schriften bestanden, deren Verletzung es ge-
stattet hitte, die Finanzierung der Interven-
tionen gemifl Artikel 3 der Verordnung Nr.
729/70 abzulehnen.

214. Noch ein Wort zu einer anderen
Frage, die die Regierung der Niederlande

IV — Ergebnis

aufgeworfen hat. Sie hat hilfsweise geltend
gemacht, dafl die Kommission bei ihren Be-
rechnungen nicht die Fischmengen beriick-
sichtigt habe, die aus quotenfreien Gebieten
stammten (nach Angaben des Reederverban-
des 40 501 Tonnen Makrelen).

215. Die Kommission bestreitet die Zuver-
lissigkeit der Zahlenangaben der Nieder-
lande und fiihrt aus, aus der Beantwortung
einer parlamentarischen Anfrage, auf die
auch die Niederlande ihr Vorbringen stiitz-
ten, lasse sich nichts herleiten, da sie sich
auch auf die Makrelenfischerei im allgemei-
nen und nicht nur diejenige durch die Ge-
meinschaftsfischer bezogen und nichts tiber
den Anteil der Niederlande an den Fingen
aus Gewissern, die keine Gemeinschaftsge-
wisser seien, ausgesagt habe.

216. Wenn der Gerichtshof iiber diesen
Aspekt der Frage zu entscheiden hitte, wire
es zweifellos erforderlich, zusitzliche Erldu-
terungen und Beweiselemente zu verlangen,
die es den Niederlanden im Rahmen der
Beweislastregelung erméglichen wiirden, ih-
ren Standpunkt zu begriinden.

217. Aufgrund dieser Erwigungen schlage ich dem Gerichtshof im Ergebnis vor:

a) den Klagen Irlands (Rechtssache 325/85), Frankreichs (Rechtssache 336/85),
des Vereinigten Konigreichs (Rechtssache 346/85) und Dinemarks (Rechtssa-
che 348/85) hinsichtlich der Entscheidungen tiber den Rechnungsabschlufl fiir
1981 mit der Begriindung stattzugeben, dafl nicht davon ausgegangen werden
kann, dafl bindende Gemeinschaftsvorschriften zur Festsetzung der TAC und
der Quoten existierten, die von den Mitgliedstaaten zwingend hitten eingehal-

ten werden miissen;

b) wegen Verletzung des Grundsatzes der Rechtssicherheit diesen Klagen hilfs-
weise und den Klagen der Niederlande (Rechtssachen Nrn. 326/85 und
237/86), der Bundesrepublik Deutschland (Rechtssache 332/85) und Irlands

(Rechtssache 239/86) stattzugeben;
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c¢) demnach die angefochtenen Entscheidungen in dem sich aus den Klageantrigen
ergebendem Umfang aufzuheben.

218. Sollte der Gerichtshof diesem Vorschlag nicht folgen, ist es meines Erachtens
erforderlich, das Verfahren erneut zu eréffnen und Erliuterungen und zusitzliche
Beweismittel zu fordern, die es erméglichen, die Richtigkeit der Berechnungen der
Kommission und damit der Rechtmifigkeit der beanstandeten Rechnungsab-
schliisse zu priifen.

219. Entsprechend dem Ergebnis, zu dem ich in der Sache selbst gelangt bin,
schlage ich vor, die Kosten des Verfahrens gemifl Artikel 69 § 2 der Verfahrens-
ordnung der Kommission aufzuerlegen, mit Ausnahme der Kosten des Verfahrens
in der Rechtssache 326/85, in dem jede Partei ihre eigenen Kosten zu tragen hat,
da dort nicht beantragt worden ist, die Kosten der Beklagten aufzuerlegen.
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