ACTON / KOMMISSIONEN

efter procesreglementets artikel 70 barer institutionerne imidlertid selv de af
dem afholdte udgifter i de sager, der er anlagt af Fellesskabets ansatte.

Pa grundlag af disse premisser,

udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN

1. Sagsegte frifindes.

2. Hver af parterne bazrer sine omkostninger.

Lecourt Mertens de Wilmars Mackenzie Stuart Donner Monaco
Pescatore Kutscher Serensen O’Keeffe

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 18. marts 1975.

A. Van Houtte R. Lecourt

Justitssekretaer Praesident

FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT A. TRABUCCHI
FREMSAT DEN 26. FEBRUAR 1975

Haje Ret.

I denne sag, hvor jeg skal fremsatte mit
forslag til afgerelse, vil jeg, vanset der er
rejst indsigeﬁe mod sagens antagelse til
realitetsbehandling, straks ga igang med
en droftelse af realiteten.

I — Oversat fea italiensk.

Ganske vist forudsetter en logisk sagsbe-
handling, at formalitetsspargsmalene
ferst underseges, for kun nar de er besva-
ret, kan Domstolen tage stilling til realite-
ten. Men i en sag som denne, hvor mere
end 500 tjenestemznd ved Kommissio-
nen har forelagt et retsspergsmil for at
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sege lesningen af et problem, der md be-
tegnes bade som ekonomisk og moralsk,
mener jeg, at endog den sedvanlige logi-
ske rekkefolge, som altsd ogsa er den juri-
diske, for en gangs skyld kan vendes om
i betragtning af, at et serligt forhold ger
sig geldende. Efter min mening er
lesningen pa det egentlige problem nem-
lig sa sikker, at jeg ud fra enhver betragt-
ning allerferst ma tage stilling til det og
foresld Dem en afgerelse, der i sit per-
spektiv gir ud over enhver normal opde-
ling af sagsbehandlingen.

Der er nedlagt pastand om annullation af
de beslutninger, hvorved Kommissionen
foretog tilbageholdelse i sine tjene-
sternznds len for de sidste to dage af en
strejke, der,fandt sted fra den 11.til den
15. december 1972.

Dersom det var nedvendigt at gennemga
alle aspekter i strejketemaect, ville der
vare mange problemer at behandle; man
kan begynde med spergsmalet om, hvor-
vidt tjenestemaend ved Feallesskabet lov-
ligt kan strejke, nar der ikke foreligger
retstegler herom. Jeg mener, at selv for
dette vigtige emne ma det vere til-
strekkeligt at beskrive hovedtrekkene
ved dette fenomen i vore samfund.

Hvad er i grunden en strejke?

Den koordinerede arbejdsnedleggelse til
gennemforelse af en fagforenings formil
ber visselig ikke betragtes som en sum af
individuelle krankelser af arbejdsforhol-
det. Den moderne stats samfundsmassige
virkelighed har skabt dette sarlige feeno-
men, der efter sin fremtraeden ma betrag-
tes som et middel, som arbejdstagerne
benytter sig af til opnaelse af et kollektivt
formil. Under denne synsvinkel kende-
tegnes strejken ved sin egen sam-
fundsmaessige karakter, og er siledes et
efter indhold og virkninger velafgreenset
feenomen. Vedrerende det omtalte faeno-
men er det i dag den normale og gene-
relle antagelse, at en arbejdsnedlzggelse
fornuftigvis — i det mindste hvis man
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ikke vil vende op og ned pa den szdvan-
lige logiske orden — for de enkelte delta-
gere medfarer, at der ikke udbetales len
for det arbejde, man netop gennem aktio-
nen ikke har villet udfere. Hvis denne
omstendighed ikke var til stede, ville
begrebet strejke miste enhver mening og,
ville jeg sige, sin egentlige moralske be-
grundelse; strejken ville ikke lengere
kunne betragtes som et berettiget kollek-
tivt kampmiddel i henhold til en dyna-
misk og vid juridisk opfattelse af arbejds-
forholdet, men ville blot vzre en afvis-
ning af en retlig forpligtelse. Under en
sidan synsvinkel métte man s& meget
mere beskytte modparten, arbejdsgiveren,
som ikke ville kunne acceptere en udtryk-
kelig krenkelse af de regler, der binder
ham til den enkelte arbejder.

Hvis der alts3 bide ses bort fra dybere
overvejelser om det lovlige i, at ansatte
under det offentlige tager et siadant soci-
alt kampmiddel i anvendelse og fra, at tje-
nestemandsvedtagten er tavs, forekom-
mer det sikkert og indiskutabelt, at da
det drejer sig om en strejke, som er iverk-
sat af arbejdstagere, kan disse ikke gore
krav pd betaling for strejkedagene for et
arbejde, der ikke er udfert, og er belebet
udbetalt, kan de felgelig ikke modsatte
sig dets tilbagesegning i form af lentilba-
geholdelse 1 medfer af vedtegtens artikel
85. Denne antagelse, der er begrundet
ved selve arten af det middel, som fagfore-
ningen valgte, gr i evrigt videre end den
opfattelse, der stettes pa teorien om
»praesteret arbejdsydelse«.

Ovenstaende er tilstrekkeligt til at er-
klere, at sagsegerens krav savner for-
nedent grundlag.

Under en mere begrenset og traditionel
synsvinkel kunne man desuden anfere, at
det almindelige princip om, at ydelserne
skal vaere gensidige, hvilket ogsd gzlder i
offentretlige arbejdsforhold, er accepteret
1 Fellesskabets tjenestemandsvedtagt,
siledes som det fremgar af artikel 40,
hvorefter tjenestemanden ikke har krav
pi len under en periode med tjenestefri-
hed af personlige arsager, og af artikel 42,
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hvorefter den tjenestemand, der indkal-
des til aftjening af varnepligt, opherer
med at oppebzre vederlag, mens bestem-
melserne i vedtegten om avancement til
et hgjere lentrin og forfremmelse dog
fortsat finder anvendelse pa ham.

I betragtning af, at en strejke nedvendig-
vis ma have en kollektiv karakter, kan
man ikke engang ved analogi godtage
sagsegernes anbringende efter vedtegtens
artikel 60, der er opfattet med henblik pa
individuelle handlinger af en hel anden

type.

Det har vacret pa tale, at lentilbageholdel-
sen skulle have karakter af sanktion, fordi
de tjenestemaend, der opherte med strej-

ken fra den t4. december, ikke blev ramt
af den; der har ogsi veret talt om for-
skelsbehandling, fordi der i andre til-
feelde eller af andre institutioner ikke
skulle vere foretaget tilbageholdelse. Det
er ikke min, og jeg mener, at det ej heller
er Deres opgave at undersege, hvorfor
den sagsagte institution selv eller andre
af Fellesskabets institutioner ikke holdt -
alle de strejkendes len tilbage. Det kan
formodes, at szrlige motiver forte til de
trufne beslutninger. I hvert er det sikkert,
at uvanset at Fellesskabets institutioner
undertiden har afstdet fra en rigores an-
vendelse af et retligt set sikkert kriterium,
er dette forhold alene ikke en tilstrekke-
lig hjemmel til, at der gores andre undta-
gelser fra reglen, nar ikke disse har no-
gen szrlig berettigelse.

- P4 grundlag heraf foreslar jeg, at sagsegte frifindes med de deraf flydende rets-

virkninger.
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