ROZSUDOK ZO 14. 10. 2004 — VEC C-173/02

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (prva komora)
zo 14. oktébra 2004

Vo veci C-173/02,

ktorej predmetom je Zaloba o neplatnost podla ¢lanku 230 ES,

podana 13. méja 2002,

Spanielske kralovstvo, v zasttpeni: S. Ortiz Vaamonde, splnomocneny zéstupca,
s adresou na doru¢ovanie v Luxemburgu,

zalobca,

proti

Komisii Eurépskych spoloc¢enstiev, v zastipeni: J. L. Buendia Sierra, splnomoc-
neny zéstupca, s adresou na dorucovanie v Luxemburgu,

zalovanej
* Jazyk konania: $paniel¢ina,
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SPANIELSKO/KOMISIA

SUDNY DVOR (prvé komora),

v zloZeni: predseda prvej komory P. Jann (spravodajca), sudcovia A. Rosas
a S. von Bahr,

generdlny advokit: F. G. Jacobs,
tajomnik: R. Grass,

so zretelom na pisomnt ¢ast konania,

po vypocuti ndvrhov generdlneho advokata na pojednévani 22. janudra 2004,

vyhlasil tento

Rozsudok

Svojou zalobou Spanielske kralovstvo navrhuje zru$enia rozhodnutia Komisie
2002/411/ES z 12. marca 2002 o 3tétnej pomoci, ktord Spanielsko poskytlo
vjrobcom kravského mlieka povazovanym za prednostnych vyrobcov (U. v. ES
L 144, s. 49) [neoficidlny preklad] (dalej len ,napadnuté rozhodnutie®).
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Pravay ramec

Podla znenia ¢lanku 36 ES:

,Ustanovenia kapitoly o pravidlich hospoddrskej sttaze sa vztahujd na vyrobu
a obchod s polnohospodarskymi vyrobkami len v rozsahu, aky uréi Rada..”
[neoficidlny preklad)

Cléanok 23 nariadenia Rady (EHS) ¢. 804/68 z 27. jtina 1968 o spolo¢nej organizdcii
trhu s mliekom a mlie¢nymi vyrobkami [neoficidlny prekiad] (U. v. ES L 148, s. 13)
stanovuje:

,Pokial nie je stanovené inak v tomto nariadent, ¢lanky 92 aZ 94 zmluvy (teraz ¢lanky
87 a% 89 ES) sa vzfahujii na vyrobu a obchod s vjrobkami, uvedenymi v ¢ldnku 1.
[neoficidlny preklad]

Clanok 5 nariadenia Rady (EHS) ¢& 3950/92 z 20. decembra 1992, ktorym sa
ustanovujii dodato¢né poplatky v sektore mlieka a mlie¢nych vyrobkov (U. v. ES
L 405, s. 1), stanovuje:

LV rémci mno#stiev uvedenych v ¢lanku 3, mo#u ¢lenské $taty dopliat vnitrostatnu
rezervu po pauddlnom znizeni véetkych referenénych mnoZstiev, aby mohli udelovat
dodato¢né alebo osobitné mnozstva vyrobcom uréenym v stlade s objektiviymi
kritériami dohodnutymi s Komisiou.
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Bez toho, aby bol dotknuty ¢lanok 6 odsek 1, mozno referenéné mnozstva, ktoré
maju k dispozicii vyrobcovia, ktori nepreddvali mlieko alebo iné mlie¢ne vyrobky
pocas jedného z vy3sie uvedenych dvanastmesaénych obdobi, pridelit do vnutro-
Statnej rezervy a opitovne rozdelit v stlade s prvym pododsekom. Ak dany vyrobca
obnovi vyrobu mlieka alebo inych mlie¢nych vyrobkov pocas obdobia, ktoré uréi
pristusny ¢lensky $tat, v stlade s ¢linkom 4 odsek 1 sa mu najneskér do 1. aprila
nasledujiceho po datume jeho ziadosti pridelf referenéné mnozstvo...” [neoficidlny

preklad]

Podla predposledného odévodnenia nariadenia & 3950/92, aby bolo mozné
pokracovat s redtrukturalizéciou vyroby mlieka a zlepsovanim zivotného prostredia,
malo by sa niektorym ¢lenskym Statom povolif pokracovat vo vykonavani
vnitrodtatnych programov reétrukturalizécie a na zklade objektivnych kritérii do
istej miery organizovat mobilitu referen¢nych mnozstiev v ramci istej zemepisnej
oblasti.

V tomto zmysle ¢lanok 8 nariadenia ¢. 3950/92 upresiiuje:

»Za ucelom dokoncenia restrukturalizicie vyroby mlieka na vnutrostatnej alebo
regiondlnej drovni, alebo trovni oblasti zvozu mlieka, alebo za téelom zlepSenia
Zivotného prostredia, mdzu ¢lenské Staty vykonat v stilade s podrobnymi pravidlami,
ktoré stanovia, so zretefom na oprévnené zaujmy zacastnenych strén, jeden alebo
viacero z nasledovnych krokov:

— odskodnit jednou alebo viacerymi ro¢nymi splitkami vyrobcov, ktorf sa zaviazu
natrvalo cCiasto¢ne alebo uplne ukonéit vyrobu mlieka a umiestnit takto
uvolnené referen¢né mnozstvé do vnitroétatnej rezervy,
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— urdif na zéklade objektivnych kritérii podmienky, za ktorych mézu byt na
zac¢iatku ktoréhokolvek 12-mesaéného obdobia prislusnym orgédnom alebo
orginom vymenovanym danym prislusnym orgénom, vjrobcom za poplatok
pridelené referenéné mnozstva, ktoré boli na konci predchddzajiceho
dvandstmesa¢ného obdobia s kone¢nou platnostou uvolnené inymi vyrobcami
za odskodnenie jednou alebo viacerymi ro¢nymi splatkami, rovnajuce sa vyssie
uvedenému poplatku,

.. [neoficidlny preklad]

Skutkovy stav, napadnuté rozhodnutie a konanie pred Stidnym dvorom

V priebehu hospodarskeho roka 1998/1999 poskytovali prislusné orgdny
v autonémnej oblasti Asturies (Spanielsko) pomoc na ziskanie kvét na mlieko
(dalej len ,spornd pomoc”). Této pomoc mala ulahcit ziskanie referencnych
mnozstiev vyrobcom mlieka povaZovanym na zdklade kralovského dekrétu
& 1888/91 z 30. decembra 1991 (BOE ¢&. 2 z 2. janudra 1992, s. 84) za prioritnych
v porovnani s ostatnymi vyrobcami, a mala formu zniZenia Grokovej sadzby pri

ANV

pozi¢kach poskytovanych na udel financovania takéhoto ziskania.

V nadviznosti na staZnost tykajicu sa tejto pomoci prijala Komisia 12. marca 2002
napadnuté rozhodnutie, ktorym zakédzala uvedentt pomoc z ddvodu, zZe je
nezl¢itelnd so spoloénym trhom. Podla napadnutého rozhodnutia nie je spornd
pomoc povolend nariadenim ¢ 3950/92, pri¢om zéroven nemozno uplatnit ¢ldnok
87 ods. 2 a 3 ES.
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Vo svojej zalobe o neplatnost Spanielske kralovstvo navrhuje, aby Sudny dvor zrugil
napadnuté rozhodnutie a zaviazal Komisiu na nahradu trov konania.

Komisia navrhuje, aby Stdny dvor Zalobu ako nedévodni zamietol a zaviazal
Spanielske kralovstvo na nahradu trov konania.

O zalobe

Na podporu svojej Zaloby uvédza $panielska vlada v podstate dva Zalobné dévody.

O prvom Zalobnom dévode

Tvrdenia Géastnikov konania

Vo svojom prvom zalobnom dovode 3panielska vldda tvrdi, Ze napadnuté
rozhodnutie je v rozpore s nariadenim ¢&. 3950/92 z dévodu, ze zakazuje pomoc,
ktord je v stilade s cielmi tohto nariadenia, ako aj pravidlami a zdkladnymi zdsadami
prava Spolocenstva.
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V tomto zmysle nie je na postdenie zlucitelnosti pomoci s nariadenfm ¢&. 3950/92
nevyhnutné zistovat, ¢i je tito pomoc nariadenim vyslovne povolena. Postacuje
preukézat, Ze je v silade s cielmi uvedeného nariadenia a Ze nijako neporusuje
ostatné pravidla, ani zédkladné zésady préva Spolocenstva (rozsudky z 26. juna 1979,
Mc Catren, 177/78, Zb. s. 2161, bod 14; z 23. februdra 1988, Komisia/Franctzsko,
216/84, Zb. s. 793, body 18 a 19; zo 14. jila 1988, Zoni, 90/86, Zb. s. 4285, bod 26,
a zo 6. novembra 1990, Taliansko/Komisia, C-86/89, Zb. s. 1-3891, bod 19). Sporn
pomoc v celom rozsahu vyhovuje tymto podmienkam.

V kazdom pripade maji ¢lenské $taty moznost postdit, ¢i povolia rozsirenie
moznost{ uvedenych v ¢lanku 8 spomenutého nariadenia.

Komisia sa vyjadruje v tom zmysle, Ze v judikattre Stidneho dvora nenachddza ni¢,
¢o by potvrdzovalo tvrdenie $panielskej viady, podla ktorého je pomoc, ktorej sa tyka
napadnuté rozhodnutie, zlucitelnd s nariadenim ¢&. 3950/92 napriek tomu, ze nie je
v tomto nariadeni vyslovne stanovend.

Postdenie Sﬁdnym dvorom

Ako sa konstatuje v bode 18 uZ citovaného rozsudku Komisia/Franctizsko, mliecne
vyrobky st predmetom spolo¢nej organizicie trhu.

Pokial ide o pomoc v tejto oblasti, z ¢lénku 23 nariadenia ¢. 804/68 v spojeni
s élénkom 36 ES vyplyva, Ze opatrenia uvedené v ¢lankoch 87 ES, 88 ES a 89 ES sa
vztahujii na vyrobu a obchod s mlie¢nymi vjrobkami len v pripade, ak je takéto
poutitie stanovené nariadenim, ktoré zavidza spolo¢nu organiziciu trhu.
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V tomto ohlade nariadenie ¢. 3950/92 stanovuje predovietkym v ¢lénkoch 5 a 8, e
¢lenské $taty s za urcitych okolnosti oprdvnené poskytnit pomoc vyrobcom mlieka
a mlie¢nych vyrobkov.

Podla ustdlenej sidnej praxe plati, ze ak Spolo¢enstvo vytvorilo v urcitej oblasti
spolo¢nit organizéciu trhu, je na fiom, aby hladalo riesenia problémov, ktoré v tejto
stvislosti vyplynt zo spolo¢nej polnohospodarskej politiky. Z tohto dévodu sa musia
Clenské 3taty zdrzaf prijimania akychkolvek jednostrannych opatreni, dokonca aj
v pripade, ak by takéto opatrenie pravdepodobne podporilo spolo¢nii politiku
Spolocenstva (pozri rozsudky Komisia/Franctzsko, uz citovany, bod 18; Taliansko/
Komisia, uz citovany, bod 19, a Zoni, uZ citovany, bod 26).

V oblasti spolo¢nej organizicie trhu s mlie¢nymi vyrobkami je pripustna len $tatna
pomoc vyslovne povolend nariadenim ¢. 3950/92, predovietkym jeho ¢lankami 5 a 8.

V tomto ohlade nie je mozné prijat argumenticiu uvedeni $panielskou vladou,
podla ktorej z rozsudku z 20. jina 2002, Mulligan a i. (C-313/99, Zb. s. 1-5719),
vyplyva, Ze nie je nevyhnutné, aby bola pomoc vyslovne povolend nariadenim
¢. 3950/92. Ako opravnene zdoraznil generdlny advokét v bode 40 svojich navrhov,
v tejto veci Stidny dvor posidil, Ze irska prévna Gprava, ktoré bola predmetom sporuy,
bola legitimna z dovodu, Ze patrila do oblasti opatreni povolenych ¢lankom 7 ods. 1
nariadenia ¢. 3950/92 (pozri rozsudok Mulligan a i, bod 29).

V prejedndvanej veci spornd pomoc, ktord ma formu znizenia trokovej sadzby pri
pozZi¢kdch poskytovanych na tgel financovania ziskania referenénych mnozstiev
niektorymi vyrobcami, nie je vyslovne povolend ani ¢lénkom 5, ani ¢lankom 8
nariadenia ¢. 3950/92.
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Referenéné mnoZstva, na nakup ktorych bola ur¢end pomoc, totiz nepochddzaji
z vnitrodtitnej rezervy, neboli uvolnené vdaka linedrnemu zniZeniu vietkych
individuélnych referen¢nych mnozstiev a nezodpovedajii referenénym mnozstvim,
ktorymi disponuju vyrobcovia, ktori nepreddvali mlieko alebo iné mlie¢ne vyrobky
pocas 12-mesa¢ného obdobia v zmysle ¢lanku 5 nariadenia ¢. 3950/92.

Navyse, sporna pomoc, ktord m4 formu znizenia tirokovej sadzby, nie je nahradou
v zmysle prvej zarazky ¢lanku 8 nariadenia ¢. 3950/92.

Nakoniec, na tito pomoc nemozno uplatnit ani druhd zardzku ¢lanku 8, pretoze
referen¢né mnozstva, na nakup ktorych bola uréend, nepochédzajti z vniitrostitnej
rezervy.

Okrem toho, ako bolo spravne uvedené v bode 44 névrhov generélneho advokita,
odkaz na ,jedno alebo viac buddcich opatreni“ obsiahnuty v ¢ldnku 8 nariadenia
& 3950/92 dovoluje ¢lenskym Stdtom prijat samostatne alebo spolo¢ne jedno alebo
viac tam uvedenych opatreni, ale neopraviiuje ich k tomu, aby zavadzali nové druhy
takychto opatreni. Rovnako ,mozné spdsoby”, ktoré moézu ¢lenské $taty prijat, musia
stuzit k uplatneniu jedného alebo viacerych uvedenych opatreni.

Z tychto Gvah vyplyva, ze prvy zalobny dévod musi byt zamietnuty.
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O druhom Zalobnom dévode

Tvrdenia tc¢astnikov konania

Vo svojom druhom Zalobnom dévode 3panielska vldda tvrdi, Ze napadnuté
rozhodnutie je v rozpore s nariadenim ¢. 3950/92 z dévodu, ze zakazuje pomoc,
ktord nema za nésledok porudenie pravidiel fungovania trhu s mliekom a mlie¢nymi
vyrobkami.

Podla ndzoru $panielskej vlady pomoc, ktora neporusuje pravidld fungovania trhu
s mliekom, je zli¢itelnd so spoloénym trhom, a v désledku toho neméze byt
zakdzan.

Komisia tvrdi, Ze aj v pripade, ak by Sidny dvor rozhodol, e nariadenie & 3950/92
nebrdni prijatiu inych re$trukturalizaénych opatreni, ako su tie, ktoré si v fiom
vyslovne uvedené, spornd pomoc je spdsobild vyvolat porugenie rovnovéhy trhuy,
a teda nie je zlucitelnd so spolo¢nym riadenim trhu.

Postidenie Stidnym dvorom

Tak ako je uvedené v bode 20 tohto rozsudku, pripustni je len pomoc vyslovne
povolend nariadenim ¢. 3950/92. T4to pripustnost nezavisi od pripadnych ucinkov,
ktoré méze mat tito pomoc na fungovanie trhu s mliekom a mlie¢nymi vyrobkami.
Ak teda pomoc nie je vyslovne povolend uvedenym nariadenim, je protipravna aj
v pripade, ak nie je sposobilé narusit fungovanie trhu.
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22V prejednévanej veci nebola spornd pomoc vyslovne povolend nariadenim
¢. 3950/92.

33 Z tychto dévodov musi byt druhy Zalobny dévod rovnako zamietnuty.

3 Z uvedeného postidenia vyplyva, Ze Zaloba musi byt zamietnuta.

O trovach

55 Podla ¢lanku 69 ods. 2 rokovacieho poriadku ti¢astnik konania, ktory vo veci nemal
tispech, je povinny nahradit trovy konania, ak to bolo v tomto zmysle navrhnuté.
Ked?e Komisia navrhla zaviazat Spanielske kralovstvo na ndhradu trov konania
a toto nemalo tispech vo svojich dévodoch, je opodstatnené zaviazat ho na nahradu
trov konania.

Z tychto dévodov Sudny dvor (prva komora) rozhodol a vyhlasil:

1) Zaloba sa zamieta.

2) Spanielske kralovstvo je povinné nahradit trovy konania,

Podpisy
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