WYROK Z DNIA 14.10.2004 r. — SPRAWA C-173/02

WYROK TRYBUNALU (pierwsza izba)
z dnia 14 paZdziernika 2004 r. *

W sprawie C-173/02

majacej za przedmiot skarge o stwierdzenie niewaznoéci na podstawie art. 230 WE,

whiesiong w dniu 13 maja 2002 r.,

Krélestwo Hiszpanii, reprezentowane przez S. Ortiza Vaamonde'a, dzialajacego
w charakterze pelnomocnika, z adresem do doreczenn w Luksemburgy,

strona skarzaca,

przeciwko

Komisji Wspdlnot Europejskich, reprezentowanej przez J. L. Buendie Sierre,
dzialajacego w charakterze pelnomocnika, z adresem do doreczen w Luksemburgy,

strona pozwana,
* Jezyk pustepowania: hiszpariski.
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TRYBUNAL (pierwsza izba),

w skiadzie: P. Jann (sprawozdawca), prezes izby, A. Rosas i S. von Bahr, sedziowie,

rzecznik generalny: F. G. Jacobs,
sekretarz: R. Grass,

uwzgledniajac procedure pisemng,

po zapoznaniu si¢ z opinia rzecznika generalnego na posiedzeniu w dniu 22 stycznia
2004 r.,

wydaje nastepujacy

Wyrol

W swojej skardze Krolestwo Hiszpanii wnosi do Trybunalu o stwierdzenie
niewaznosci decyzji Komisji 2002/411/WE z dnia 12 marca 2002 r. w sprawie
pomocy panstwa udzielonej przez Hiszpanie producentom mleka krowiego
uznawanym za producentéw uprzywilejowanych (Dz.U. L 144, str. 49) (zwanej
dalej ,zaskarzona decyzja”).
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Ramy prawne

Zgodnie z art. 36 WE:

»Postanowienia rozdzialu dotyczacego regul konkurencji stosuja sie¢ do produkgji
rolnej i handlu produktami rolnymi jedynie w zakresie ustalonym przez Rade [...]".

Artykul 23 rozporzadzenia Rady (EWG) nr 804/68 z dnia 27 czerwca 1968 r.
w sprawie wspdlnej organizacji rynku mleka i przetworéw mlecznych (Dz.U. L 148,
str. 13) stanowi, ze:

»Z zastrzezeniem innych przepiséw niniejszego rozporzadzenia, art. 92-94 Traktatu
[obecnie art. 87-89 WE] stosuje si¢ do produkeji i handlu produktami
wymienionymi w art. 1” [tlumaczenie nieoficjalne].

Artykul 5 rozporzadzenia Rady (EWG) nr 3950/92 z dnia 28 grudnia 1992 r.
ustanawiajacego oplate dodatkowa w sektorze mleka i przetworéw mlecznych
(Dz.U. L 405, str. 1) stanowi, ze:

»W ramach iloéci, o ktérych mowa w art. 3, Pafistwo Czlonkowskie moze uzupelnié
krajowa rezerwe po liniowej redukeji wszystkich indywidualnych iloéci referencyj-
nych, aby przyzna¢ dodatkowe lub $cisle okreslone ilodci producentom, okreglone
zgodnie z obiektywnymi kryteriami uzgodnionymi z Komisja.
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Bez uszczerbku dla art. 6 ust. 1 iloéci referencyjne dostepne dla producentéw, ktdrzy
nie sprzedawali mleka ani innych przetworéw mlecznych przez jeden
z dwunastomiesiecznych okreséw, sa przydzielone do krajowej rezerwy i moga
by¢ ponownie rozdzielone zgodnie z akapitem pierwszym. Tam, gdzie producent
podejmuje produkcje mleka lub innych przetworéw mlecznych w ciggu okresu
okreslonego przez Panistwo Czlonkowskie, zostaje mu przyznana iloé¢ referencyjna
zgodnie z art. 4 ust. 1 nie p6Zniej niz 1 kwietnia po dacie zlozenia jego wniosku”.

Na mocy przedostatniego motywu rozporzadzenia nr 3950/92, aby kontynuowac
restrukturyzacje produkcji mleka i poprawe ochrony s$rodowiska, nalezy, miedzy
innymi, upowazni¢ Panistwa Czionkowskie do kontynuowania wdrazania krajowych
programéw restrukturyzacji i traktowania do pewnego stopnia w sposdb elastyczny
ilosci referencyjnych w granicach danego obszaru geograficznego i na podstawie
obiektywnych kryteriéw.

W tym celu art. 8 rozporzadzenia nr 3950/92 uscisla:

+W celu przeprowadzenia restrukturyzacji produkeji mleka na poziomie krajowym,
regionalnym lub obszaru skupu lub w celu poprawy srodowiska Panstwa
Czlonkowskie moga wprowadzi¢ jeden lub kilka nastepujacych $rodkéw zgodnie
ze szczegélowymi zasadami, ktore ustalg, z uwzglednieniem prawnych intereséw
stron:

— przyznanie rekompensaty w jednej lub wiecej rocznych ratach producentom,
ktérzy zobowigzujg sie zaniechad definitywnie calej lub czesci produkcji mleka
i umieszczenie tak uwolnionych przypisywanych ilosci w rezerwie krajowej,
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— okreélenie, na podstawie obiektywnych kryteriéw, warunkéw, na jakich
producenci moga uzyska¢, w zamian za sptate, na poczatku dwunastomiesigcz-
nego okresu, ponowne przydzielenie przez wilasciwe wladze lub organ
wyznaczony przez te wladze, iloéci referencyjnych uwolnionych definitywnie
pod koniec poprzedniego dwunastomiesiecznego okresu przez innych produ-
centéw w zamian za wyréwnanie w jednej lub wigcej rocznych ratach, réwne
wspomnianej powyzej platnosci,

[...]".

Stan faktyczny, zaskarzona decyzja oraz postepowanie przed Trybunatem

W trakcie roku gospodarczego dla mleka i przetworéw mlecznych 1998/1999
whasciwe wladze regionu autonomicznego Asturii (Hiszpania) wdrozyly pomoc na
nabycie kwot mlecznych (zwang dalej ,sporna pomoca”). Pomoc ta miala na celu
utatwienie nabywania iloéci referencyjnych przez producentéw mleka uznawanych
na podstawie dekretu krélewskiego nr 1888/91 z dnia 30 grudnia 1991 r. (BOE nr 2
z dnia 2 stycznia 1992 r., str. 84) za producentéw uprzywilejowanych w stosunku do
pozostalych. Pomoc polegala na przyznawaniu znizek w oprocentowaniu pozyczek
zacigganych w celu finansowania takiego nabycia.

Na skutek wniosku o stwierdzenie naruszenia regut konkurencji w zwiazku z ta
pomoca Komisja w dniu 12 marca 2002 r. przyjela zaskarzona decyzje, w ktorej
zakazata wspomnianej pomocy z powodu jej niezgodnosci ze wspdlnym rynkiem.
Wedlug zaskarzonej decyzji sporna pomoc — z jednej strony — nie byla dozwolona
na podstawie przepiséw rozporzadzenia nr 3950/92, a — z drugiej strony — art. 87
ust. 2 i 3 WE nie mialy zastosowania.
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Krélestwo Hiszpanii wnioslo skarge o stwierdzenie niewaznoéci zaskarzonej decyzji
oraz obcigzenie Komisji kosztami postepowania.

Komisja wniosta natomiast o oddalenie skargi jako bezzasadnej oraz obcigzenie
Krélestwa Hiszpanii kosztami postepowania.

W przedmiocie skargi

Na poparcie swojej skargi rzad hiszpanski przedstawia zasadniczo dwa zarzuty.

W przedmiocie zarzuty pierwszego

Argumenty stron

W pierwszym z zarzutéw rzad hiszpanski stwierdza, ze zaskarzona decyzja jest
sprzeczna z rozporzadzeniem nr 3950/92, poniewaz zakazuje pomocy, ktéra jest
zgodna z celami tego rozporzadzenia, jak réwniez z przepisami i podstawowymi
zasadami prawa wspolnotowego.
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Wedlug rzadu hiszpariskiego w celu oceny zgodnosci pomocy z rozporzadzeniem
nr 3950/92 nie jest bowiem konieczne wykazanie, Ze jest ona wyraZnie dozwolona na
podstawie tego rozporzadzenia. Wystarczy dowies¢, Ze jest ona zgodna z celami
lezacymi u podstaw tego rozporzadzenia oraz Ze nie narusza Zadnego innego
przepisu ani zadnej z podstawowych zasad prawa wspolnotowego (wyroki z dnia
26 czerwca 1979 r. w sprawie 177/78 McCarren, Rec. str. 2161, pkt 14; z dnia
23 lutego 1988 r. w sprawie 216/84 Komisja przeciwko Francji, Rec. str. 793, pkt 18
i 19; z dnia 14 lipca 1988 r. w sprawie 90/86 Zoni, Rec. str. 4285, pkt 26 oraz z dnia
6 listopada 1990 r. w sprawie C-86/89 Wlochy przeciwko Komisji, Rec. str. I-3891,
pkt 19). Zdaniem rzadu hiszparskiego, sporna pomoc spelnia te przestanki.

Rzad hiszpaniski twierdzi, ze w kazdym razie Panstwa Czlonkowskie dysponuja
swobodnym uznaniem, ktére pozwala im na uzupelnienie mozliwosci przewidzia-
nych w art. 8 powyzszego rozporzadzenia.

Komisja odpiera zarzut, twierdzac, Ze nie znajduje w orzecznictwie Trybunalu
zadnego argumentu potwierdzajacego teze rzadu hiszpanskiego, jakoby pomoc
bedaca przedmiotem zaskarzonej decyzji byla zgodna z rozporzadzeniem
nr 3950/92, nawet jezeli nie jest ona wyraznie przezen przewidziana.

Ocena Trybunatu

Jak przypomniano réwniez w ww. wyroku w sprawie Komisja przeciwko Francji,
pkt 18, przetwory mleczne podlegaja wspdlnej organizacji rynku.

W odniesieniu do pomocy w tym sektorze, z art. 23 rozporzadzenia nr 804/68
w zwigzku z art. 36 WE wynika, Ze postanowienia art. 87 WE, 88 WE i 89 WE
znajduja zastosowanie w dziedzinie produkcji i handlu przetworami mlecznymi
tylko wowczas, gdy przewiduja to przepisy ustanawiajace wspdlng organizacje rynku,
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Pod tym wzgledem rozporzadzenie nr 3950/92 stanowi, w szczeg6lnosci w art. 5i 8,
ze Panstwa Czlonkowskie mogg, pod pewnymi warunkami, przyzna¢ pomoc
producentom przetwordw mlecznych.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem od chwili ustanowienia przez Wspdlnote
wspdlnej organizacji rynku w okreslonym sektorze na Wspélnocie ciazy obowiazek
znalezienia rozwiazania problemdw pojawiajacych sie w ramach wspélnej polityki
rolnej. W konsekwencji Panistwa Czlonkowskie zobowigzane sa powstrzymywac¢ sie
od podejmowania jakichkolwiek jednostronnych $rodkéw w tym zakresie, nawet
gdyby mialy one stanowi¢ wsparcie dla wspdlnej polityki Wspolnoty (zob. ww.
wyroki w sprawach Komisja przeciwko Francji, pkt 18; Wlochy przeciwko Komisji,
pkt 19 oraz Zoni, pkt 26).

W ramach wspdlnej organizacji rynku przetworéw mlecznych dopuszczalna jest
wylacznie pomoc panstwa wyrainie dozwolona w rozporzadzeniu nr 3950/92,
w szczegblnosci w jego art. 51 8.

Przez wzglad na powyzsze argumentacja rzadu hiszparskiego, jakoby z wyroku
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie C-313/99 Mulligan i in., Rec. str. 1-5719
wynikalo, ze pomoc niekoniecznie musi by¢ wyraznie dozwolona przez rozporza-
dzenie nr 3950/92, nie moze zostaé¢ uwzgledniona. W istocie, jak slusznie podkresla
rzecznik generalny w pkt 40 swojej opinii, we wspomnianej sprawie Trybunal uznal,
ze badany system irlandzki byl zgodny z prawem jedynie dlatego, ze wchodzit
w zakres §rodkéw dozwolonych na podstawie art. 7 ust. 1 rozporzadzenia nr 3950/92
(zob. ww. wyrok w sprawie Mulligan i in., pkt 29).

W tym przypadku sporna pomoc polegajaca na przyznawaniu znizek
w oprocentowaniu pozyczek zacigganych na nabycie ilosci referencyjnych od innych
producentéw nie jest wyraznie dozwolona ani w art. 5, ani w art. 8 rozporzadzenia
nr 3950/92.
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W rzeczywistoéci iloci referencyjne, na ktérych nabycie pomoc zostata wyplacona,
nie pochodza z rezerwy krajowej, nie zostaly uwolnione dzigki liniowej redukcji
wszystkich indywidualnych iloéci referencyjnych oraz nie odpowiadaja ilo$ciom
referencyjnym pozostajacym w dyspozycji producentéw, ktérzy nie sprzedawali
mleka ani innych przetworéw mlecznych przez jeden z dwunastomiesigcznych
okreséw w rozumieniu art. 5 rozporzadzenia nr 3950/92.

Ponadto poniewaz sporna pomoc miata forme znizki w oprocentowaniu, nie stanowi
ona rekompensaty w rozumieniu art. 8 akapit pierwszy tiret pierwsze rozporzadzenia
nr 3950/92.

Wreszcie pomoc ta nie wchodzi w zakres wspomnianego art. 8 akapit pierwszy tiret
drugie, poniewaz ilosci referencyjne, na ktérych nabycie zostala ona wyplacona, nie
pochodzg z rezerwy krajowej.

Ponadto, jak stusznie zauwazyl rzecznik generalny w pkt 44 swojej opinii, odwolanie
sie w art. 8 rozporzadzenia nr 3950/92 do ,jednego lub kilku nastepujacych
$rodkéw” umozliwia Paristwom Czlonkowskim przyjecie — pojedynczo lub Iacznie
— jednego lub kilku z wymienionych w nim $rodkéw, ale nie zezwala im na
uchwalanie nowych rodzajéw przepiséw w tym zakresie. Podobnie ,szczegélowe
zasady”, ktére moga okregli¢ Panistwa Czlonkowskie, powinny stuzy¢ wykonaniu
jednego lub kilku z tych $rodkéw.

Z powyzszych rozwazati wynika, Ze pierwszy zarzut powinien zosta¢ odrzucony.

I-9758



28

29

30

31

HISZPANIA PRZECIWKO KOMISJI

W przedmiocie zarzutu drugiego

Argumenty stron

W drugim zarzucie rzad hiszpaniski utrzymuje, ze zaskarzona decyzja jest sprzeczna
z rozporzadzeniem nr 3950/92, poniewaz zakazuje pomocy, ktéra nie skutkuje
zakldceniem regut funkcjonowania rynku mleka i przetworéw mlecznych.

Wedtug rzadu hiszpariskiego pomoc, ktéra nie zakl6ca regul funkcjonowania rynku
mleka, jest zgodna ze wspdlnym rynkiem i w konsekwencji nie moze zostaé
zakazana.

Komisja utrzymuje, ze nawet w przypadku stwierdzenia przez Trybunal, Ze
rozporzadzenie nr 3950/92 nie uniemozliwia podjecia $rodkéw restrukturyzacji
innych anizeli wyraznie przezen przewidzianych, sporna pomoc mogtaby wywota¢
powazne zakiécenia na rynku, a wiec jest niezgodna ze wspdlnotowymi
uregulowaniami dotyczacymi rynku.

Ocena Trybunalu

Jak podniesiono w pkt 20 niniejszego wyroku, dopuszczalna jest wylacznie pomoc
panstwa wyraznie dozwolona przez rozporzadzenie nr 3950/92. Dopuszczalno$¢ ta
nie zalezy od ewentualnych skutkéw, jakie ta pomoc moglaby wywrze¢ na
funkcjonowanie rynku mleka i przetworéw mlecznych. W konsekwencji, jezeli taka
pomoc nie jest wyraznie dozwolona we wspomnianym rozporzadzeniu, jest ona
niedozwolona, nawet jezeli nie jest ona w stanie zakléci¢ funkcjonowania tego rynku.
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W niniejszej sprawie sporna pomoc nie byla wyraznie dozwolona przez
rozporzadzenie nr 3950/92.

Z powyzszego wynika, ze drugi zarzut réwniez powinien zosta¢ odrzucony.

Z calodci powyzszych rozwazan wynika, ze skarga powinna zosta¢ oddalona.

W przedmiocie kosztow

Zgodnie z art. 69 § 2 regulaminu kosztami zostaje obciazona, na zadanie strony
przeciwnej, strona: przegrywajaca sprawe. Poniewaz Komisja wniosla o obcigzenie
Krélestwa Hiszpanii kosztami postgpowania, a Krélestwo Hiszpanii przegrato
sprawe, nalezy obciazy¢ je kosztami postgpowania.

Z powyzszych wzgledéw Trybunal (pierwsza izba) orzeka, co nastepuje:

1) Skarga zostaje oddalona.

2) Krélestwo Hiszpanii zostaje obciazone kosztami postgpowania.

Podpisy
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