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A BIROSAG ITELETE (els6 tanécs)
2004. oktéber 14. "

A C-173/02. sz. tigyben,

az EK 230. cikk alapjdn megsemmisités irant

a Birésaghoz 2002. méjus 13-4n

a Spanyol Kiralysag (képviseli: S. Ortiz Vaamonde, meghatalmazotti mindségben,
kézbesitési cim: Luxembourg)

felperesnek

az Eurdpai Kozosségek Bizottsaga (képviseli: J. L. Buendia Sierra, meghatalmazotti
mindségben, kézbesitési cim: Luxembourg)

alperes ellen
* Az eljards nyelve: spanyol,
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benyujtott keresete targydban,

A BIROSAG (elsé tandcs),

tagjai: P. Jann (el6ado) tandcselnék, A. Rosas és S. von Bahr birak,

fétanacsnok: F. G. Jacobs,
hivatalvezetd: R. Grass,

tekintettel az eljaras irdsbeli szakaszéra,

a fétandcsnok inditvinydnak a 2004. janudr 22-i tirgyaldson tértént meghallgatasét
kovetben,

meghozta a kovetkezé

itéletet

A Spanyol Kirdlysag keresetlevelében a Spanyolorszag altal kiemeltnek mindsitett
tehéntejtermel6k részére nyujtott dllami timogatasra vonatkozo, 2002. marcius 12-i
2002/411/EK bizottsdgi hatérozat (HL L 144, 49. 0.) (a tovabbiakban: ,megtamadott
hatarozat”) megsemmisitését kéri a Birdsagtol.
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Jogi hattér

Az EK 36. cikke értelmében:

»A versenyszabdlyokrél szolé fejezet rendelkezései a mezGgazdasigi termékek
termelésére és kereskedelmére csak olyan mértékben vonatkoznak, ahogyan azt [...]
a Tandcs [...] meghatdrozza.”

A tej- és tejtermékpiac kozos szervezésérél szols, 1968. jinius 27-i 804/68/EGK
tanacsi rendelet (HL L 148., 13. 0.) 23. cikke el6irja, hogy:

,Ha e rendelet mésként nem rendelkezik, a Szerz6dés 92-94. cikke [jelenleg
EK 87-89. cikk] vonatkozik az 1. cikkben felsorolt termékek termelésére és
kereskedelmére.”

A tej- és tejtefmékégazatban kiegészitd illeték megallapitasarél sz6l6, 1992.
december 28-i 3950/92/EGK tanécsi rendelet (HL L 405., 1. 0.) 5. cikke ugy
rendelkezik, hogy:

+A 3. cikkben emlitett mennyiségeken beliil a tagéllamok, az Osszes egyéni
referenciamennyiség egyenlé ardnyd csokkentése utdn, feltélthetik a nemzeti
tartalékot annak érdekében, hogy kiegészitd vagy kiilon mennyiségeket engedé-
lyezzenek a Bizottsiggal egyeztetett objektiv feltételek alapjin meghatdrozott
termelGknek.
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A 6. cikk (1) bekezdésének sérelme nélkiil, a nemzeti tartalékba kell vonni és az elsé
albekezdés alapjan ujra ki lehet osztani az azon termelék rendelkezésére 4li6
referenciamennyiségeket, akik a tizenkét honapos idészakok valamelyike sordn nem
értékesitettek tejet vagy tejterméket. Ha a termel a tagallam altal késSbb
meghatdrozdsra kerillé idészakon belil ismét megkezdi a tej vagy egyéb tejtermék
termelését, legkésdbb a kérelem keltét kovetd aprilis 1-jéig a 4. cikk (1) bekezdése
értelmében referenciamennyiséget kell adni neki.”

A 3950/92 rendelet utolsé el6tti preambulumbekezdése értelmében annak
érdekében, hogy a tejtermelés szerkezetatalakitdsat és a kornyezet allapotdnak
javitdsdt folytatni lehessen, a tagéllamokat egyebek kézétt fel kell hatalmazni arra,
hogy folytassik a nemzeti szerkezetétalakitdsi programok végrehajtasat, és objektiv
feltételel alapjdn szervezzék meg a referenciamennyiségek bizonyos fokt mobilitasat
egy adott foldrajzi teriileten beliil.

Ennek céljabdl az emlitett 3950/92 rendelet 8. cikke megallapitja, hogy:

»Tekintettel a tejtermelés orszdgos, regionalis és begytjtési szinten torténd
szerkezetdtalakitdsara, illetve a kornyezet fejlesztésére a tagallamok — Gsszhangban
az dltaluk a késébbiekben megallapitott, a felek jogos érdekeit figyelembe vevd
részletes szabalyokkal — a kévetkezd intézkedéselket tehetik:

— azoknak a termel6knek, akik vallaljik, hogy a tejtermeléssel részben vagy
egészben végleg felhagynak, évente egy vagy t&bb részletben [a helyes forditas:
egy vagy tobb éves részletben] kompenziciét adnak, az igy felszabadult meny-
nyiségeket pedig nemzeti tartalékba helyezik,
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— objektiv szempontok alapjan meghatirozzik azokat a feltételeket, amelyek
szerint a termelSk fizetség ellenében egy adott tizenkét hénapos idészak elején
részesiilhetnek az illetékes hatdsdg vagy az illetékes hatosag dltal kijelolt testiilet
dltal végzett azon referenciamennyiségek Gjraosztisdbdl, amelyeket az el6z6
tizenkét honapos idészak végén mas termelSk véglegesen felszabaditottak a fent
emlitett fizetséggel egyenértékli, évente egy vagy tobb részletben [a helyes
forditas: egy vagy tobb éves részletben] megfizetett kompenzéacié ellenében,

[...I”

A ténybeli hattér, a megtamadott hatdrozat és a Birdsag elotti eljaras

Az 1998/99-es tejgazdasagi év folyaman az Aszturiai Hercegség 6néll6 tartomany
(Spanyolorszég) illetékes hatésdgai tdmogatdst nyujtottak tejkvétdk megszerzése
céljabol (a tovébbiakban: a ,vitds timogatds”). E tdmogatds a referenciamennyiségek
megszerzésének megkonnyitését célozta azon tejtermelSk szamdra, akiket az
1991. december 30-i 1888/91 sz. kirdlyi rendelet (2. sz. BOE, 1992. januir 2.,
84. o.) kiemeltnek mindsitett. A tdmogatds formaja a referenciamennyiségek
megszerzésének finanszirozasdra felvett hitel kamattdmogatasa volt.

Egy az ezen tdmogatésra vonatkozé panasz kovetkeztében a Bizottsdg 2002. mércius
12-én elfogadta a megtdmadott hatérozatot, amelyben az emlitett tdmogatdst annak
kozos piaccal valé Osszeegyeztethetetlensége okan megtiltotta. A megtamadott
hatdrozat megallapitotta, hogy egyrészt a 3950/92 rendelet szabalyai nem
engedélyezték a vitds tdmogatést, mésrészt pedig az EK 87. cikk (2) és (3) bekezdése
nem volt alkalmazhaté az adott esetre.
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Megsemmisités irénti keresetében a Spanyol Kirdlysdg azt kéri a Bir6sagtol, hogy
semmisitse meg a megtdmadott hatirozatot, és kotelezze a Bizottsagot a koltségek
viselésére.

A Bizottsédg azt kéri a Birésagtol, hogy a keresetet, mint megalapozatlant, utasitsa el,
és kotelezze a Spanyol Kirdlysdgot a koltségek viselésére.

A keresetrol

Keresete aldtdmasztésa érdekében a spanyol kormdny lényegében két jogalapra
hivatkozik.

Az elsé jogalaprol

A felek érvei

Elsd jogalapjéban a spanyol kormény arra hivatkozik, hogy a megtamadott hatarozat
ellentétben 4ll a 3950/92 rendelettel, amennyiben egy olyan tamogatast tilt meg,
amely az emlitett rendelet céljaival, valamint a kézésségi jog alapvetd szabilyaival és
elveivel is 6sszhangban van.
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A tdmogatds és a 3950/92 rendelet kozotti dsszhang megéllapitdsdhoz ugyanis nem
szilkséges, hogy az eldbbit kifejezetten engedélyezze az utébbi. Csak azt kellene tehét
bizonyitani, hogy a tdmogatis megfelel az e rendeletbl levezetheté céloknak, és
nem sért sem mds szabalyt, sem pedig a kozosségi jog alapvetd elveit (a
177/78. sz. Mc Carren-iigyben 1979. janius 26-4n hozott itélet [EBHT 1979,
2161. o.] 14. pontja; a 216/84. sz., Bizottsig kontra Franciaorszag tigyben
1988. februar 23-4n hozott itélet [EBHT 1988., 793. o] 18. é 19. pontja; a
90/86. sz. Zoni-ligyben 1988. julius 14-én hozott itélet [EBHT 1988., 4285. o.]
26. pontja és a C-86/89. sz., Olaszorszdg kontra Bizottsag tigyben 1990. november
6-an hozott itélet [EBHT 1990., I-3891. o.] 19. pontja). Igy tehét a vitds tdmogatds
igenis megfelel e feltételeknek.

A tagdllamok — a spanyol kormény megitélése szerint — rendelkeznek olyan
mérlegelési lehetGséggel, amely lehetvé teszi szdmukra az emlitett rendelet
8. cikkében el6irt alternativik tovabbiakkal torténé kiegészitését.

A Bizottsag ezt az érvet azzal utasitja vissza, hogy a Bir6sédg itélkezési gyakorlatiban
semmi nem tdmasztja ala a spanyol kormany azon &llitdsat, miszerint a megtdmadott
hatérozatban szerepld tdmogatas §sszeegyeztethetd lenne a 3950/92 rendelettel, még
ha ez utébbi nem is rendelkezik réla kifejezetten.

A Birésag allaspontja

Ahogy az a fent hivatkozott Bizottsig kontra Franciaorszdg tigyben hozott itélet
18. pontjabdl is kitlinik, a tejtermékek kozos piacszervezés hatdlya ala tartoznak.

Az 4gazat szdméra juttatott tdmogatésok kapcsén a 804/68 rendelet EK 36. cikkel
osszefiiggésben értelmezett 23. ciklkébdl az kovetkezik, hogy az EK 87., 88. és 89. cikk
csak akkor alkalmazhaté a tejtermékek termelésére és kereskedelmére, ha ezt az
adott kozos piacszervezésre vonatkozd szabélyozds el6irja.
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Erre vonatkozéan a 3950/92 rendelet 5. és 8. cikke tgy rendelkezik, hogy bizonyos
feltételek fennallasa esetén a tagallamok tdmogatast adhatnak a tejterméktermel8k
részére.

Az dllandé itélkezési gyakorlat szerint ha a K6zosség kozos piacot szervez egy adott
dgazatban, akkor a Kozosségre tartozik a kézés agrarpolitika keretében felmerilt
problémékra adandé megoldasok megkeresése is. Ennek megfeleléen a tagallamok-
nak tartézkodniuk kell minden egyoldalt intézkedés megtételétsl az érintett
terilleteken, még akkor is, ha ez egyébként a kozdsségi politika tamogatasat
szolgdlna (lasd a fent hivatkozott Bizottsdg kontra Franciaorszag itélet 18. pontjat; a
fent hivatkozott Olaszorszdg kontra Bizottsag itélet 19. pontjat és a fent hivatkozott
Zoni-itélet 26. pontjat).

A tejtermékek kozos piacszervezése keretében tehdt csak a 3950/92 rendelet 5. és
8. cikke altal kifejezetten engedélyezett allami tdmogatasok jogszertiek.

Erre vonatkozdan a spanyol kormany érvelése — amely szerint a C-313/99. sz.,
Mulligan és tarsai iigyben 2002. junius 20-ian hozott itéletbl (EBHT 2002.,
1-5719. 0.) az kdvetkezik, hogy a tdmogatasok folyésitasanak nem feltétele a 3950/92
rendelet kifejezett engedélye — nem fogadhaté el. Ahogyan ugyanis inditvanydnak
40. pontjdban a fétandcsnok is teljes joggal hangstilyozta, ebben az iigyben a Birésag
csak azért mindsitette a kérdéses irorszagi szabalyozast térvényesnek, mert megfelelt
a 3950/92 rendelet 7. cikke (1) bekezdése dltal engedélyezett intézkedéseknek (ldsd a
fent hivatkozott Mulligan és térsai iigyben hozott itélet 29. pontjat).

Jelen esetben azonban a 3950/92 rendelet sem az 5., sem a 8. cikkében nem
engedélyezi Lifejezetten a referenciamennyiségek mds termel6ktdl torténd meg-
szerzésére felvett hitel kamattamogatdsdban megtestesiil§ vitds tamogatast.
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Ugyanis azon referenciamennyiségek, amelyek megvasarldsa ellenében a tdmogatds
kifizetésre keriilt, a 3950/92 rendelet 5. cikke értelmében nem a nemzeti tartalékbol
szdrmaznak, nem is az Osszes egyéni referenciamennyiség egyenlé ardnyd
csokkentése alapjan szabadultak fel, és nem képezik részét azon referenciameny-
nyiségeknek sem, amelyekkel azok a termel6k rendelkeztek, akik nem értékesitettek
tejet vagy tejterméket a tizenkét hénapos iddszakok valamelyike soran.

Réadédsul miutén a vitds tdmogatds formdja kamattémogatds, a 3950/92 rendelet
8. cikkének els6 francia bekezdése alapjan nem mindsiil kompenzacionak.

Végiil pedig a vitds tdmogatds nem tartozik az emlitett 8. cikk mdasodik francia
bekezdésének hatélya ald sem, mivel azon referenciamennyiségek, amelyek meg-
vésarlésa céljabol azt kifizették, nem a nemzeti tartalékbdl szdrmaznak.

Egyébként — ahogy inditvanydnak 44. pontjiban a fGtandcsnok is teljes joggal
megéllapitotta — a 3950/92 rendelet 8. cikkében torténé utalds a ,kovetkezd
intézkedések” megtételére lehet6vé teszi, hogy a tagdllamok az ott felsorolt
intézkedéseket kiilon-kiilon vagy egyiittesen elfogadjék, de nem jogositja fel Gket
arra, hogy az adott terileten 4j tipust rendelkezéseket {rjanak eld. Ugyanigy a
tagéllamok 4ltal meghozott ,szabalyok” az emlitett intézkedések foganatositasat kell,

hogy szolgaljak.

E megfontoldsokbdl az kovetkezik, hogy az elsd jogalapot el kell utasitani.

I-9758



28

29

30

31

SPANYOLORSZAG KONTRA BIZOTTSAG

A mdsodik jogalapril

A felek érvei

Misodik jogalapjaban a spanyol kormaény azt éllitja, hogy a megtamadott hatérozat
ellentétben &ll a 3950/92 rendelettel, amennyiben olyan timogatast tilt meg,
amelynek nincs torzité hatasa a tej- és tejtermékpiac miikodési szabalyaira.

A spanyol kormany szerint ugyanis az a timogatds, amely a tejpiac miikodési
szabdlyait nem torzitja, Gsszeegyeztethetd a kozos piaccal, kovetkezésképpen nem
tilthaté meg.

A Bizottsig — arra az esetre, ha a Birdsag agy itélné meg, hogy a 3950/92 rendelet
szerint nem csak az abban kifejezetten nevesitett szerkezetatalakitasi intézkedéseket
lehet alkalmazni — azt dllitja, hogy a vitds tdmogatds a piac jelentds torzuldsat
okozhatja, tehat osszeegyeztethetetlen a kézos piaci szabalyozéssal.

A Birdsag allaspontja

Ahogy a jelen itélet 20. pontjaban mar megallapitasra keriilt, csak a 3950/92 rendelet
altal kifejezetten engedélyezett tamogatasok jogszertiek. A jogszeriiség fiiggetlen a
tdmogatdsnak a tej- és tejtermékpiac miikodésére gyakorolt esetleges hatdsaitol.
Ennélfogva ha egy timogatist az emlitett rendelet nem engedélyez kifejezetten,
akkor az tiltott, még akkor is, ha nem alkalmas az adott piac miikédésének
torzitasara.
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Jelen esetben a 3950/92 rendelet a vitds timogatast nem engedélyezte kifejezetten.

A fentiekbél kit(inik, hogy a mésodik jogalapot szintén el kell utasitani.

E megfontolasokbdl kévetkezGen a keresetet el kell utasitani.

A koltségekrol

Az eljarasi szabdlyzat 69. cikkének 2. §-a alapjan a Birésag a pervesztes felet kotelezi
a koltségek viselésére, ha a pernyertes fél ezt kérte. A Spanyol Kirdlysagot, mivel
pervesztes lett, a Bizottsdg kérelmének megfelelGen kotelezni kell a koltségek
viselésére.

A fenti indokok alapjin,

A BIROSAG (els6 tandcs)

a kovetkez6képpen hatdrozott:

1) A keresetet elutasitja.

2) A Spanyol Kiralysiagot kotelezi a koltségek viselésére.

Alafrasok
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