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TEISINGUMO TEISMO (pirmoji kolegija)

SPRENDIMAS
2004 m. spalio 14 d.”

Byloje C-173/02

dél ieskinio dél panaikinimo pagal EB 230 straipsnj,

pareikito 2002 m. geguzés 13 d.,

Ispanijos Karalysté, atstovaujama S. Ortiz Vaamonde, nurodziusio adresa
dokumentams jteikti Liuksemburge,

ieskove,

prie$

Europos Bendriju Komisijg, atstovaujama J. L. Buendia Sierra, nurodZiusio adresa
dokumentams jteikti Liuksemburge,

atsakove,

* Proceso kalba: ispany.
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ISPANTIA / KOMISIJA

TEISINGUMO TEISMAS (pirmoji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas P. Jann (praneséjas), teiséjai A. Rosas ir
S. von Bahr,

generalinis advokatas F. G. Jacobs,
sekretorius R. Grass,

atsizvelges j ragytine proceso dalj,

susipazings su 2004 m. sausio 22 d. posédyje pateikta generalinio advokato i§vada,

priima §j

Sprendima

Ispanijos Karalysté pareikstu ieskiniu Teisingumo Teismo praso panaikinti 2002 m.
kovo 12 d. Komisijos sprendimg 2002/411/EB dél Ispanijos valstybés pagalbos
prioritetiniais laikomiems karvés pieno gamintojams (OL L 144, p. 49, toliau —
ginc¢ijamas sprendimas).
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Teisinis pagrindas

EB 36 straipsnyje nustatyta:

,Konkurencijos taisykléms skirto skyriaus nuostatos Zemés tkio produkty gamybai
ir prelybai taikomos tik tokiu mastu, kokj nustato Taryba <...>"

1968 m. birzelio 27 d. Tarybos reglamento (EB) Nr. 804/68 dél bendro pieno ir pieno
produkty rinkos organizavimo (OL L 148, p. 13) 23 straipsnyje numatyta:

,Isskyrus Siame reglamente numatytas iSlygas, Sutarties 9294 straipsniai (dabar —
EB 87-89 straipsniai) taikomi 1 straipsnyje numatyty produkty gamybai ir
prekybai.”

1992 m. gruod#io 28 d. Tarybos reglamento (EEB) Nr. 3950/92, nustatancio
papildoma mokestj pieno ir pieno produkty sektoriuje (OL L 405, p. 1) 5 straipsnyje
numatyta:

,Valstybé naré, laikydamasi 3 straipsnyje nurodyty kiekiy, gali padidinti nacionalinj
rezerva, visoje falyje mazindama visus individualius referencinius kiekius, kad
gamintojams, nustatomiems pagal objektyvius, su Komisija suderintus kriterijus,
skirty papildomus arba specialius kiekius.
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ISPANIJA / KOMISIIA

NepazeidZiant 6 straipsnio 1 dalies, gamintojy, viena i§ dvylikos ménesiy laikotarpj
nepardavusiy pieno ar kity pieno produkty, turimi referenciniai kiekiai pridedami
prie nacionalinio rezervo ir gali bati perskirstyti pagal pirmaja pastraipa. Jei
gamintojas per valstybés narés nustatyting laika atnaujina pieno arba kity pieno
produkty gaminimg, pagal 4 straipsnio 1 dalj ne véliau kaip balandzio 1 dieng po
pradymo pateikimo dienos jam skiriamas referencinis kiekis.”

Remiantis prieSpaskutinigja Reglamento Nr. 3950/92 preambulés konstatuojamosios
dalies pastraipa, tam, kad biity tesiama pieno produkty gamybos restruktarizacija ir
gerinama aplinka, reikeéty, remiantis objektyviais kriterijais, leisti valstybéms naréms
toliau jgyvendinti nacionalines restruktuarizavimo programas ir organizuoti tam tikra
referenciniy kiekiy judéjimo atitinkamoje geografinéje zonoje lankstuma.

Siuo klausimu Reglamento Nr. 3950/92 8 straipsnyje patikslinama:

wSiekdamos uzbaigti pieno gamybos restruktirizacija nacionaliniu, regioniniu arba
pieno surinkimo viety lygiu ar pagerinti aplinkos salygas, valstybes nares,
laikydamosi i$samiy taisykliy, kurias jos nustato atsizvelgdamos | $aliy teisétus
interesus, gali imtis vieno ar keliy toliau igvardyty veiksmy:

— skirti kompensacija, i§mokamg vienu ar keliais metiniais mokéjimais gaminto-
jams, kurie jsipareigoja visi$kai arba i§ dalies atsisakyti pieno gamybos, o tokius
laisvus referencinius kiekius pridéti prie nacionalinio rezervo,
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— remiantis objektyviais kriterijais nustatyti salygas, kuriomis gamintojai dvylikos
ménesiy laikotarpio pradZioje per kompetentingy institucija arba jos paskirty
institucija uZ mokestj gali gauti referencinius kiekius, kuriy praeito dvylikos
meénesiy laikotarpio pabaigoje galutinai atsisaké kiti gamintojai, ir jiems uz tai
buvo vienu ar keliais metiniais mokéjimais i$mokéta minéto mokescio dydzio
kompensacija,

Faktinés aplinkybés, gin¢ijamas sprendimas ir procesas Teisingumo Teisme

1998-1999 prekybiniais metais kompetentingos institucijos Astirijos (Ispanija)
Kunigaikétystés autonominéje bendruomengje teiké pagalba pieno kvotoms gauti
(toliau — gin¢ijama pagalba). Sia pagalba buvo siekiama palengvinti referenciniy
kiekiy gavima pieno gamintojams, kuriems pagal 1991 m. gruodzio 30 d. Karaliskaji
dekreta Nr. 1888/91 (1992 m. sausio 2 d. BOE Nr. 2, p. 84) teikiama pirmenybé kity
gamintojy atzvilgiu. Pagalba sudaré paskoly sutardiy, sudaryty finansuoti tokj
gavimg, palikany normos sumazinimas.

2002 m. kovo 12 d. Komisija, gavusi skunda dél $ios pagalbos, priémé gincijama
sprendima, kuriuo uzdraudé minéta pagalba remdamasi tuo, kad ji buvo
nesuderinama su bendrgja rinka, Pagal ginc¢ijama sprendima, viena vertus, pagalba
nebuvo leidziama pagal Reglamento Nr. 3950/92 nuostatas ir, kita vertus,
EB 87 straipsnio 2 ir 3 dalys nebuvo taikytinos.
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ISPANIJA / KOMISIJA

Savo ieskiniu dél panaikinimo Ispanijos Karalyst¢ Teisingumo Teismo praso
panaikinti gincijama sprendimg ir priteisti i§ Komisijos bylinéjimosi islaidas.

Komisija Teisingumo Teismo praso atmesti ieskinj kaip nepagrista ir priteisti i$
Ispanijos Karalystés bylinéjimosi i$laidas.

Dél ieskinio

Grisdama savo ieskinj, Ispanijos vyriausybé i§ esmés remiasi dviem pagrindais.

Dél pirmo pagrindo

Saliy argumentai

Pirmu pagrindu Ispanijos Karalysté tvirtina, kad gincijamas sprendimas priestarauja
Reglamentui Nr. 3950/92, nes jis draudzia pagalby, kuri atitinka $io reglamento
tikslus bei Bendrijos teisés pagrindines normas ir principus.
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I§ tiesy, siekiant nustatyti pagalbos atitikima Reglamentui Nr. 3950/92, néra bitina
nustatinéti, kad ji yra aigkiai &ivo reglamentu leidZiama. Pakanka jrodyti jos atitikima
$iuo reglamentu siekiamiems tikslams ir tai, kad ji nepaZeidZia jokios kitos Bendrijos
teisés normos ar pagrindinio principo (1979 m. birzelio 26 d. Sprendimo Mc Carren,
177/78, Rink. p. 2161, 14 punktas; 1988 m. vasario 23 d. Sprendimo Komisija pries
Prancizijg, 216/84, Rink. p. 793, 18 ir 19 punktai; 1988 m. liepos 14 d. Sprendimo
Zoni, 90/86, Rink. p. 4285, 26 punktas ir 1990 m. lapkricio 6 d. Sprendimo Ialija
prie$ Komisijg, C-86/89, Rink. p. I-3891, 19 punktas). Gin¢ijama pagalba atitinka Sias
salygas.

Bet kokiu atveju valstybés narés turi veikimo laisve pasirinkti papildomus veiksmus
be ty, kurie i$vardyti minéto reglamento 8 straipsnyje.

Komisija atsakydama tvirtina, kad Teisingumo Teismo praktikoje néra nieko, kas
galéty paremti Ispanijos vyriausybés teiginj, kad gin¢ijamame sprendime numatyta
pagalba atitinka Reglamenta Nr. 3950/92, net jeigu ji néra aigkiai nustatyta Siame
reglamente.

Teisingumo Teismo vertinimas

Kaip nurodyta minéto sprendimo Komisija pries Pranciizijg 18 punkte, pieno
produktams nustatomas bendras rinkos organizavimas.

Dél pagalbos iame sektoriuje, remiantis Reglamento Nr. 804/68 23 straipsniu,
skaitomu kartu su EB 36 straipsniu, EB 87, 88 ir 89 straipsniai taikomi pieno
produkty gamybai ir prekybai tik tokiu mastu, koks numatytas bendra rinkos
organizavima nustatanciuose teisés aktuose.
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ISPANDA / KOMISIJA

Siuo pozitriu Reglamento Nr. 3950/92 5 ir 8 straipsniuose nustatyta, kad valstybé
naré tam tikromis salygomis gali teikti pagalba pieno produkty gamintojams.

Remiantis nusistovéjusia teismy praktika, jeigu Bendrija nustaté bendra rinkos
organizavimg konkreciame sektoriuje, ji pati turi spresti problemas, kylancias
bendros zemés tkio politikos srityje. Todél valstybés narés negali priimti jokiy
vienadaliy priemoniy Sioje srityje, net jeigu tokios priemonés galéty paremti
Bendrijos bendrgja politika (Zr. pirmiau minéty sprendimy Komisija pries
Prancizijg 18 punkta; Italija pries Komisijg 19 punkty ir Zoni 26 punkta).

Taikant bendra pieno produkty rinkos organizavimg, tiktai ta pagalba, kurig
leidZiama teikti pagal Reglamento Nr. 3950/92 5 ir 8 straipsnius, yra teiséta.

Siuo poziariu Ispanijos vyriausybés argumentas, jog remiantis 2002 m. birzelio 20 d.
Sprendimu Mulligan ir kt. (C-313/99, Rink. p. 1-5719) nebatina, kad teikiama
pagalba bity aiskiai leidziama Reglamentu Nr. 3950/92, nepriimtinas. I§ tiesy
generalinio advokato i$vados 40 punkte teisingai pabréziama, kad Sioje byloje
Teisingumo Teismas pripazino Airijoje taikoma schemg teiséta tiktai todeél, kad ji
pateko j Reglamento Nr. 3950/92 7 straipsnio 1 dalies leidZziamy priemoniy taikymo
stitj (zr. minéto sprendimo Mulligan ir ki. 29 punktg).

Nagrinéjamoje byloje ginc¢ijama pagalba, kuria sudaro paskoly, paimty referenci-
niams kiekiams jsigyti i§ kity gamintojy, palakany normos sumazinimas,
neleidziama nei pagal Reglamento Nr. 3950/92 5 straipsnj, nei pagal jo 8 straipsnj.
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I§ tiesy referenciniai kiekiai, kuriems jsigyti buvo teikiama pagalba, gaunami ne i$
nacionalinio rezervo, nebuvo i§laisvinti mazinant visus individualius referencinius
kiekius, ir neatitinka gamintojy, nepardavusiy pieno ar kity pieno produkty dvylikos
ménesiy laikotarpiu, turimy referenciniy kiekiy Reglamento Nr. 3950/92 5 straipsnio
prasme.

Be to, ginéijama pagalba kaip palikany normy sumazinimas néra kompensacija
Reglamento Nr. 3950/92 8 straipsnio pirmos jtraukos prasme.

Galiausiai ji nepatenka | minéto 8 straipsnio antros jtraukos taikymo sritj, nes
referenciniai kiekiai, kuriems gauti buvo mokama pagalba, gaunami ne i$
nacionalinio rezervo.

Be to, generalinio advokato i$vados 44 punkte teisingai nustatyta, kad Reglamento
Nr. 3950/92 8 straipsnio nuoroda j ,vieng ar kelis toliau i$vardytus veiksmus®
suteikia valstybéms teisg atskirai ar bendrai imtis vieno ar keliy i$vardyty veiksmy,
tadiau neleidzia nustatyti kitokio pobidzio veiksmy $ioje srityje. Tas pats pasakytina
ir dél ,igsamiy taisykliy“, kurias valstybé naré gali taikyti tik siekiant jgyvendinti
vieng ar kelis minétus veiksmus.

Darytina i$vada, kad pirmas pagrindas turi biti atmestas.
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ISPANHA / KOMISIHA

Dél antro pagrindo

Saliy argumentai

Antru pagrindu Ispanijos vyriausybé tvirtina, kad gin¢ijamas sprendimas prieStarauja
Reglamentui Nr. 3950/92, nes jis draudzia pagalba, kuri neiskraipo pieno ir pieno
produkty rinkos funkcionavima nustatanciy taisykliy.

Ispanijos vyriausybés tvirtina, kad pagalba, kuri neiskraipo pieno produkty rinkg
reglamentuojanciy taisykliy, yra suderinama su bendraja rinka, ir todél neturéty buti
draudziama.

Komisija teigimu, jeigu Teisingumo Teismas nuspresty, kad Reglamentas
Nr. 3950/92 netrukdo imtis ne tik jame aiskiai numatyty, bet ir kity restrukturi-
zavimo veiksmy, ginc¢ijama pagalba gali sukelti nemazus rinkos iSkraipymus, ir todel
ji nesuderinama su bendru rinkos reglamentavimu.

Teisingumo Teismo vertinimas

Remiantis $io sprendimo 20 punktu, tiktai ta pagalba, kurig leidziama teikti pagal
Reglamenta Nr. 3950/92, yra teiséta. Sis teisétumas nepriklauso nuo $ios pagalbos
galimo poveikio pieno ir pieno produkty rinkos funkcionavimui. Dél $ios priezasties,
jeigu tokia pagalba ai8kiai neleidziama minétu reglamentu, ji yra neteiséta, net jeigu
ji ir neidkraipo $ios rinkos funkcionavimo.
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Nagrinégjamu atveju gin¢ijama pagalba nebuvo aitkiai leidziama Reglamentu
Nr. 3950/92.

I to, kas i§déstyta, seka, kad antras pagrindas taip pat turi buti atmestas.

Darytina i$vada, kad ieskinys turi bati atmestas.

Dél bylinéjimosi islaidy

Pagal Darbo reglamento 69 straipsnio 2 dalj pralaiméjusiai $aliai nurodoma padengti
iglaidas, jei laiméjusi %alis to prasé. Kadangi Komisija pra$é priteisti i$laidas i$
Ispanijos Karalystés ir pastaroji pralaiméjo byla, ji turi padengti i$laidas.

Remdamasis #iais motyvais, Teisingumo Teismas (pirmoji kolegija) nusprendzia:

1. Atmesti ieskinj.

2. Priteisti i$ Ispanijos Karalystés bylinéjimosi islaidas.

Parasai.
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