2004. GADA 14, OKTOBRA SPRIEDUMS — LIETA C-173/02

TIESAS SPRIEDUMS (pirma palita)
2004. gada 14. oktobri”

Lieta C-173/02

par prasibu atcelt tiesibu aktu atbilstodi EKL 230. pantam,

ko 2002. gada 13. maija céla

Spanijas Karaliste, ko parstav S. Ortiss Vamonde [S, Ortiz Vaamonde], parstavis,
kas noradija adresi Luksemburga,

prasitaja,

pret

Eiropas Kopienu Komisiju, ko parstav H. L. Buendija Sjerra [J. L. Buendia Sierral,
parstavis, kas noradija adresi Luksemburga,

atbildétaja.
* Tiesvedibas valoda — spanu.
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SPANIJA/KOMISIJA

TIESA (pirma palata)

$ada sastava: palatas priek$sédétajs P. Janns [P. Jann] (referents), tiesnedi A. Ross
[A. Rosas] un S. fon Bars [S. von Bahr],

generaladvokats F. Dz. Dzeikobss [F. G. Jacobs],
selcretars R. Grass [R. Grass),

nemot véra rakstveida procesu,

noklausijusies generaladvokata secindjumus tiesas sédé 2004. gada 22. janvari,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Ar savu prasibu Spanijas Karaliste ludz atcelt Komisijas 2002. gada 12. marta
Lemumu 2002/411/EK par valsts atbalstu, ko Spanija ir sniegusi govs piena
razotajiem, kas tiek uzskatiti par prioritariem razotajiem (dokuments attiecas uz
EEZ) (pazinots ar dokumentu Nr. C (2002) 905) (OV L 144, 49. Ipp.) (turpmak
teksta — “Apstridétais lémums”).
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Atbilstosas tiesibu normas

Saskanpa ar EKL 36. pantu:

“§i Liguma nodala par konkurenci attiecas uz lauksaimniecibas produktu razoSanu
un tirdzniecibu tikai tiktal, ciktal to noteikusi Padome [..].”

Padomes 1968. gada 27. jiinija Regulas (EEK) Nr. 804/68 par piena un piena
produktu tirgus kopigo organizaciju (OV L 148, 13. Ipp.) 23. pants noteic:

“Ja vien $aja regula nav paredzéts citadi, Liguma 92. lidz 94. pantu (tagadéjais 87,,
88. un 89. pants) pieméro 1. panta uzskaitito produktu razo$anai un tirdzniecibai.”

Padomes 1992. gada 28. decembra Regulas (EEK) Nr. 3950/92, ar ko ievies
papildmaksajumus piena un piena produktu nozaré (OV L 405, 1. Ipp.), 5. pants
noteic:

“Neparsniedzot 3. panta minétos daudzumus, dalibvalsts visu individualo salidzina-
mo daudzumu visparéjas samazina$anas rezultata var papildinat valsts rezervi, lai
piedkirtu papildu vai ipafos daudzumus raZotajiem, kurus nosaka saskana ar
objektiviem kritérijiem, kam piekritusi Komisija.
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Neskarot 6. panta 1. punktu, salidzinamos daudzumus, kas pieejami razotajiem, kuri
viena no divpadsmit ménesu laikposmiem nav laidusi tirgd pienu vai citus piena
produktus, pievieno valsts rezervei, un tos var pieskirt atkartoti saskana ar $a panta
pirmo dalu. Ja razotajs atsak piena vai citu piena produktu razoganu dalibvalsts
noteikta laika, vinam ne velak ka 1. aprili péc pieteikuma iesnieg3anas saskana ar
4. panta 1. punktu pieskir salidzinamo daudzumu.”

Saskana ar Regulas Nr. 3950/92 priekspédéjo apsvérumu nolaka turpinat piena
razosanas parstrukturédanu un vides uzlabosanu ir jaatlauj dalibvalstim turpinat
istenot parstrukturé$anas valsts programmas, ka ari radit iespéjas zinamai
salidzinamo daudzumu mobilitatei konkréta geografiska zona, pamatojoties uz
objektiviem kritérijiem.

Saja salara Regulas Nr. 3950/92 8. pants precizé:

“Lai pabeigtu piena razo$anas parstrukturédanu valsts, regionald vai savaksanas
zonas limeni, vai nolakd uzlabot vides stavokli, dalibvalstis var veikt vienu vai
vairdkas no $adam darbibam saskana ar siki izstradatiem noteikumiem, kurus tas
paredz, nemot véra pusu likumigas intereses:

—  pieskirt kompensaciju, veicot vienu vai vairdkus gada maksajumus razotajiem,
kas apnemas galigi vai daléji izbeigt piena razo$anu un %adi atbrivotos
salidzinamos daudzumus nodot valsts rezervé;
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— pamatojoties uz objektiviem kritérijiem, paredzét nosacfjumus, ar kidiem
kompetenta iestade vai 3is iestddes noziméta struktGra 12 ménesu laikposma
sakuma par samaksu var pardalot pieskirt razotajiem salidzinamos daudzumus,
ko iepriekigja divpadsmit méne$u laikposma beigas ir galigi atbrivojusi citi
ra¥otaji, preti sanemot tadu kompensaciju viena vai vairakos gada maksajumos,
kuru apjoms ir vienads ar iepriek§minéto samaksu;

[.].”

Faktiskie apstakli, Apstridétais lémums un Tiesas process

1998./1999. piena gada laikd Astirijas apgabala (Spanija) autonomas kopienas
kompetentas iestades sniedza atbalstu piena kvotu iegadei (turpmak tekstd —
“apstridétais atbalsts”). Si atbalsta mérkis saskana ar Karala 1991. gada 30. decembra
dekrétu Nr. 1888/91 (VOV [BOE] Nr. 2, 1992. gada 2. janvaris, 84. Ipp.) bija atvieglot
salidzinamo daudzumu iegadi konkrétiem piena razotdjiem, kurus uzskatija par
prioritariem salidzinajuma ar citiem raZotajiem.

Sakara ar sidzibu par $o atbalstu Komisija 2002. gada 12. marta pienéma Apstridéto
lemumu, saskana ar kuru td aizliedza atbalstu, pamatojoties uz to, ka tas bija
nesaderigs ar kopéjo tirgu. Saskana ar Apstridéto lemumu, pirmkart, apstridétais
atbalsts nebija atjauts saskana ar Regulas Nr. 3950/92 noteikumiem un, otrkart,
EKL 87. panta 2. un 3. punkts nebija piemérojami.
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Sava prasiba par lémuma atcelsanu Spanijas Karaliste ladz Tiesu atcelt Apstridéto
lémumu un piespriest Komisijai atlidzinat tiesasanas izdevumus.

Komisija lidz Tiesu noraidit prasibu ka nepamatotu un piespriest Spanijas Karalistei
atlidzinat tiesasanas izdevumus.

Par prasibu

Savas prasibas atbalstam Spanijas valdiba norada uz diviem pamatiem.

Pirmais pamats

Lietas dalibnieku argumenti

Ka savu pirmo pamatu Spanijas valdiba vélas noradit to, ka Apstridétais lémums ir
pretruna Regulai Nr. 3950/92, jo tas aizliedz atbalstu, kas atbilst minétas Regulas
meérkiem, ka ari Kopienu tiesibu normam un pamatprincipiem.
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Lai noteiktu atbalsta saderigumu ar Regulu Nr. 3950/92, nav jakonstaté, ka Regula to
tiedi atlauj. Pietiek pieradit, ka tas atbilst §is Regulas pamata esoSajiem mérkiem un
ka atbalsts neparkipj nevienu citu tiesibu normu, ne ari kadu no Kopienu tiesibu
pamatprincipiem (1979. gada 26. janija spriedums lieta 177/78 Pigs and Bacon,
Recueil, 2161. lpp., 14. punkts; 1988. gada 23. februara spriedums lieta 216/84
Komisija/Francija, Recueil, 793. lpp., 18. un 19. punkts; 1988. gada 14. julija
spriedums lieta 90/86 Zoni, Recueil, 4285. lpp., 26. punkts, un 1990. gada
6. novembra spriedums lieta C-86/89 Italija/Komisija, Recueil, 1-3891. lpp.,
19. punkts). Apstridétais atbalsts atbilst §im prasibam.

Jebkura gadijuma dalibvalstim esot ricibas briviba, kas tam Jauj papildinat 3is Regulas
8. panta noraditas iespéjas.

Komisija iebilst, uzskatot, ka Tiesas judikatira ta nesaskata neko, kas varétu
apstiprinat Spanijas valdibas teikto, atbilstosi kam apstridétais atbalsts ir saderigs ar
Regulu Nr. 3950/92, pat ja taja tas tie$i nav paredzéts.

Tiesas vértéjums

Ka noradits iepriek§ minéta sprieduma lieta Komisija/Francija 18. punkta, piena
produkti ir paklauti tirgus kopigai organizacijai.

Attieciba uz atbalstu $aja sektora no Regulas Nr. 804/68 23. panta, sasaistot to ar
EKL 36. pantu, izriet, ka EKL 87. panta, EKL 88. panta un EKL 89. panta normas ir
piemérojamas piena produktu razo$anai un tirdzniecibai tikai tiktal, cik to paredz
Regula, kas izveido tirgus kopigo organizaciju.
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Saja sakara Regula Nr. 3950/02, it seviski tas 5. un 8. pants, nosaka, ka dalibvalstis ar
zinamiem nosacijumiem var piena produktu razotajiem pieskirt atbalstu.

Saskana ar pastavigo judikataru, tiklidz Kopiena ir izveidojusi tirgus kopigo
organizaciju noteikta sektora, Kopienas piendkums ir meklét risinajumus problé-
mam, kas rodas kopéjas lauksamniecibas politikas joma. Tadéjadi dalibvalstim ir
jaatturas no jebkadu vienpuséju pasakumu pienemsanas $aja joma, pat ja tie péc
batibas var atbalstit Kopienu kopéjo politiku (skat. iepriek§ minétos spriedumus
lietas Komisija/Francija, 18. punkts; Italija/Komisija, 19. punkts, un Zoni,
26. punkts).

Piena produktu tirgus kopigas organizacijas ietvaros likumigi ir tikai tie valsts
atbalsti, ko tiesi atlauj Regula Nr. 3950/92, seviski tas 5. un 8. pants.

Saja sakara Spanijas valdibas arguments, saskana ar kuru no 2002. gada 20. janija
sprieduma lietd Mulligan u.c. (C-313/99, Recueil, 1-5719. Ipp.) izrietéja, ka nav
nepiecieSams, lai atbalsts ir tiesi atjauts Regula Nr. 3950/92, nav atbalstims. Ka
pamatoti uzsver generdladvokats savu secindjumu 40. punkta, $aja lieta Tiesa atzina,
ka attiecigie Irijas noteikumi bija likumigi tikai tapéc, ka tie ietilpa tidu pasakumu
joma, uz kuriem attiecas Regulas Nr. 3950/92 7. panta 1. punkta atlautie pasakumi
(skat. iepriek$minéto spriedumu lietd Mulligan u.c., 29. punkts).

Saja lieta apstridétais atbalsts, kas sastav no procentu likmes samazinasanas attieciba
uz aizdevumiem nolaka iegut salidzinamos daudzumus pie citiem razotdjiem, nav
tiesi atlauts ne ar Regulas Nr. 3950/92 5. pantu, ne ar tas 8. pantu.
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Salidzindmie daudzumi, uz kuru iegadi ir vérsts atbalsts, nenak no valsts rezerves, tie
netiek labpratigi atbrivoti sakard ar kopéjo individualo salidzinimo daudzumu
linedro redukciju un neatbilst salidzinamajiem daudzumiem, ko izmanto razotaji,
kuri netirgo piena vai citus produktus 12 meéne$u perioda atbilstodi Regulas
Nr. 3950/92 5. pantam,

Turklat apstridétais atbalsts ir aizdevuma procentu samazinajums, kas nav
kompensicija Regulas Nr. 3950/92 8. panta pirma ievilkuma izpratné.

Visbeidzot, uz $o atbalstu nav attiecindms 8. panta otrais ievilkums, jo salidzinamie
daudzumi, uz kuru iegadi tas ir vérsts, nenak no valsts rezerves.

Turklat, ka tas ir pareizi noradits generdladvokata secindgjumu 44. punktd,
atsauk$anas uz Regulas Nr. 3950/92 8. panta “vienu vai vairakim sekojo$am
normam” atlayj dalibvalstim pienemt savrupus vai kopigus vienu vai vairdkus taja
uzskaititos pasakumus, bet nepilnvaro tas paredzét jauna veida normas $aja sakara.
Tapat “kartibai”, ko dalibvalstis var pienemt, ir jaisteno viens vai vairaki ieprieks
minétie pasakumi.

No $iem apsvérumiem izriet, ka pirmais pamats ir noraidams.
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Par otro pamatu

Lietas dalibnieku argumenti

Atsaucoties uz otro pamatu, Spanijas valdiba uzskata, ka Apstridétais lemums ir
pretruna Regulai Nr. 3950/92, jo tas aizliedz atbalstu, kura rezultits nav piena un
piena produktu tirgus darbibas noteikumu izkroplojums.

Ka uzskata Spanijas valdiba, atbalsts, kas neizkroplo piena tirgus darbibas
noteikumus, ir saderigs ar kopéjo tirgu un lidz ar to nevar tikt aizliegts.

Gadijumd, ja Tiesa nolemtu, ka Regula Nr. 3950/92 nekavé veikt citus
restrukturizcijas pasakumus, kas nav taja tiesi noteiktie, Komisija uzskata, ka
apstridétais atbalsts varétu radit ievérojamu tirgus izkroplojumu un tadéjadi tas nav
saderigs ar tirgus kopéjo tiesisko reguléjumu.

Tiesas vértéjums

Ka ir noradits $i sprieduma 20. punkt, tikai atbalsts, ko tiesi atlauj Regula
Nr. 3950/92, ir likumigs. Sada likumiba nav atkariga no iespéjamam sekam, ko &ads
atbalsts varétu atstat uz piena un piena produktu tirgus darbibu. Tadéjadi, ja atbalsts
nav tiesi atlauts ar iepriek$ minéto regulu, tas ir nelikumigs, pat ja tas neizkroplo
iepriek$ minéta tirgus darbibu.
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2 Saja lieta Regula Nr. 3950/92 tiesi neatlauj apstridéto atbalstu.

33 No ta izriet, ka otrais pamats ir noraidams.

s+ No visiem $iem apsvérumiem izriet, ka prasiba ir noraiddma.

Par tiesa$anas izdevumiem

5 Atbilstodi Reglamenta 69. panta 2. punktam, lietas dalibniekam, kam spriedums ir
nelabvéligs, piesprie? atlidzinat tiesaSanas izdevumus, ja to ir prasijis lietas
dalibnieks, kuram spriedums ir labvéligs. Ta ka Komisija ir prasijusi piespriest
Spanijas Karalistei atlidzinat tiesa$anas izdevumus un ta ka $ai dalibvalstij spriedums
ir nelabvéligs, tad japiespriez Spanijas Karalistei atlidzinat tiesiSanas izdevumus.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (pirma palata) nospriez:

1) prasibu noraidit;

2) Spanijas Karaliste atlidzina tiesasanas izdevumus.

[Paraksti]
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