ROZSUDEK ZE DNE 14. 10. 2004 ~ VEC C-173/02

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (prvniho senétu)
14. ¥jna 2004"

Ve véci C-173/02,

jejimz pfedmétem je Zaloba na neplatnost na zékladé ¢lanku 230 ES,

podand dne 13. kvétna 2002,

Spanélské kralovstvi, zastoupené S. Ortizem Vaamondem, jako zmocnéncem,
s adresou pro tcely doruc¢ovan{ v Lucemburky,

zalobce,

proti

Komisi Evropskych spoleCenstvi, zastoupené J. L. Buendiou Sierrou, jako
zmocnéncem, s adresou pro tcely dorucovani v Lucemburku,

zalované,
* Jednacf jazyk: Spanéltina.
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SPANELSKO v. KOMISE

SOUDNI DVUR (prvni sendt),

ve slozen{ P. Jann (zpravodaj), predseda sendtu, A. Rosas a S. von Bahr, soudci,

generdlni advokat: F. G. Jacobs,
vedouci soudni kanceldfe: R. Grass,

s piihlédnutim k pisemné Césti rizend,

po vyslechnuti stanoviska generdlniho advokdta na jedndni konaném dne
22. ledna 2004,

vydéva tento

Rozsudek

Svou Zalobou se Spanélské kralovstvi domahd, aby Soudn{ dvér zrusil rozhodnuti
Komise 2002/411/ES ze dne 12. bfezna 2002 tykajici se statnf podpory poskytnuté
Spanélskym kralovstvim ve prospéch producenté kravského mléka povazovanych za
prioritnf producenty (U¥. vést, L 144, s. 49) (déle jen ,napadené rozhodnuti®).
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Pravni ramec

Podle élanku 36 ES:

sUstanoveni kapitoly tykajici se pravidel hospodafské soutéze se vztahuji na
zemédélskou produkcei a obchod zemédélskymi produkty pouze v rozsahu, ktery [...]
vymez{ Rada [...].“

Clanek 23 naiizeni Rady (ES) ¢. 804/ 68 ze dne 27. kvétna 1968 o spole¢né organizaci
trhu s mlékem a mléénymi vyrobky (Uf. vést. L 148, s. 13) stanovi:

»Pokud toto nafizeni nestanovi jinak, pouZiji se na produkci produktd uvedenych
v ¢ldnku 1 a na obchod s témito produkty ¢lanky 92 az 94 Smlouvy [nyni ¢lanky 87
aZ 89 ES].“

Clének 5 nafizeni Rady (EHS) & 3950/92 ze dne 28. prosince 1992, kterym se zavadi
doplitkové ddvka v odvétvi mléka a mlé¢nych vyrobki (UF. vést. L 405, s. 1), stanovi:

»V rdmci mnozstvi uvedenych v ¢ldnku 3 miZe ¢lensky stit po plosném sniZzeni
véech individuélnich referen¢nich mnoZstvi doplnit vnitrostitni rezervu, aby mohl
poskytnout dodate¢nd nebo zvld$tni mnoZstvi producentium, které uréi podle
objektivnich kritérii stanovenych po dohodé s Komisi.
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Ani% je dotcen ¢l. 6 odst. 1, referenéni mnoZstvi, jimiZz disponuji producenti, ktef'f po
dobu jednoho z obdobi dvanacti mésicti neuvadéli na trh mléko ani jiné mlécné
vyrobky, se pridéli do vnitrostitni rezervy a mohou byt pferozdélena v souladu
s prvnim odstavcem. Pokud producent v obdobi, jeZ bude stanoveno ¢lenskym
statem, obnovi produkci mléka nebo jinych vyrobk, je mu v souladu s ¢l 4 odst. 1
opét piidéleno referenéni mnoZstvi, a to nejpozdéji do 1. dubna nésledujiciho po
datu podéni zidosti."

Na zékladé predposledniho bodu odGvodnéni nafizeni ¢ 3950/92 je tfeba
k pokracovani v restrukturalizaci produkce mléka a k zlep$eni Zivotniho prostiedi
mimo jiné povolit ¢lenskym statim, aby nadale uskute¢niovaly vnitrostatni
restrukturalizaénf{ programy a aby na zékladé objektivnich kritérif zajistily urcitou
miru mobility referenénich mnoZstvi v rdmci dané zemépisné oblasti.

Za timto ticelem ¢lanek 8 zminéného nafizeni upfesnuje:

»S cilem dokoncdit restrukturalizaci produkce mléka na celostétnf a regiondlni irovni
¢i na trovni sbérnych oblasti, nebo s cilem zlepsit zivotn{ prostiedi mohou ¢lenské
staty pfijmout v souladu s pravidly, kterd stanovi s pfihlédnutim k opravnénym
z4jmim dotcenych stran, jedno nebo vice z téchto opatfent:

— poskytnout producentiun, ktef{ se zavazi definitivné ukoncit zcela nebo zéasti
svoji produkci mléka, ndhradu formou jedné nebo vice ro¢nich splatek, a takto
uvolnénd referenéni mnozstvi prevést do vnitrostatni rezervy,
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— na zékladé objektivnich kritérii stanovit podminky, za kterych mohou
producenti na zdkladé platby ziskat na poddtku obdobi dvanéicti mésici od
ptisluného orgdnu nebo subjektu uréeného timto orgdnem prerozdélend
referenéni mnoZstvi, kterd definitivné uvolni jin{ producenti na konci pfed-
chézejiciho obdobi dvanécti mésicti za ndhradu vyplacenou v jedné nebo vice
ro¢nich splétkach, a pfedstavujici stejnou ¢astku jako v piipadé uvedené platby,

Skutkové okolnosti, napadené nafizeni a Fizeni pfed Soudnim dvorem

V pribéhu hospodaiského roku pro miéko 1998/1999 piislusné organy Autonom-
nfho spoledenstvi kniZectvi Asturie (Spanélsko) poskytly podporu k ziskéni
mléénych kvot (déle jen ,spornd podpora®). Tato podpora méla usnadnit ziskanf
referen¢nich mnozstvi producenty mléka povazovanymi na zakladé kralovského
dekretu ¢. 1888/91 ze dne 30. prosince 1991 (BOE ¢. 2 ze dne 2. ledna 1992, s. 84) za
prioritni oproti jinym producentlim. Spoc¢ivala v drokovém zvyhodnéni pujcek
poskytnutych k financovan{ takového ziskani.

V ndvaznosti na stiZnost tykajicf se této podpory Komise pfijala dne 12. bfezna 2002
napadené rozhodnuti, kterym zakézala zminénou podporu pro jeji nesluditelnost se
spoleénym trhem. Podle napadeného nafizeni jednak spornd podpora nebyla
povolena ustanovenimi nafizeni ¢. 3950/92 a jednak ¢l. 87 odst. 2 a odst. 3 ES nebyl
_pouzitelny.
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Spanélské kralovstvi ve své Zalobé na neplatnost navrhuje, aby Soudni dvir zrusil
napadené rozhodnut{ a ulozil Komisi ndhradu nakladi fizeni.

Komise navrhuje, aby Soudni dvir zamitl Zalobu jako neopodstatnénou a ulozil

Spanélskému krélovstvi nahradu nékladd fizeni.

K zalobé

Na podporu své zaloby uplatiiuje Spanélskd vldda v podstaté dva Zalobni dévody.

K prvnimu Zalobnimu ditvodu

o v

Argumenty Gcastnikd fizenf

Prvnim Zalobnim diivodem $panélskd vlada uplatiiuje, Ze napadené rozhodnuti je
v rozporu s nafizenim ¢ 3950/92 v tom, Ze zakazuje podporu, kterd je v souladu s cili
zminéného natizeni, jakoZ i s pravidly a zdkladnimi zdsadami prava Spolecenstvi.
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TotiZ k posouzeni sluditelnosti podpory s nafizenim ¢. 3950/92 neni nezbytné
prokézat, Ze je vyslovné povolena timto nafizenim. Sta¢i dokdzat, Ze je v souladu
s cili, které jsou zékladem tohoto nafizeni, a neporusuje zidné jiné pravidlo ani
zdkladni zdsadu prava Spoleéenstvi (rozsudky ze dne 26. ¢ervna 1979, Mc Carren,
C-177/78, Recueil, s. 2161, bod 14; ze dne 23. tinora 1988, Komise v. Francie,
C-216/84, Recueil, s. 793, body 18 a 19; ze dne 14. ¢ervence 1988, Zoni, C-90/86,
Recueil, s. 4285, bod 26, a ze dne 6. listopadu 1990, Itilie v. Komise, C-86/89,
Recueil, s. I-3891, bod 19). Spornd podpora tyto podminky spliuje.

V kazdém ptipadé ¢lenské stity maji diskreCni pravomoc, kterd jim umoziuje, aby
doplnily moZnosti uvedené v ¢lanku 8 zminéného naiizent.

Komise namitd, Zze si neni védoma v judikatufe Soudniho dvora ni¢eho, co by
potvrzovalo tezi $panélské viidy, podle niZ je podpora uvedend v napadeném
nafizeni v souladu s nafizenim ¢. 3950/92, i kdyZ neni vyslovné stanovena v nafizeni.

Zavéry Soudniho dvora

Jak je pfipomenuto ve vy$e uvedeném rozsudku Komise v. Francie, bod 18, mlé¢né
vyrobky podléhaji spole¢né organizaci trhu.

Co se tyce podpor v tomto odvétvi, z ¢ldnku 23 natizeni ¢. 804/68 ve spojeni
s ¢lankem 36 ES vyplyvé, Ze ustanoveni ¢lanka 87 ES, 88 ES a 89 ES jsou pouzitelna
na produkci mlé¢nych vyrobki a obchod s nimi pouze v piipadé, kdy takové pouziti
stanovi naiizeni, které zavadi spole¢nou organizaci trhu.
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V tomto ohledu stanovi nafizeni ¢. 3950/92, zejména ve svych ¢lancich 5 a 8, Ze
¢lenské stity mohou za uréitych podminek poskytnout podpory producentiim
mléénych vyrobk.

Podle ustlené judikatury, pokud Spolecenstvi zavede spole¢nou organizaci trhu
v uréitém odvétvi, pislusi Spolecenstvi, aby hledalo fe$eni problém, které vzniknou
v rdmci spole¢né zemédélské politiky. TudiZ ¢lenské staty nesmi pfijmout Zadnd
jednostrannd opatteni v tomto odvétvi, dokonce ani kdyby mohla podporovat
spole¢nou politiku Spolecenstvi (viz vy$e uvedené rozsudky Komise v, Francie,
bod 18; Itlie v. Komise, bod 19, a Zoni, bod 26).

V rdmci spoleéné organizace trhu s mléénymi vyrobky jsou opravnéné pouze stitni
podpory vyslovné povolené nafizenim ¢. 3950/92, zejména jeho ¢lanky 5 a 8,

V tomto ohledu argumentace, jiZ se dovoldva $panélska vlada, podle niZ z rozsudku
ze dne 20. ¢ervna 2002, Mulligan a dalsi (C-313/99, Recueil, s. I-5719), vyplyva, ze
neni nezbytné, aby podpora byla vyslovné povolena nafizenim ¢. 3950/92, nemtize
byt pfijata. Jak totiz sprévné zdiwaziuje generdlni advokit v bodé 40 svého
stanoviska, v této véci Soudni dvir shledal, Ze pfedmétny irsky rezim byl legitimn{
pouze proto, Ze patiil do plisobnosti opatieni povolenych v ¢l. 7 odst. 1 natizent
¢. 3950/92 (viz vyse uvedeny rozsudek Mulligan a dal$i, bod 29).

V projedndvaném piipadé spornd podpora, kterd spocivd v trokovém zvyhodnéni
pijéek poskytnutych k ziskéni referen¢nich mnozstvi od jinych producentd, neni
vyslovné povolena ¢lankem 5 ani ¢lankem 8 natizeni ¢. 3950/92.
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Totiz referenéni mnoZstvi, k jejichz ndkupu byla podpora vyplacena, nepochazeji
z vnitrostatni rezervy, nebyla uvolnéna diky plo$nému snizeni viech individualnich
referen¢énich mnoZstvi a neodpovidaji referenénim mnozstvim, jimiz disponuji
producenti, ktef{ po dobu jednoho z obdobf dvandcti mésicti neuvadéli na trh mléko
ani jiné mlé¢né vyrobky ve smyslu ¢lanku 5 nafizeni ¢. 3950/92.

Navic spornd podpora, kterou pifedstavuje trokové zvyhodnéni, neni ndhradou ve
smyslu prvni odrézky éldnku 8 nafizeni ¢. 3950/92.

Kone¢né se na ni nevztahuje ani druhd odrédzka zminéného ¢lanku 8, protoze
referen¢ni mnozstvi, k jejichz ndkupu byla vyplacena, nepochazejf z vnitrostatni
rezervy.

Kromé toho, jak spravné podotkl generdlni advokdt v bodé 44 svého stanoviska,
odkaz na ,jedno nebo vice téchto opatieni” v ¢ldnku 8 nafizeni ¢. 3950/92 umoziiuje,
aby clenské stity piijaly samostatné nebo spole¢né jedno nebo vice opatieni
vyjmenovanych v tomto ¢lanku, ale nepovoluje jim stanovit nové typy opatteni
v dané oblasti. RovnéZ ,pravidla“, kterd ¢lenské staty mohou pfijmout, musf slouzit

ke stanoveni jednoho nebo vice zminénych opatfeni.

Z téchto vah vyplyvd, Ze prvni Zalobni divod musi byt zamitnut.

I-9758



28

29

30

31

SPANELSKO ». KOMISE

K druhému Zalobnimu ditvodu

Argumenty tGcastniki fizen{

V druhém Zalobnim diwvodu $panélskd vldda tvrdi, Ze napadené rozhodnuti je
v rozporu s nafizenim & 3950/92 v tom, Ze zakazuje podporu, kterd nezplsobuje
naru$eni pravidel fungovan{ trhu s mlékem a mléénymi vyrobky.

Podle $panélské vlddy totiz podpora, kterd nenaruuje pravidla fungovani trhu
s mlékem, je slucitelnd se spole¢nym trhem, a proto nemiiZe byt zakdzana.

Komise tvrdi, Ze v piipadé, kdyby Soudni dvir rozhodl, Ze nafizeni ¢. 3950/92
nebrani ptijeti jinych restrukturalizaénich opatieni nez téch, kterd naifzeni vyslovné
stanovi, mohla by spornd podpora zptisobit zna¢né pokiiveni trhu, a tudiz by byla
nesluditelnd se spole¢nou pravni tpravou trhu.

Zavéry Soudniho dvora

Jak bylo uvedeno v bodé 20 tohoto rozsudku, jsou oprdvnéné pouze podpory
vyslovné povolené nafizenim ¢. 3950/92. Tato oprdvnénost nezévisi na piipadnych
tdincich, které maZe mit tato podpora na fungovani trhu s mlékem a mléénymi
vyrobky. Tudiz v piipadé, Ze takovd podpora neni vyslovné povolena timto
nafizenim, neni opravnénd, ani pokud nemize narusit fungovani zminéného trhu.
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V projedndvaném piipadé spornd podpora nebyla vyslovné povolena natizenim
¢. 3950/92.

Z vy$e uvedeného vyplyvd, Ze druhy Zalobni dtivod musf byt rovnéz zamitnut.

Ze viech téchto tvah vyplyva, Ze Zaloba musf byt zamitnuta.

K nékladim fizeni

Podle ¢l. 69 odst. 2 jednacitho #ddu bude tGcastniku fizeni, ktery byl ve sporu
neudspé$ny, uloZena ndhrada nakladd ffzeni, pokud tucastnik, ktery byl ve sporu
uspé$ny, ndhradu néklad ve svém ndvrhu pozadoval. Vzhledem k tomu, Ze Komise
ve svém navrhu poZadovala, aby Spanélskému krélovstvi byla ulozena néhrada

naklada fizeni, a Spanélské kralovstvi bylo ve sporu netspésné, je namisté mu ulozit
ndhradu naklada fizeni.

Z téchto diivod Soudni dvir (prvni sendt) rozhodl takto:

1) Zaloba se zamita.

2) Spanélskému kralovstvi se uklada nahrada nakladd fizeni.

Podpisy.
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