DOM AV DEN 14.10.2004 — MAL C-173/02

DOMSTOLENS DOM (férsta avdelningen)
den 14 oktober 2004 "

I mal C-173/02,

angéende en talan om ogiltigforklaring enligt artikel 230 EG,

som véckts den 13 maj 2002,

Konungariket Spanien, foretritt av S. Ortiz Vaamonde, i egenskap av ombud, med
delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av J. L. Buendia Sierra, i
egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,
* Rittegingssprak: spanska.
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SPANIEN MOT KOMMISSIONEN

meddelar

DOMSTOLEN (férsta avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden P. Jann (referent) samt domarna A. Rosas
och S. von Bahr,

generaladvokat: F.G. Jacobs,
justitiesekreterare: R, Grass,

med hénsyn till det skriftliga férfarandet,

och efter att den 22 januari 2004 ha hort generaladvokatens forslag till avgoérande,

foljande

Dom

Konungariket Spanien har véckt talan om ogiltigforklaring av kommissionens beslut
2002/411/EG av den 12 mars 2002 om det statliga stéd som Spanien har genomfért
till forman for producenter av komjélk som anses vara prioriterade (EGT L 144,
s. 49) (nedan kallat det omtvistade beslutet).
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Tillimpliga bestimmelser

Artikel 36 EG har foljande lydelse:

"Bestammelserna i kapitlet om konkurrensregler skall tillimpas p& produktion av
och handel med jordbruksprodukter endast i den mén réadet ... beslutar detta ...”

I artikel 23 radets forordning (EEG) nr 804/68 av den 27 juni 1968 om den
gemensamma organisationen av marknaden fér mjolk och mjolkprodukter
(EGT L 148, s. 13; svensk specialutgava, omride 3, volym 2, s. 52) foreskrivs foljande:

"Om inte ndgot annat foreskrivs i denna férordning skall artikel 92-94 i fordraget
[nu artiklarna 87-89 EG] gilla fér produktion av och handel med de produkter som
anges i artikel 1.”

I artikel 5 i radets férordning (EEG) nr 3950/92 av den 28 december 1992 om
inforande av en tilliggsavgift inom sektorn fér mjoélk och mjolkprodukter
(EGT L 405, s. 1; svensk specialutgéva, omrade 3, volym 47, s. 159) foreskrivs
foljande:

”Inom ramarna for de kvantiteter som avses i artikel 3, fir medlemsstaten fylla pa
den nationella reserven genom en linjir minskning av samtliga individuella
referenskvantiteter for att kunna bevilja ytterligare eller sirskilda kvantiteter till
sadana producenter som uppfyller de objektiva kriterier som faststillts enligt
6verenskommelse med kommissionen.
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Utan att det paverkar bestdmmelserna i artikel 6.1 skall referenskvantiteter som &r
disponibla f6r producenter, som inte har salufért mjélk eller andra mjélkprodukter
under en tolvménadersperiod, Overforas till den nationella reserven och far
omférdelas i enlighet med forsta stycket. Om producenten aterupptar produktionen
av mjolk eller andra mjolkprodukter, inom en period som skall faststillas av
medlemsstaten, skall han senast den 1 april som foljer efter dagen for anstkan
beviljas en referenskvantitet i enlighet med artikel 4.1.

I nist sista skilet i forordning nr 3950/92 foreskrivs att medlemsstaterna, for att
fortsitta omstruktureringen av mjolkproduktionen och forbdttra miljon, bland annat
bér ges befogenhet att fortséitta att tillimpa nationella omstruktureringsprogram
och att dstadkomma en viss grad av rorlighet for referenskvantiteter inom ett visst
geografiskt omrade pa grundval av objektiva kriterier.

I detta hénseende foreskrivs foljande i artikel 8 i forordning nr 3950/92:

"I syfte att slutféra omstruktureringen av mjolkproduktionen pa det nationella
planet, i regionerna eller inom upptagningsomradena, eller for att forbdttra miljon
far medlemsstater vidta en eller flera av foljande atgérder i enlighet med ndrmare
bestdmmelser som de skall faststilla med beaktande av parternas réttmitiga
intressen:

— Bevilja ersittning genom en eller flera arliga utbetalningar till producenter som
atar sig att definitivt ligga ned hela eller [en] del av sin mjéikproduktion och
tillfora den nationella reserven de séledes frigjorda referenskvantiteterna.
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— P4 grundval av objektiva kriterier faststilla de villkor pa vilka producenter i
borjan av en tolvméinadersperiod mot forskottsbetalning, av den behériga
myndigheten eller av det organ som utsetts av nimnda myndighet, far erhélla en
extratilldelning av sadana referenskvantiteter som i slutet av den foregiende
tolvmanadersperioden frigjorts definitivt av andra producenter mot erséttning i
en eller flera arliga utbetalningar som motsvarar den ovan niémnda betalningen.

Bakgrund, det omtvistade beslutet och forfarandet vid domstolen

Under regleringsaret for mjolk 1998/1999 beviljade de behériga myndigheterna i
den sjilvstindiga regionen Asturien (Spanien) ett stéd for inkop av mjolkkvoter
(nedan kallat det omtvistade stédet). Stodets syfte var att underldtta inkép av
referenskvantiteter for de producenter av komjolk som, i jimforelse med andra
producenter, ansags vara prioriterade enligt det kungliga dekretet nr 1888/91 av den
30 december 1991 (BOE nr 2 av den 2 januari 1992, s. 84). Stodet bestod av
rintesubventioner fér 1n som tagits for att finansiera ett sadant kop.

Efter det att kommissionen hade erhillit en anmilan avseende detta stod, fattade
den, den 12 mars 2002, det omtvistade beslutet, genom vilket den forbjod stodet pa
grund av att det stod i strid med den gemensamma marknaden. Enligt det
omtvistade beslutet var det omtvistade stddet otillatet enligt bestimmelserna i
forordning nr 3950/92 och artikel 87.2 EG och 87.3 EG var inte heller tillimplig.
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Konungariket Spanien har genom sin talan om ogiltigforklaring yrkat att domstolen
skall ogiltigférklara det omtvistade beslutet och forplikta kommissionen att ersitta
rittegingskostnaderna.

Kommissionen har yrkat att domstolen skall ogilla talan och férplikta Konungariket
Spanien att erséitta rattegdngskostnaderna.

Talan

Den spanska regeringen har till stod for sin talan i huvudsak adberopat tva grunder.

Den forsta grunden

Parternas argument

Som forsta grund har den spanska regeringen anfort att det omtvistade beslutet star
i strid med forordning nr 3950/92 i den del det fastslas att ett stod som &r forenligt
med forordningens syften och med de grundliggande bestimmelserna och
principerna inom gemenskapsritten ar forbjudet.
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For att ett stod skall anses vara férenligt med férordning nr 3950/92 dr det niamligen
inte nodvindigt att faststilla att det &r uttryckligen tilldtet enligt forordningen. Det
ar tillrackligt att visa att stodet dr forenligt med syftena med forordningen och att
det inte innebir ett asidosittande av ndgon annan regel eller grundliggande princip
inom gemenskapsritten (dom av den 26 juni 1979 i mél 177/78, McCarren, REG
1979, s. 2161, punkt 14, svensk specialutgiva, volym 4, s. 463, av den 23 februari
1988 i mal 216/84, kommissionen mot Frankrike, REG 1988, s. 793, punkterna 18
och 19, av den 14 juli 1988 i mal 90/86, Zoni, REG 1988, s. 4285, punkt 26, och av
den 6 november 1990 i mél C-86/89, Italien mot kommissionen, REG 1990, s. I-
3891, punkt 19). Det omtvistade stodet uppfyller emellertid dessa krav.

Medlemsstaterna forfogar under alla omstindigheter Gver ett utrymme for
skonsmassig beddmning, vilket innebdr att de kan komplettera de alternativ som
avses i artikel 8 i denna férordning,

Kommissionen har genmilt att det helt saknas st6d i domstolens réttspraxis for den
spanska regeringens uppfattning att det stdd som avses i det omtvistade beslutet &r
forenligt med férordning nr 3950/92 trots att det inte uttryckligen foreskrivs i
forordningen.

Domstolens beddmning

Mjolkprodukter omfattas av en gemensam organisation av marknaden, vilket det
erinrats om i domen i det ovannimnda maélet kommissionen mot Frankrike,
punkt 18.

Vad giller stéd inom denna sektor framgar det av artikel 23 i forordning nr 804/68,
jaimférd med artikel 36 EG, att bestimmelserna i artiklarna 87 EG, 88 EG och 89 EG
skall gilla for produktion av och handel med mjélkprodukter endast nir det
foreskrivs i de bestimmelser genom vilka den gemensamma organisationen av
marknaden upprittats.
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I férordning nr 3950/92, sdrskilt i artiklarna 5 och 8, foreskrivs att medlemsstaterna
under vissa forutsittningar kan bevilja stod till producenter av mjolkprodukter.

Enligt fast rittspraxis ankommer det pad gemenskapen att hitta 19sningar pa de
problem som kan uppkomma inom ramen fér den gemensamma jordbrukspolitiken
nér den har upprittat en gemensam organisation av marknaden inom en viss sektor.
Medlemsstaterna skall dé avsta fran att vidta ensidiga dtgérder inom detta omréde,
dven om atgirderna kan vara till gagn f6r gemenskapens politik (se domarna i de
ovanndmnda malen kommissionen mot Frankrike, punkt 18, Italien mot
kommissionen, punkt 19, och Zoni, punkt 26).

Inom ramen f6r den gemensamma organisationen av marknaden for mjolk-
produkter dr endast det statliga stod tillatet for vilket tillstdnd uttryckligen ges i
forordning nr 3950/92 och sirskilt i artiklarna 5 och 8.

Domstolen kan inte godta den spanska regeringens argument att det foljer av domen
av den 20 juni 2002 i mél C-313/99, Mulligan m.fl. (REG 2002, s. [-5719) att det inte
dr nodvindigt att ett stdd dr uttryckligen tillétet enligt forordning nr 3950/92. Sdsom
generaladvokaten med rétta har papekat i punkt 40 i sitt forslag till avgérande,
fastslog domstolen i detta mal att den irlindska stodordningen i fraga var tilliten
endast pa grund av att den utgjorde en sadan tillaten atgird som avses i artikel 7.1 i
férordning nr 3950/92 (se domen i det ovanndmnda malet Mulligan m.fl,, punkt 29).

I forevarande fall dr det omtvistade stédet, som bestér av rintesubventioner for 1an
som tagits for att kopa referenskvantiteter av andra producenter, varken uttryckligen
tillatet enligt artikel 5 eller enligt artikel 8 i forordning nr 3950/92.
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Stodet beviljades niamligen for kop av referenskvantiteter, vilka inte harror fran den
nationella reserven, inte har frigjorts genom en linjir minskning av samtliga
individuella referenskvantiteter och inte motsvarar referenskvantiteter som var
disponibla fr producenter, som inte har salufért mjélk eller andra mjélkprodukter
under en tolvmanadersperiod i den mening som avses i artikel 5 i forordning
nr 3950/92.

Eftersom det omtvistade stodet bestar av rintesubventioner, utgdr det inte heller en
ersittning i den mening som avses i artikel 8 forsta strecksatsen i férordning
nr 3950/92.

Det omfattas slutligen inte heller av tillimpningsomradet for artikel 8 andra
strecksatsen, eftersom de referenskvantiteter som stodet bekostade inte hérrérde
fran den nationella reserven.

Fér 6vrigt innebir hanvisningen i artikel 8 i forordning nr 3950/92 till "en eller flera
av foljande atgirder” att medlemsstaterna far vidta vilken som helst av eller samtliga
de atgirder som uppriknas, en och en eller i kombination, men inte att de tillats
foreskriva atgarder av annat slag pa detta omrade, vilket generaladvokaten med rétta
har angett i punkt 44 i sitt forslag till avgérande. Aven de "nérmare bestimmelser”
som medlemsstaterna kan anta skall ha till syfte att genomfora en eller flera av dessa
atgérder.

Av vad anforts foljer att talan inte kan vinna bifall pa den forsta grunden.
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Den andra grunden

Parternas argument

Som foérsta grund har den spanska regeringen anfort att det omtvistade beslutet stir
i strid med foérordning nr 3950/92 i den del det foreskrivs ett forbud mot ett stod
som inte snedvrider funktionen av marknaden fér mj6lk och mjoélkprodukter.

Enligt den spanska regeringen ar nimligen ett stod som inte snedvrider funktionen
av marknaden for mj6lk férenligt med den gemensamma marknaden och kan
saledes inte vara forbjudet.

Kommissionen har, fér det fall domstolen fastslar att férordning nr 3950/92 inte
utgér hinder for omstruktureringsatgirder som inte uttryckligen foreskrivs diri,
gjort gillande att det omtvistade stodet mérkbart kan snedvrida marknaden och att
det saledes dr oforenligt med de gemensamma bestimmelserna for marknaden.

Domstolens bedémning

Sésom framgar av punkt 20 i forevarande dom dr endast det stod for vilket tillstdnd
uttryckligen ges i forordning nr 3950/92 tillatet. Huruvida stodet &r tillatet beror inte
pa de eventuella effekter stodet kan ha pa funktionen av marknaden f6r mjélk och
mjolkprodukter. Om ett sddant st6d inte dr uttryckligen tilldtet i denna férordning
ar det séledes réttsstridigt, dven om det inte kan snedvrida marknadens funktion,
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Det omtvistade stodet ér i forevarande fall inte uttryckligen tilldtet enligt forordning
nr 3950/92.

Av vad anforts foljer att talan inte heller kan bifallas p4 den andra grunden.

Av dessa skil foljer att talan skall ogillas.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegéngsreglerna skall tappande part forpliktas att erséitta
rittegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att Konunga-
riket Spanien skall férpliktas att ersitta rittegngskostnaderna. Eftersom denna stat
har tappat malet, skall kommissionens yrkande bifallas.

P dessa grunder beslutar domstolen (férsta avdelningen) foljande dom:

1) Talan ogillas.

2) Konungariket Spanien skall ersiitta rittegingskostnaderna.

Underskrifter
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