ACORDAO DE 14. 10. 2004 — PROCESSO C-173/02

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Primeira Secgio)
14 de Outubro de 2004°

No processo C-173/02,

que tem por objecto um recurso de anulacio nos termos do artigo 230.° CE,

entrado em 13 de Maio de 2002,

Reino de Espanha, representado por S. Ortiz Vaamonde, na qualidade de agente,
com domicilio escolhido no Luxemburgo,

recorrente,

contra

Comissdo das Comunidades Europeias, representada por J. L. Buendia Sierra, na
qualidade de agente, com domicilio escolhido no Luxemburgo,

recorrida,

* Lingua do processo: espanhol.
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O TRIBUNAL DE JUSTICA (Primeira Seccio),

composto por: P. Jann (relator), presidente de sec¢io, A. Rosas e S. von Bahr, juizes,

advogado-geral: F. G. Jacobs,
secretdrio: R. Grass,

vistos os autos,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 22 de Janeiro
de 2004,

profere o presente

Acordao

Na sua peticdo, o Reino de Espanha pede ao Tribunal de Justica a anulacio da
Decisdo 2002/411/CE da Comissdo, de 12 de Marco de 2002, relativa ao auxilio
estatal executado pela Espanha a favor dos produtores de leite de vaca considerados
prioritarios (JO L 144, p. 49) (a seguir «decisdo impugnada»).
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Enquadramento juridico

Nos termos do artigo 36.° CE:

«As disposicdes do capitulo relativo as regras de concorréncia s6 sdo aplicdveis a
producdo e ao comércio dos produtos agricolas, na medida em que tal seja
determinado pelo Conselho [...]»

O artigo 23.° do Regulamento (CEE) n.° 804/68 do Conselho, de 27 de Junho
de 1968, que estabelece a organiza¢io comum de mercado no sector do leite e dos
produtos lécteos (JO L 148, p. 13; EE 03 F2 p. 146), prevé:

«Sem prejuizo de disposicdes em contrario do presente regulamento, os artigos 92.°
a 94.° do Tratado [actuais artigos 87.° CE a 89.° CE] aplicam-se a produgio e ao
comércio dos produtos mencionados no artigo 1.°»

O artigo 5.° do Regulamento (CEE) n.° 3950/92 do Conselho, de 28 de Dezembro
de 1992, que institui uma imposicéo suplementar no sector do leite e dos produtos
lacteos (JO L 405, p. 1), dispde:

«Dentro dos limites das quantidades referidas no artigo 3.°, o Estado-Membro pode
alimentar a reserva nacional, depois de uma redugio linear do conjunto das
quantidades de referéncia individuais, a fim de conceder quantidades suplementares
ou especificas a produtores determinados, segundo critérios objectivos estabelecidos
por acordo com a Comisséo.
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Sem prejuizo do n.° 1 do artigo 6.°, as quantidades de referéncia de que disponham
os produtores que ndo tiverem comercializado leite ou outros produtos ldcteos
durante um periodo de doze meses serdo afectadas a reserva nacional e susceptiveis
de ser redistribuidas nos termos do primeiro pardgrafo. Sempre que o produtor
retome a producio de leite ou de outros produtos ldcteos num prazo a determinar
pelo Estado-Membro, ser-the-4 concedida uma quantidade de referéncia nos termos
do n.° 1 do artigo 4.°, até ao dia 1 do més de Abril seguinte & data do pedido, o mais
tardar.»

Nos termos do pentiltimo considerando do Regulamento n.° 3950/92, a fim de
prosseguir a reestruturacio da producio de leite e a melhoria do ambiente, convém,
entre outros, autorizar os Estados-Membros a manterem a possibilidade de aplicar
programas de reestruturacio nacionais e a organizarem uma certa mobilidade das
quantidades de referéncia dentro de um determinado quadro geogréfico e com base
em critérios objectivos.

Para esse efeito, o artigo 8.° do referido Regulamento n.° 3950/92 precisa:

«Com o objectivo de conseguir a reestruturagdo da produgio leiteira a nivel
nacional, regional ou das zonas de recolha ou a fim de melhorar o ambiente, os
Estados-Membros podem aplicar uma ou mais das disposicaes seguintes, segundo as
regras que determinarem atendendo aos legitimos interesses das partes:

— conceder aos produtores que se comprometam a abandonar definitivamente
uma parte ou a totalidade da sua producéo leiteira uma indemnizacio, paga em
uma ou mais anuidades, e alimentar a reserva nacional com as quantidades de
referéncia assim liberadas,
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— determinar, com base em critérios objectivos, as condigdes em que os
produtores podem obter, no inicio de um periodo de doze meses, contra
pagamento prévio, a reatribuicio, por parte das autoridades competentes ou dos
organismos por estas designados, de quantidades de referéncia definitivamente
liberadas no termo do perfodo anterior de doze meses por outros produtores
contra o pagamento, em uma ou varias anuidades, de uma indemnizacéo igual
ao pagamento ja referido,

Contexto factual, decisdo impugnada e tramitagéio no Tribunal de Justica

No decurso da campanha leiteira de 1998/1999, as autoridades competentes da
Comunidade Auténoma do Principado das Astdrias (Espanha) instituiram um
auxilio para a aquisicdo de quotas leiteiras (a seguir «auxilio controvertido»). Este
auxilio tinha por objectivo facilitar a aquisicio de quantidades de referéncia pelos
produtores de leite considerados prioritérios relativamente a outros produtores, nos
termos do Real Decreto n.° 1888/91, de 30 de Dezembro de 1991 (BOE n.° 2, de 2 de
Janeiro de 1992, p. 84). Esse auxilio consistia numa bonificacio do juro sobre os
empréstimos contraidos para financiar tal aquisi¢io.

Na sequéncia de uma dentincia relativa a esse auxilio, a Comissdo adoptou, em 12 de
Margo de 2002, a decisdo impugnada, mediante a qual proibe o referido auxilio por
ser incompativel com o mercado comum. Segundo a decisdo impugnada, por um
lado, o auxilio controvertido ndo era autorizado pelas disposi¢des do Regulamento
n.° 3950/92 e, por outro, o artigo 87.°, n.°® 2 e 3, CE ndo era aplicdvel.
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No seu recurso de anulacéo, o Reino de Espanha conclui pedindo que o Tribunal se
digne anular a decisdo impugnada e condenar a Comissao nas despesas.

A Comissdo conclui pedindo que o Tribunal se digne negar provimento ao recurso e
condenar o Reino de Espanha nas despesas.

Quanto ao recurso

Para alicercar o seu recurso, o Governo espanhol invoca, essencialmente, dois
fundamentos.

Quanto ao primeiro fundamento

Argumentos das partes

Através do seu primeiro fundamento, o Governo espanhol alega que a decisio
impugnada ¢ contraria ao Regulamento n.° 3950/92 na medida em que proibe um
auxilio que é conforme aos objectivos do referido regulamento bem como as normas
e aos principios fundamentais do direito comunitério.
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Com efeito, para apreciar a conformidade do auxilio com o Regulamento
n.° 3950/92, ndo é necessério, segundo o Governo espanhol, demonstrar que aquele
é expressamente autorizado por este. Basta demonstrar que estd em conformidade
com os objectivos subjacentes a esse regulamento e que nio viola nenhuma outra
norma nem nenhum principio fundamental do direito comunitério (acérddos de
26 de Junho de 1979, Mac Carren, 177/78, Recueil, p. 2161, n.° 14; de 23 de Fevereiro
de 1988, Comissdo/Franga, 216/84, Colect.,, p. 793, n.°® 18 e 19; de 14 de Julho
de 1988, Zoni, 90/86, Colect., p. 4285, n.° 26; e de 6 de Novembro de 1990, Itdlia/
/Comissao, C-86/89, Colect., p. I-3891, n.° 19). Ora, o auxilio controvertido responde
efectivamente a essas condigGes.

Em todo o caso, os Estados-Membros dispGem de poder de apreciacdo que lhes
permite completar as op¢bes que sdo objecto do artigo 8.° do referido regulamento.

A Comisséo retorque que ndo vé na jurisprudéncia do Tribunal de Justica nenhum
elemento que possa corroborar a tese do Governo espanhol, segundo a qual o auxilio
que é objecto da decisdo impugnada é compativel com o Regulamento n.° 3950/92,
mesmo ndo sendo expressamente previsto por este.

Apreciacdo do Tribunal de Justica

Tal como recordado no acérddo Comissdo/Franga, ja referido, n.° 18, os produtos
lacteos estdo sujeitos a uma organiza¢io comum de mercado.

Em relagdo aos auxilios neste sector, resulta do artigo 23.° do Regulamento
n.° 804/68, lido em conjugacio com o artigo 36.° CE, que as disposicdes dos
artigos 87.° CE, 88.° CE e 89.° CE s6 se aplicam a producio e ao comércio de
produtos lacteos na medida em que tal aplicacfo esteja prevista na regulamentacio
que estabelece a organizacio comum de mercado.
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A esse respeito, o Regulamento n.° 3950/92 dispde, designadamente, nos seus
artigos 5.° e 8.°, que os Estados-Membros podem, sob determinadas condicdes,
conceder auxilios aos produtores de produtos lacteos.

Segundo jurisprudéncia assente, desde que a Comunidade tenha estabelecido uma
organiza¢cdo comum de mercado num determinado sector, é & Comunidade que
cabe encontrar a solugdo para os problemas que se colocam no &mbito da politica
agricola comum. Consequentemente, os Estados-Membros devem abster-se de
adoptar qualquer medida unilateral neste dominio, ainda que esta seja de natureza a
secundar a politica comum da Comunidade (v. acérdéos, ja referidos, Comissao/
{Franca, n.° 18; Italia/Comissdo, n.° 19; e Zoni, n.° 26).

No ambito da organizacio comum de mercado dos produtos licteos apenas sdo
licitos os auxilios de Estado expressamente autorizados pelo Regulamento
n.° 3950/92, designadamente, pelos seus artigos 5.° e 8.°

A este respeito, a argumentacio invocada pelo Governo espanhol, segundo a qual
resulta do acérdao de 20 de Junho de 2002, Mulligan e o. (C-313/99, Colect., p. I-
-5719), que ndo é necessdrio que um auxilio seja expressamente autorizado pelo
Regulamento n.° 3950/92, ndo pode ser acolhida. Com efeito, como bem salientou o
advogado-geral no n.° 40 das suas conclusoes, nesse processo, o Tribunal de Justica
considerou que o regime irlandés em questdo sé era legitimo porque entrava no
ambito das medidas autorizadas pelo artigo 7.°, n.° 1, do Regulamento n.° 3950/92 (v.
acérdido Mulligan e o., ja referido, n.° 29).

No caso vertente, o auxilio controvertido, que consiste numa bonificagio de juros
nos empréstimos subscritos para adquirir quantidades de referéncia a outros
produtores, niao é expressamente autorizado pelo artigo 5.° nem pelo artigo 8.° do
Regulamento n.° 3950/92.
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Com efeito, as quantidades de referéncia, para a compra das quais o auxilio foi pago,
ndo provém da reserva nacional, ndo foram liberadas gracas a uma reducio linear de
todas as quantidades de referéncia individuais e nfo correspondem as quantidades
de referéncia de que dispunham os produtores que ndo comercializaram leite ou
outros produtos licteos durante um periodo de doze meses, na acep¢io do artigo 5.°
do Regulamento n.° 3950/92.

Além disso, sendo o auxilio controvertido uma bonificagdo de juros, nio constitui
uma indemnizacfo na acep¢do do artigo 8.°, primeiro travessio, do Regulamento
n.° 3950/92.

Por dltimo, também ndo entra no 4mbito de aplicacio do segundo travessio do
referido artigo 8.°, uma vez que as quantidades de referéncia para a compra das quais
o auxilio foi pago ndo provém da reserva nacional.

Além disso, tal como foi referido com razdo pelo advogado-geral no n.° 44 das suas
conclusdes, a referéncia a «uma ou mais das disposi¢des seguintes», no artigo 8.° do
Regulamento n.° 3950/92, permite aos Estados-Membros adoptarem isolada ou
conjuntamente uma ou vérias das medidas ai enumeradas, mas nfio os autoriza a
preverem novos tipos de disposi¢des na matéria. Do mesmo modo, as «regras» que
os Estados-Membros podem adoptar devem servir para pdr em prdtica uma ou
varias das referidas medidas.

Resulta destas consideracdes que o primeiro fundamento deve ser julgado
improcedente.
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Quanto ao segundo fundamento

Argumentos das partes

Através do seu segundo fundamento, o Governo espanhol sustenta que a decisdo
impugnada é contrdria ao Regulamento n.° 3950/92, na medida em que proibe um
auxilio que ndo tem por efeito falsear as regras de funcionamento do mercado do
leite e dos produtos ldcteos.

Com efeito, segundo o Governo espanhol, um auxilio que néo falseia as regras de
funcionamento do mercado do leite é compativel com o mercado comum e, por
conseguinte, nio pode ser proibido.

A Comissdo defende, no caso de o Tribunal de Justica decidir que o Regulamento
n.° 3950/92 nio impede a adopgdo de outras medidas de reestruturacio diferentes
das nele expressamente previstas, que a ajuda controvertida pode provocar
distor¢des consideraveis no mercado e, por conseguinte, é incompativel com a
regulamentacdo comum do mercado.

Apreciacido do Tribunal de Justica

Tal como foi referido do n.° 20 do presente acérdio, apenas os auxilios
expressamente autorizados pelo Regulamento n.° 3950/92 sio licitos. Esta licitude
ndo depende de eventuais efeitos que esse auxilio possa ter no funcionamento do
mercado do leite e dos produtos licteos. Consequentemente, se nio for
expressamente autorizado pelo referido regulamento, tal auxilio ¢ ilicito, mesmo
que ndo seja susceptivel de falsear o funcionamento do referido mercado.
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No caso vertente, o auxflio controvertido ndo foi explicitamente autorizado pelo
Regulamento n.° 3950/92.

Resulta do exposto que o segundo fundamento deve também ser julgado
improcedente.

Resulta de todas estas consideracdes que deve ser negado provimento ao recurso.

Quanto as despesas

Por forca do artigo 69.°, n.° 2, do Regulamento de Processo, a parte vencida é
condenada nas despesas se a parte vencedora o tiver requerido. Tendo a Comissdo
pedido a condenacdo do Reino de Espanha e tendo este sido vencido, hd que
condené-lo nas despesas.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Primeira Seccdo) decide:

1) E negado provimento ao recurso.

2) O Reino de Espanha é condenado nas despesas.

Assinaturas.
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