DOM AF 14.10.2004 — SAG C-173/02

DOMSTOLENS DOM (Farste Afdeling)
14. oktober 2004 "

I sag C-173/02,

angdende et annullationssggsmal i henhold til artikel 230 EE,

anlagt den 13. maj 2002,

Kongeriget Spanien ved S. Ortiz Vaamonde, som befuldmeegtiget, og med valgt
adresse i Luxembourg,

sagseger,

mod

Kommissionen for De Europwiske Fellesskaber ved J.L. Buendia Sierra, som
befuldmeegtiget, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsogt,
* Processprog: spansk.
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SPANIEN MOD KOMMISSIONEN

har

DOMSTOLEN (Farste Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, P. Jann (refererende dommer), og dommerne
A. Rosas og S. von Bahr,

generaladvokat: F.G. Jacobs
justitssekreteer: R. Grass,

pa grundlag af den skriftlige forhandling,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse i retsmedet den
22. januar 2004,

afsagt folgende

Dom

Kongeriget Spanien har nedlagt pastand om annullation af Kommissionens
beslutning 2002/411/EF af 12. marts 2002 om statsstette ydet af Spanien til fordel
for komelksproducenter, der anses for at veere prioriterede (EFT L 144, s. 49)
(herefter den »anfeegtede beslutning«).
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Retsforskrifter

Det bestemmes i artikel 36 EF:

»Bestemmelserne i kapitlet om konkurrenceregler finder kun anvendelse pa
produktionen af og handelen med landbrugsvarer i det omfang, Radet beslutter
dette [...]J«

Artikel 23 i Radets forordning (EQF) nr. 804/68 af 27. juni 1968 om den felles
markedsordning for meelk og mejeriprodukter (EFT 1968 1 s. 169) fastsetter:

»Med mindre andet er bestemt i denne forordning er traktatens artikler 92 - 94 [nu
artikel 87 til 89] anvendelige pé fremstilling af og handel med de i artikel 1 naevnte
varer.«

Artikel 5 i Ridets forordning (E@F) nr. 3950/92 af 28. december 1992 om en
tilleegsafgift pd meelk og mejeriprodukter (EFT L 405, s. 1) fastseetter:

»Inden for de meengder, der er omhandlet i artikel 3, kan medlemsstaten foretage
overforsler til den nationale reserve pa baggrund af en lineser reduktion af samtlige
individuelle referencemseengder, siledes at der kan tildeles bestemte producenter
yderligere eller specifikke meengder efter objektive kriterier, der fastsattes efter
aftale med Kommissionen.
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De referencemeengder, som producenter, der ikke har afsat meelk eller andre
mejeriprodukter i en tolvménedersperiode, rider over, jf. dog artikel 6, stk. 1, overgar
til den nationale reserve og vil kunne genuddeles i overensstemmelse med stk. 1.
Safremt producenten genoptager produktionen af meelk eller andre mejeriprodukter,
inden for en frist, der fastsettes af medlemsstaten, far han senest den 1. april, som
folger efter datoen for anmodningen, tildelt en referencemeengde i henhold til
artikel 4, stk. 1.«

Det fremgér af neestsidste betragtning til forordning nr. 3950/92, at med henblik pa
at fortseette omstruktureringen af meelkeproduktionen og forbedre miljget ber
medlemsstaterne bemyndiges til at bevare muligheden for at gennemfare nationale
omstruktureringsprogrammer og indfsre en vis mobilitet for referencemeengder
inden for et bestemt geografisk omride og pa grundlag af objektive Lkriterier.

Artikel 8 i forordning nr. 3950/92 bestemmer med henblik herpa:

»For at gennemfgre omstruktureringen af meelkeproduktionen pa nationalt plan, i
regionerne eller i indsamlingsomraderne eller for at forbedre miljget kan
medlemsstaterne iveerkseette en eller flere af folgende bestemmelser efter nermere
regler, som de fastseetter under hensyntagen til parternes legitime interesser:

— yde de producenter, der forpligter sig til definitivt at opgive hele deres
meelkeproduktion eller en del af den, en godtgorelse, der udbetales i én eller
flere arsrater, og overfore de séledes frigivne referencemaengder til den nationale
reserve
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— pa grundlag af objektive kriterier fastseette, pa hvilke betingelser producenterne
ved begyndelsen af en tolvmanedersperiode, mod forudbetaling, fra den
kompetente myndighed eller det af den udpegede organ kan opnd en
ekstratildeling af de referencemeengder, der ved udgangen af den foregdende
tolvmanedersperiode er endeligt frigivet af andre producenter mod ydelse i en
eller flere arlige rater af en godtgerelse svarende til ovenneevnte betaling

[...]«

De faktiske omstendigheder, den anfegtede beslutning og retsforhandlingerne
ved Domstolen

I meelkeproduktionsaret 1998/1999 havde myndighederne i den selvstyrende region
Asturien (Spanien) ydet stotte til erhvervelse af melkekvoter (herefter den
»anfeegtede stotte«). Formalet med denne stotte var at gore det nemmere for
komeelksproducenter, der i overensstemmelse med Real Decreto nr. 1888/1991 af
30. december 1991 (BOE nr. 2 af 2.1.1992, s. 84) anses for at have prioritet i forhold
til andre producenter, at erhverve referencemeengder. Stgtten bestod i en
rentenedsaettelse pé lan, der var optaget for at finansiere disse erhvervelser.

Efter at have modtaget en klage over denne stotte vedtog Kommissionen den
12. marts 2002 den anfeegtede beslutning, hvori den forbyder den neevnte stgtte med
den begrundelse, at den er uforenelig med feellesmarkedet. Ifglge den anfegtede
beslutning var den omtvistede stotte ikke i overensstemmelse med forordning
nr. 3950/92, og artikel 87, stk. 2 og 3, EF finder ikke anvendelse.
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Kongeriget Spanien har i sit annullationssggsmél nedlagt pastand om, at den
anfegtede beslutning annulleres, og at Kommissionen tilpligtes at betale sagens
omkostninger.

Kommissionen har nedlagt pastand om frifindelse, og om, at Kongeriget Spanien
tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Om sggsmilet

Kongeriget Spanien har til stette for spgsmalet nermere bestemt gjort to
anbringender geeldende.

Det forste anbringende

Parternes argumenter

Kongeriget Spanien har med det forste anbringende gjort geeldende, at den
anfeegtede beslutning er uforenelig med forordning nr. 3950/92, idet beslutningen
forbyder en stotte, som er i overensstemmelse med formalene med nzvnte
forordning og med de veesentlige feellesskabsregler og -principper.
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Det er ifolge Spanien ikke en ngdvendig betingelse for godkendelse af statten, at den
udtrykkelig er tilladt i henhold til forordning nr. 3950/92. Det er tilstraekkeligt at
pavise, at den er i overensstemmelse med de formal, som ligger til grund for denne
forordning, og at stgtten ikke tilsideseetter andre regler eller grundleggende
feellesskabsprincipper (dom af 26.6.1979, sag 177/78, Mc Carren, Sml. s. 2161,
preemis 14, af 23.2.1988, sag 216/84, Kommissionen mod Frankrig, Sml. s. 793,
preemis 18 og 19, af 14.7.1988, sag 90/86, Zoni, Sml. s. 4285, preemis 26, og af
6.11.1990, sag C-86/89, Sml. I, s. 3891, preemis 19). Den anfeegtede stwtte opfylder
ifolge sagsogeren alle disse betingelser.

Under alle omstendigheder har medlemsstaterne ifglge sagsggeren en skensbefg-
jelse, der gor dem i stand til at supplere de muligheder, som er nsevnt i
forordningens artikel 8.

Heroverfor har Kommissionen anfert, at den ikke ser nogen holdepunkter i
Domstolens retspraksis, der kan stotte den spanske regerings synspunkt, hvorefter
den stotte, som er nevnt i den anfegtede beslutning, er forenelig med forordning
nr. 3950/92, selv om den ikke udtrykkeligt er neevnt i forordningen.

Domstolens bemeerkninger

Det folger af fornevnte dom i sagen Kommissionen mod Frankrig, preemis 18, at
mejeriprodukter er omfattet af en felles markedsordning.

Hvad angér stette i denne sektor fremgér det af artikel 23 i forordning nr. 804/68,
sammenholdt med artikel 36 EF, at artikel 87 EF, 88 EF og 89 EF kun finder
anvendelse pa produktion af og handel med mejeriprodukter, i det omfang en sddan
anvendelse er fastsat i reglerne for den feelles markedsordning.
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I den forbindelse fastseettes det i artikel 5 og 8 i forordning nr. 3950/92 bla., at
medlemsstaterne pa visse betingelser kan tildele stgtte til producenter af
mejeriprodukter.

Det folger af fast retspraksis, at nar Feellesskabet har indfort en felles markedsord-
ning i en bestemt sektor, pdhviler det Fellesskabet at soge en lgsning pa de
problemer, der opstir inden for rammerne af den felles landbrugspolitik.
Medlemsstaterne er derfor forpligtet til at afholde sig fra enhver ensidig
foranstaltning p& dette omride, uanset om den métte fremme Feellesskabets politik
(jf. dommen i sagen Kommissionen mod Frankrig, preemis 18, dommen i sagen
Italien mod Kommissionen, preemis 19, og Zoni-dommen, preemis 26).

I forbindelse med den feelles markedsordning for mejeriprodukter er kun de former
for statsstette lovlige, som udtrykkeligt er tilladt i henhold til forordning nr. 3950/92,
seerligt i forordningens artikel 5 og 8.

Den spanske regerings argumentation, hvorefter det skulle fremga af dommen i
sagen Mulligan m.fl. af 20. juni 2002 (sag C-313/99, Sml. 1, s. 5719), at det ikke er
ngdvendigt, at en stgtte udtrykkeligt er omhandlet i forordning nr. 3950/92, kan ikke
tiltreedes. Som generaladvokaten med rette har understreget i punkt 40 i forslaget til
afgerelse i denne sag, fastslog Domstolen, at den irske ordning kun var lovlig, fordi
den faldt ind under de foranstaltninger, der var tilladt i henhold til artikel 7, stk. 1, i
forordning nr. 3950/92 (jf. dommen i sagen Mulligan m.fl,, preemis 29).

I den foreliggende sag er den omtvistede stotte, der bestér i en rentenedseettelse for
lan, der er optaget med henblik pd erhvervelse af andre producenters reference-
meengder, hverken tilladt udtrykkeligt i artikel 5 eller i artikel 8 i forordning
nr. 3950/92.
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Séledes kommer de referencemeengder, til hvis erhvervelse stotten blev tildelt, ikke
fra den nationale reserve, de er ikke blevet overfort pa baggrund af en lineeer
reduktion af samtlige individuelle referencemeengder, og de svarer ikke til de
referencemengder, som producenter, der ikke har afsat melk eller andre
mejeriprodukter i en tolvménedersperiode, rader over, jf. artikel 5 i forordning
nr. 3950/92.

Da den anfegtede stotte desuden er en rentenedseettelse, udger den ikke en
godtgerelse som omhandlet i artikel 8, farste led, i forordning nr. 3950/92.

Den falder heller ikke inden for anvendelsesomradet for artikel 8, andet led, idet de
referencemaeengder, til hvis erhvervelse stotten blev tildelt, ikke hidrerer fra den
nationale reserve.

Desuden giver henvisningen til »en eller flere af folgende bestemmelser« i artikel 8 i
forordning nr. 3950/50 medlemsstaterne mulighed for, séledes som general-
advokaten med rette har bemserket i punkt 44 i forslaget til afgorelse, at iveerkseaette
en eller flere af de naevnte foranstaltninger, enkeltvis eller samlet, men medlems-
staterne har ikke bemyndigelse til at vedtage nye former for foranstaltninger pa dette
omrade. De bestemmelser, som medlemsstaterne kan iveerkseette, skal fremme
gennemforelsen af en eller flere af de neaevnte foranstaltninger.

Det folger heraf, at det forste anbringende skal forkastes.
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Det andet anbringende

Parternes argumenter

Den spanske regering har med det andet anbringende gjort geeldende, at den
anfegtede beslutning strider mod forordning nr. 3950/92, idet den forbyder en
stotte, der ikke har til folge, at reglerne for funktionen af markedet for meelk og
mejeriprodukter fordrejes.

Ifglge den spanske regering er en stgtte, som ikke fordrejer reglerne for
meelkemarkedets funktion, forenelig med feellesmarkedet, og er detfor ikke ulovlig.

Kommissionen har gjort geldende, at safremt Domstolen matte finde, at forordning
nr. 3950/92 ikke er til hinder for at iveerkseette andre omstruktureringsbestemmelser
end udtrykkeligt fastsat, er den anfegtede stotte egnet til at medfpre veesentlige
fordrejninger p& markedet og er derfor uforenelig med den feelles markedsordning.

Domstolens bemeerkninger

Som det er fremhaevet ovenfor i preemis 20, er kun stotte, som udtrykkeligt er tilladt
i henhold til forordning nr. 3950/92, lovlig. Denne lovlighed afheenger ikke af de
mulige folger, som denne stotte kan have pa funktionen af markedet for melk og
mejeriprodukter. Nar en sddan stette ikke udtrykkeligt er tilladt i henhold til den
nzevnte forordning, er den derfor ulovlig, selv om den ikke er egnet til at fordreje det
neevnte markeds funktion.
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I den foreliggende sag er den anfaegtede stotte ikke udtrykkeligt tilladt i henhold til
forordning nr. 3950/92.

Det andet anbringende skal derfor ligeledes forkastes.

Det folger af det foregdende, at Kommissionen ber frifindes.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 2, paleegges det den tabende part at
betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Da Kommissionen
har nedlagt péstand om, at Kongeriget Spanien tilpligtes at betale sagens
ombkostninger, og Kongeriget Spanien har tabt sagen, ber det paleegges det at betale
sagens omkostninger.

Pa grundlag af disse preemisser udtaler og bestemmer Domstolen (Forste Afdeling):

1) Kommissionen for De Europaiske Feellesskaber frifindes.

2) Kongeriget Spanien betaler sagens omkostninger.

Underskrifter.,
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