BANCA POPOLARE DI CREMONA

OPINIA RZECZNIKA GENERALNEGO

F.G. JACOBSA
przedstawiona w dniu 17 marca 2005 r.'

1. Bedacy przedmiotem niniejszego poste-
powania wniosek o wydanie orzeczenia
prejudycjalnego przedstawiony przez Com-
missione Tributaria Provinciale (sad podat-
kowy dla prowincji) w Cremonie zasadza sie
na pytaniu, czy podatek tego rodzaju jak
IRAP, bedacy regionalnym podatkiem od
produkcji nakladanym na terenie Wioch,
nie jest sprzeczny ze wspdlnotowym zaka-
zem nakfadania krajowych podatkéw obro-
towych innych niz VAT.

Uregulowania wspélnotowe

2. Istota wspolnotowego zharmonizowanego
systemu podatku VAT ujeta zostala w art. 2
pierwszej dyrektywy VAT %

»Zasada wspolnego systemu podatku od
towardw i ustug obejmuje zastosowanie do
towaréw i uslug ogélnego podatku kon-
sumpcyjnego dokladnie proporcjonalnego
do ceny towaréw i uslug, niezaleznie od

b — Jezyk oryginalu: angielski.

2 — Pierwsza dyrektywa Rady 67/227/EWG z dnia 11 maja 1967 r.
w sprawie harmonizacji ustawodawstw parstw czlonkowskich
dotyczycych podatkéw obrotowych (Dz.U. nr 71, str. 1301).

ilodci transakeji, jakie maja miejsce w proce-
sie produkcji i dystrybucji przed etapem, na
ktérym podatek jest pobierany.

Kazda transakcja bedzie podlegata podatkowi
od towaréw i uslug obliczonemu od ceny
towaréw lub ustug wedlug stawki, jaka ma
zastosowanie do takich towaréw i ustug, po
odjeciu kwoty podatku od towaréw i usiug
poniesionego bezposrednio w skiadnikach
kosztéw.

Wspdlny system podatku od towaréw i ustug
stosuje sie az do etapu sprzedazy detalicznej,
facznie z tym etapem”.

3. Ten system sukcesywnego nakladania
podatku i sukcesywnego dokonywania odli-
czen przewiduje laiicuch transakeji, w kté-
rym kwota netto platna w stosunku do
kazdej transakeji stanowi okreslony procent
wartoéci dodanej na tym etapie. Jezeli
taricuch ten zamyka ostateczny etap bedacy
konsumpcja prywatna, calkowita kwota nalo-
zonego podatku stanowi stosowny procent
ceny koricowe;j.
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4. Bardziej szczegélowe uregulowania
zawarte zostaly w széstej dyrektywie VAT 3,

5. Zgodnie z art. 2 széstej dyrektywy
dostawa towaréw lub ustug $wiadczona
odplatnie na terytorium kraju przez po-
datnika, ktéry jako taki wystepuje, podlega
opodatkowaniu podatkiem od wartoéci
dodanej.

6. Zgodnie z art. 4 ust. 1 podatnikiem jest
kazda osoba wykonujaca dziatalno$é gospo-
darczg, bez wzgledu na cel czy tez rezultaty
takiej dzialalnodci. Zgodnie z art. 4 ust. 2
dziatalnoéé¢ gospodarcza obejmuje ,wszelka
dzialalno$¢ producentéw, handlowcéw
i os6b $wiadczacych ustugi”. Za dzialalnoéé
gospodarcza uznaje si¢ réwniez ,wykorzys-
tywanie, w sposéb ciagly, wlasnoéci ddbr
materialnych lub niematerialnych do celéw
zarobkowych”. Jednakie zgodnie z art, 4
ust. 5 ,krajowe, regionalne i lokalne organy
wladzy i inne instytucje prawa publicznego
nie s3 uwazane za podatnikéw w zwiazku
z dzialalnoécia, ktéra podejmujg, i trans-
akcjami, ktére zawieraja jako wladze
publiczne, nawet jeéli pobieraja naleznosci,
opfaty, sktadki lub inne platnosci w zwigzku
z taka dziatalnoscia lub transakcjami”.

3 — Szbsta dyrektywa Rady 77/388/EWG z dnia 17 maja 1977 r.
w sprawie harmonizacji ustawodawstw paiistw cztonkowskich
w odniesieniu do podatkéw obrotowych — wspélny system
podatku od wartoéci dodanej: ujednolicona podstawa wymiaru
podatku (Dz.U. L 145, str. 1, zwana dalej ,5z6sta dyrektywy”).
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7. W tytule X szdstej dyrektywy wymienione
sa liczne czynnoici zwolnione z podatku
VAT. Artykul 13 zawiera liste zwolnien,
ktére znajduja zastosowanie do czynnosci
wykonywanych na terenie kraju. Sg to
zasadniczo pewne rodzaje dziatalnosci wyko-
nywanej w interesie publicznym, niektére
ustugi ubezpieczeniowe i finansowe (w tym
zarzadzanie specjalnymi funduszami inwes-
tycyjnymi) oraz niektdre czynnoéci dotyczace
nieruchomoéci. Artykuly 14-16 zawierajg
z kolei liste zwolniert w handlu miedzynaro-
dowym, Artykut 28c* w tytule XVIa zawie-
rajacym przepisy przejéciowe dotyczace
opodatkowania handlu miedzy paistwami
czlonkowskimi wprowadza zmiany do
art. 16, dzieki kiérym postanowienia tego
artykulu rozciggaja sie na handel wewnatrz-
wspdlnotowy, i w tym wzgledzie ustanawia
niewielka liczbe nowych zwolnien.

8, Istota uprawnienia do dokonywania odli-
czefi opisana zostala w art. 17. Artykul 17
ust. 2 stanowi: ,O ile towary i uslugi sa
uzywane do celéw zawieranych transakeji
podlegajacych opodatkowaniu, podatnik jest
uprawniony do odliczenia od podatku, ktéry
zobowigzany jest zaplacié, nastepujacych
kwot: a) naleznego lub zaplaconego podatku
od warto$ci dodanej od towaréw lub uslug
dostarczonych lub kiére maja byé podatni-
kowi dostarczone przez innego podatnika
[...]". Zgodnie z art. 17 ust. 3 lit. b) wywéz ze
Wspdlnoty, ktéry zostal zwolniony z podatku
na podstawie art. 15, upowaznia do odlicze-

4 — Wprowadzony dyrektywa Rady 91/680/EWG z dnia 16 grudnia
1991 r. uzupelniajaca wspdlny system podatku od wartodci
dodanej i zmieniajaca dyrektywe 77/388/EWG w celu znie-
sienia granic fiskalnych (DzU. L 376, str. 1).
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nia podatku naliczonego, w przeciwieristwie
do zwolnionych z podatku czynnoéci doko-
nywanych na terenie kraju.

9. Wreszcie art. 33 ust. 1 szostej dyrektywy
stanowi:

»Bez uszczerbku dla innych przepiséw prawa
wspolnotowego, w szczegélnosci obowigzu-
jacych przepiséw Wspdlnoty dotyczacych
ogolnego systemu przechowywania, trans-
portu i monitorowania produktéw podlega-
jacych akcyzie, niniejsza dyrektywa nie
zabrania Zadnemu panistwu cztonkowskiemu
utrzymywania lub wprowadzania podatkéw
od umow ubezpieczenia, podatkéw od gier
i zakladéw, podatkéw akcyzowych, opfat
skarbowych oraz, ogdlnie, jakichkolwiek
podatkdw, cel lub opfat, kiére nie mogg byé
uznane za podatki obrotowe, pod warunkiem
jednakze, ze te podatki, cta i oplaty nie
prowadzg w handlu miedzy paninstwami
czlonkowskimi do powstawania formalnosci
zwigzanych z przekraczaniem granicy”.

10. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem
Trybunalu przepis ten zabrania panstwom
czlonkowskim nakfadania lub utrzymywania
w mocy podatkdw, cet lub innych cigzaréw

5 — W brzmieniu zmienionym art. 1 pkt 23 przywolanej
w przypisie 4 dyrektywy 91/680.

o charakterze podatkéw obrotowych 8. Jego
zadaniem jest zapobiezenie zagrozeniu dla
funkcjonowania wspélnego systemu podatku
VAT, jakie mogloby powsta¢ wskutek posu-
nigé fiskalnych panstw czlonkowskich maja-
cych wplyw na przeplyw towardw i uslug
i stosowanych do czynnosci handlowych
w podobny sposéb jak podatek VAT, Jest
rzecza oczywista, ze wspélny system bylby
zagrozony w sytuacji, w ktorej doszloby do
wprowadzenia przez dane panstwo czlon-
kowskie podatku zasadniczo podobnego
w skutkach do podatku VAT, ktéry to
podatek nie bylby poddany harmonizacji,
uwazanej za niezbedna do funkcjonowania
rynku wewnetrznego.

11. Za tego rodzaju posunigcia nalezy
w kazdym razie uzna¢ wprowadzenie po-
datkéw, cel i innych opfat, jesli maja cechy
charakteryzujace podatek VAT, nawet jesli
nie sg identyczne z tym podatkiem we
wszystkich aspektach. Cechy te zostaly
w nastgpujacy sposob opisane w orzecznic-
twie Trybunalu: VAT zasadniczo stosuje sig
wobec czynnoéci odnoszgcych si¢ do towa-
réw i uslug; (podatek) stanowi okreslony
procent ceny tych towaréw lub ustug nie-
zaleznie od liczby wykonanych czynnosci;
jest (on) naliczany na kazdym etapie produk-
¢ji i dystrybucji; i, wreszcie, nalicza sie go od
wartoéci dodanej towaréw i uslug, jako ze
kwota podatku od danej czynnosci jest
obliczana po odliczeniu podatku zaptaco-
nego od czynnosci poprzedzajacej. Z drugiej
za§ strony art. 33 ust. 1 nie zabrania
utrzymywania lub wprowadzania podatku,

6 — Zobacz wydany ostatnio wyrok z dnia 29 kwictnia 2004 r.
w sprawie C-308/01 GIl. Insurance, Rec. str. 1-4777, pkt 31
oraz przywolane tam orzecznictwo.

7 — Zobacz wyrok 7z dnia 9 marca 2000 r. w sprawie C-437/97
FKW, Rec. str. 1-1157, pkt 20 oraz przywolane tam
orzecznictwo.
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ktéry nie przejawia zadnej z cech charakte-
rystycznych dla VAT ®,

Uregulowania krajowe

12. Moca dekretu ustawodawczego nr 446
z dnia 15 grudnia 1997 . Republika Wloska
wprowadzila podatek — imposta regionale
sulle attivitd produttive, znany jako IRAP —
wyposazajac wladze regionalne w Zrddlo
dochodu pozwalajace na finansowanie zadar
zleconych.

13. Zasady rzadzace podatkiem IRAP sg
zlozone i zawierajy wiele odestari do innych
aktéw prawnych, dlatego tez nie bede ich
przedstawial w szczegélach. Wydaje sie
jednak, ze jest kwestia bezsporng, iz pod-
stawowe cechy sa takie, jak opisano ponizej.

14. Zgodnie z art, 2 i 3 dekretu ustawoda-
wczego IRAP obcigza osoby, ktére w sposob
ciggly wykonuja jako niezalezni przedsie-
biorcy dzialalnoéé polegajaca na wytwarzaniu
lub handlu towarami lub ustugami. Podatek
obcigza wigkszo$é oséb fizycznych i praw-
nych, nie wylgczajac pafistwa i podmiotéw

8 — Zobacz przywolany w przypisie 6 wyrok w sprawie GIL
Insurance, pkt 32-34 i powolany powyzej wyrok w sprawie
EKW, pkt 21-23 oraz orzecznictwo przywolane w obu
orzeczeniach,

9 — Opublikowany w GURI nr 298 z dnia 23 grudnia 1997 r.,
2z péiniejszymi zmianami, zwany dalej .dekretem ustawoda-
wezym”,
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prawa publicznego oraz organéw admini-
stracji publicznej, zwolnione sa natomiast
z niego niektére wspélne fundusze inwes-
tycyjne, niektére fundusze emerytalne oraz
niektére europejskie zgrupowania intereséw
gospodarczych.

15, Artykul 4 ust. 1 okresla podstawe
opodatkowania jako warto$¢ netto produkgji
na terenie prowincji. Precyzyjna metoda
okreslania tej wielkosci rézni si¢ nieznacznie
w stosunku do poszczegSlnych kategorii
podatnikéw, jednakze co do zasady podstawe
opodatkowania w przypadku przedsiebiorstw
handlowych stanowi wykazywana w
rachunku zyskéw i strat réznica pomiedzy
catkowitym przychodem z tytutu dziatalno$ci
(z wylaczeniem przychodu z tytulu nietypo-
wych dla nich transakcji finansowych)
a kosztami produkeji, z wylaczeniem kosz-
téw osobowych i finansowych. W przypadku
organéw wladzy publicznej i niekomercyj-
nych przedsiewzigé prywatnych podatek
oblicza si¢ zasadniczo na podstawie listy
wynagrodzen.

16. Zgodnie z art. 16 podstawowa stawka
podatku wynosi 4,25% tak okreélonej wai-
tosci netto, ktdra to stawka jest podwajana
w odniesieniu do niektérych organéw admi-
nistracji publicznej i ktéra moie zostaé
zmniejszona lub zwiekszona przez wladze
regionalne w granicach jednego punktu
procentowego.
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Wniosek o wydanie orzeczenia w trybie
prejudycjalnym

17. W 1999 r. Banca Popolare di Cremona
(zwany dalej ,Banca Popolare”) zazadal
zwrotu pewnych kwot zaplaconych przezen
z tytulu IRAP w tymze roku oraz w roku
poprzedzajacym, twierdzac, ze podatek ten
jest sprzeczny z prawem z uwagi na to, ze
pozostaje on w sprzecznosci migdzy innymi
z art. 33 szdstej dyrektywy.

18. Waznoé¢ przepiséw wprowadzajacych
IRAP poddano w watpliwo$é réwniez
w innych postgpowaniach wszczetych we
Wiloszech z uwagi na jego rzekomg sprzecz-
no$¢ z szeregiem przepiséw wiloskiej kon-
stytucji. W wyroku z dnia 10 maja 2001 r.'°,
na ktéry zwrdcil niniejszemu Trybunatowi
uwage zaréwno sad wystepujacy z pytaniem
prejudycjalnym, jak i wszystkie strony, ktére
przedstawily swoje uwagi, Corte Costituzio-
nale (trybunal konstytucyjny) stwierdzil, ze
zarzuty te s3 bezpodstawne.

19. W nastepstwie tego organy podatkowe
odmoéwily zwrotu kwot dochodzonych przez
Banca Popolare, kiory to bank zaskarzyt te
odmowe przed Comissione Tributaria Pro-
vinciale.

10 — Wyrok w sprawie 256/2001.

20. Zdaniem sadu krajowego:

— IRAP, podobnie jak VAT, znajduje
zastosowanie do wszystkich czynnosci
handlowych, w tym do wytwarzania
i sprzedazy towaréw lub $wiadczenia
ustug wykonywanych w ramach dziatal-
nosci handlowej lub zawodowe;j;

— podobnie jak w przypadku podatku
VAT, podstawe opodatkowania IRAP
stanowi warto$¢ dodana przez podat-
nika, mimo ze réznia sie one co do
sposobu obliczania wysokosci podatku:
w przypadku VAT podatek nalezny jest
obnizany o podatek naliczony, nato-
miast w przypadku IRAP koszty odli-
czane s3 od przychoduy;

— podobnie jak podatek VAT, IRAP nakfa-
dany jest na kazdym etapie procesu
produkgji lub dystrybucji, jako Ze obo-
wigzek podatkowy cigzy na kazdym
podmiocie wytwarzajgcym opodatko-
wang wartoé¢ dodany;

— podobnie jak w przypadku podatku
VAT, calkowita kwota IRAP platna na
poszczegolnych etapach az do ostatecz-
nej konsumpcji odpowiada stawce IRAP
stosowanej do ceny, ktory placi konsu-
ment koricowy, a zatem podatek ten jest
ogolnym, proporcjonalnym podatkiem
pobieranym od ceny, za ktérg towary
lub ustugi sprzedawane sg konsumen-
towi.

I-9379
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21. Rozwazajac powyisze stwierdzenia
w $wietle orzecznictwa Trybunatu dotycza-
cego art. 33 széstej dyrektywy, Commissione
Tributaria stoi na stanowisku, ze IRAP
wykazuje istotne cechy podatku VAT
i w zwigzku z tym wydaje si¢ sprzeczny
z prawem wspdlnotowym. W konsekwencji
sady krajowe nie powinny go stosowad.

22. Jednakze ze wzgledu na to, 7e jest to
nowe zagadnienie i brak jest dotychczas
orzecznictwa w tej materii, Comissione
Tributaria zdecydowat si¢ wystapié najpierw
do Trybunatu Sprawiedliwoéci z wnioskiem
o udzielenie odpowiedzi na nastepujace
pytanie prejudycjalne:

»Czy art. 33 dyrektywy 77/388/EWG
(w brzmieniu zmienionym dyrektywa 91/
680/EWG) nalezy interpretowaé w ten sposéb,
e zabrania on naldadania IRAP na wartoéé
netto produkcji pochodzacej ze stalego
wykonywania niezaleznie prowadzonej dzia-
talnodci, ktérej celem jest wytwarzanie lub
handel towarami lub §wiadczenie ustug?”,

23. Banca Popolare, rzgd wloski i Komisja
przedstawily swoje uwagi na piémie, a takze
przedstawily swoje argumenty ustnie na
rozprawie. Zdaniem Banca Popolare
i Komisji art. 33 zabrania utrzymywania

I-9380

podatku o cechach takich, jakie posiada
IRAP, podczas gdy rzad wloski twierdzi, ze
cechy te réznig sie na tyle od cech podatku
VAT, ze zakaz ten nie dotyczy tego podatku.

Ocena

24. Strony zgadzaja si¢ co do tego, ze aby
by¢ objetym zakazem przewidzianym
w art. 33 szostej dyrektywy, podatek krajowy
musi wykazywaé wszystkie istotne cechy,
ktérych zgodnie z orzecznictwem Trybunatu
jest cztery, i ktére odpowiadaja $ciéle definicji
zawartej w art. 2 pierwszej dyrektywy:

— podatek ma ogdlne zastosowanie do
sprzedazy towardéw i $wiadczenia ustug;

— podatek musi by¢ proporcjonalny do
ceny towaréw i ustug, niezaleznie od
liczby transakcji;

— podatek nakladany jest na kazdym
etapie wytwarzania i dystrybucji; oraz
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— podatek nakiadany jest na warto$é
dodana do danych towardw lub uslug.

25. A zatem posiadanie przez dany podatek
istotnych cech podatku VAT jest zaréwno
niezbednym, jak i wystarczajacym warun-
kiem uznania go za zakazany na podstawie
art. 33 szostej dyrektywy. Jednakze jest
réwniez kwestia bezsporna, ze podatek nie
przestaje by¢ zakazany tylko dlatego, ze nie
jest identyczny z podatkiem VAT we wszyst-
kich aspektach .

26. Dlatego tez nalezy przeanalizowaé
kolejno wszystkie cztery cechy, o ktérych
byla mowa wyzej, by stwierdzié, czy IRAP
wykazuje je przynajmniej w zasadniczo po-
dobnej postaci. Wydaje mi sie, ze latwiej
bedzie przeanalizowa¢ te cechy w kolejnosci,
w jakiej wymienia je sad krajowy, ktéra to
kolejno$¢ rozni sie nieco od kolejnosci,
w jakiej cechY te czgsto wystepujg
w orzecznictwie 2. Dlatego tez zaczne od
zbadania, czy IRAP jest podatkiem
o ogdlnym zastosowaniu, nastepnie zbadam,
czy nakladany jest on na wartoé¢ dodany do
towaréw fub uslug, a dalej, czy naldadany jest
on na wszystkich etapach i wreszcie, czy jest
proporcjonalny do wartoéci dodanej nieza-
leznie od liczby transakgiji.

27. Niewatpliwie tylko sady wloskie wiladne
sa zdefiniowac precyzyjne cechy IRAPD, gdyz

11 — Zobacz arzecznictwo powolane w przypisach 6 i 7 powyzej.
12 — Zobacz pkt 11, 20 i 24 powyzej.

wiaze sie to z analiza do$¢ szczegdlowych
zagadnien prawa krajowego. Jednakze na
podstawie opisu przedstawionego przez sad
krajowy w zlozonym wniosku oraz opisu
zawartego w wyroku Corte Costituzionale 13
Trybunat jest, w moim przekonaniu, wladny
stwierdzi¢, czy tego rodzaju podatek posiada
istotne cechy podatku VAT.

Ogolne zastosowanie do sprzedazy towaréw
i $wiadczenia ustug

28. Commissione Tributaria stwierdza, ze
z art. 2 dekretu ustawodawczego wynika, iz
~IRAP stosuje sie co do zasady do wszelkich
czynnoéci handlowych, w tym do produkcji
lub handlu, dotyczacych towardw i uslug,
a wyplywajacych ze stalego wykonywania
dzialalnosci, ktérej sa celem, to jest poprzez
prowadzenie przedsigbiorstwa, dzialalnos¢
handlowg i wykonywanie zawodu”. Oznacza
to bardzo ogdlne zastosowanie IRAP, co
podkresla zaréwno Banca Popolare, jak
i Komisja.

29. Trybunat stwierdzil, ze podatek, ktéry
stosuje si¢ wylacznie do okreslonych katego-

13 — Zobacz pkt 18 powyzej.

I-9381
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rii sprzedazy towaréw lub $wiadczenia
ustug'* lub ktdry obcigza tylko niektére
kategorie podatnikéw, nie jest podatkiem
majgcym ogélne zastosowanie’®, Jednakze
dany podatek wykazuje istotng ceche po-
datku VAT, jesli stosuje sie go zaréwno do
czynnoéci handlowych opodatkowanych
podatkiem VAT, jak i do innych rodzajéw
dziatalnoéci przemystowej lub handlowej,
ktéra nie jest tym podatkiem opodatko-
wana .

30. W mojej ocenie IRAP wykazuje oma-
wiang ceche. Przepisy art. 2 i art. 3 dekretu
ustawodawczego, ktére definiuja czynnosci
opodatkowane oraz osobe podatnika, sa
zasadniczo bardzo podobne do przepiséw
art. 4 ust. 1 i 2 szostej dyrektywy.

31. Wydaje sie, ze nie przewidziano zwol-
niefi podatkowych w stosunku do okreglo-
nych kategorii towaréw lub ustug jako takich.
Zwolnione sg niektére kategorie podatnikéw,
ale liczba i zakres zwolnied s3 ograniczone
i zwolnienia te wydajg sie pokrywaé co do
zasady z niekt6érymi zwolnieniami zawartymi
w szostej dyrektywie lub z wylaczeniem
niektérych czynnosci, ktére nie sa opodatko-
wane podatkiem VAT. Zaréwno w swoich

14 — Wyroki z dnia 13 lipca 1989 r. w sprawach polgczonych
93/88 i 94/88 Wisselink, Rec. str. 2671, pkt 20; z dnia
19 marca 1991 r. w sprawie C-109/90 Giant, Rec. str, 1-1385,
pkt 14; z dnia 16 grudnia 1992 r. w sprawie C-208/91
Beaulande, Rec. str. I-6709, pkt 16; z dnia 17 wrzeénia 1997 1.
w sprawie C-347/95 UCAL, Rec. str. I-4911, pkt 36; z dnia
17 wrze$nia 1997 v. w sprawie C-28/96 Fricarnes, Rec. str.
1-4939, pkt 40; z dnia 17 wrze$nia 1997 r. w sprawie C-130/96
Solisnor-Estaleiros Navais, Rec. str. [-5053, pkt 17; przy-
wolany w przypisie 7 wyrok w sprawie EICW, pkt 24; wyrok
z dnia 19 wrzesnia 2002 r. w sprawie C-101/00 Tulliasamies,
Rec, str. 1-7487, pkt 101; przywolany w przypisie 6 wyrok
w sprawie GIL Insurance, pkt 33.

15 — Wyrok z dnia 7 maja 1992 r. w sprawie C-347/90 Bozzi, Rec.
str. 1-2947, pkt 14.

16 -~ Wyrok z dnia 31 marca 1992 r. w sprawie C-200/90 Dansk
Denkavit, Rec. str. 2217, pkt 15.
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uwagach na pi$mie, jak i na rozprawie Banca
Popolare stwierdzil, ze wszyscy przedsie-
biorcy bedacy podatnikami VAT sa réwniez
podatnikami podatku IRAP, a twierdzeniu
temu nikt nie zaprzeczyl.

32. Jednakze réwniez w czasie rozprawy
rzad wloski twierdzil, ze pomimo iz IRAP
mozna opisaé jako majacy ogélne zastoso-
wanie, nie stosuje si¢ go do sprzedazy
towaréw lub swiadczenia uslug. Podatek
ten obcigza wytworzone dobra, nie za$
sprzedaz towardw czy $wiadczenie uslug.
I tak na przyklad przedsigbiorstwo, ktére
w danym okresie rozliczeniowym wytwo-
rzylo 1000 pojazdéw mechanicznych, lecz
nie dokonalo ich sprzedazy, zaplaci za ten
okres podatek IRAP, lecz nie zaplaci podatku
VAT. A zatem IRAP, w przeciwienistwie do
VAT, jest podatkiem bezpoérednim, nie zaé
poérednim. Rzad wloski powotat si¢ takze na
niektdre porozumienia wspdlnotowe oraz
dokumenty Komisji, w ktérych IRAP zostal
sklasyfikowany jako podatek bezposredni.
Banca Popolare stanowczo zaprzeczal twier-
dzeniy, jakoby IRAP nakladany byl na towary
wytworzone, lecz jeszcze niesprzedane.

33. Trybunal nie jest wlasciwy, by okregli¢
etap, na ktérym nakladany jest podatek
IRAP. Jednakze, w mojej opinii, powyzsze
twierdzenie rzadu wloskiego w zaden sposdb
nie wplywa na sklasyfikowanie IRAP jako
podatku majacego ogdlne zastosowanie do
sprzedazy towardw i §wiadczenia ustug.
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34. Sklasyfikowanie podatku jako ,bezpo-
$redniego” lub ,posredniego” nie jest ani
zawsze latwe, ani nawet z wielu wzgledow
istotne. W niniejszej sprawie nie jest istotne,
czy IRAP nalezy sklasyfikowa¢ jako podatek
bezposredni, czy posredni, lecz czy posiada
on te same istotne cechy co podatek VAT.

35. Jednakze zgodnie z powszechnie przy-
jetym kryterium rozréznienia podatkéw bez-
posrednich i posrednich pierwszy z nich
obcigza nalezacy do danej osoby {fizycznej
lub prawnej) majatek lub dochéd, bez
mozliwosci przeniesienia cigzaru tego po-
datku na inng osobe, podczas gdy drugi
z nich nakladany jest na ponoszone wydatki
lub konsumpcje, za$ ciezar tego podatku
moze byé — i zwykle jest — przenoszony na
konsumenta koricowego, ktdry ponosi osta-
teczny koszt tego podatku. W $wietle powyz-
szego wydaje mi sig, ze mechanizm opisany
przez rzad wloski jest mechanizmem po-
datku pos$redniego, ktérego ciezar spoczywa
zasadniczo na konsumencie konicowym.

36. W swoim wyroku Corte Costituzionale
stwierdza, ze IRAP ,nie jest nakladany na
osobisty dochéd podatnika, lecz na wartosé
dodang wytworzong w wyniku niezaleznie
wykonywanej dzialalnoéci”. Odrzucajac nie-
ktére twierdzenia, jakoby podatek nakladany
byl wylacznie na ,potencjal podatkowy”,
stwierdza on, Ze podstawg opodatkowania

podatkiem IRAP jest ,warto$¢ dodana
wytwarzana w wyniku niezaleznie wykony-

wanej dzialalnoéci” "’

37. A zatem chociaz IRAP moze zostaé
nalozony zanim dojdzie do faktycznej sprze-
dazy towardw, nie oznacza to, ze nie obcigza
on poiniejszej sprzedazy, jak gdyby nakla-
dany byl wlasnie w tym momencie, co
wywoluje dokladnie takie same skutki, jak
obcigzenie podatkiem VAT.

38. Z drugiej strony wydaje sig, ze IRAP
moze mie¢ pod pewnymi wzgledami nawet
szersze zastosowanie niz VAT. Wiadze kra-
jowe i regionalne na przyklad nie sa zwol-
nione z tego podatku tak jak sa zwolnione
z VAT zgodnie z art. 4 ust. 5 szostej
dyrektywy. Ponadto podatek ten obcigza
eksport bez mozliwosci uzyskania zwrotu,
odmiennie niz w przypadku regulacji doty-
czacej podatku VAT zawartej w art. 151 17
ust. 3 lit. b) szdstej dyrektywy.

39. Jednakze z treéci wyroku w sprawie
Dansk Denkavit'® wynika, ze w sytuacji,
w ktdrej podatek ma co do zasady ten sam
zakres zastosowania co podatek VAT, oko-
licznoéé, ze obowigzek podatkowy w zakresie
tego podatku wystepuje rowniez w sytua-
cjach, w ktorych nie mamy do czynienia
z obowigzkiem podatkowym w zakresie pod-

17 — Zobacz pkt 18 powyzej, pkt 6 i 10.1 uzasadnicnia wyroku.
18 — Powolany w preypisic 16.
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atku VAT, nie umniejsza jego podobiefistwa
do podatku VAT na potrzeby jego oceny
zgodnie z art. 33 szdstej dyrektywy. Dlatego
tez jedynie gdyby zakres jego stosowania byt
znaczyco wezszy niz zakres stosowania pod-
atku VAT, mozna byloby stwierdzié, ze
podatkowi temu brakuje jednej z istotnych
cech, jaka jest ogdlne zastosowanie.

40. Z wymienionej wyzej zasady wynika
réwniez — co nalezy mie¢ na uwadze przy
dokonywaniu oceny natury danego podatku
w odniesieniu do VAT — ze jedli IRAP
znajduje zastosowanie w sytuacjach niepo-
wodujgcych obowigzku zaplaty podatku VAT,
jakakolwiek rézinica pomiedzy podstawa
opodatkowania (tym podatkiem) w tych
sytuacjach a podstawa opodatkowania po-
datkiem VAT nie ma zadnego znaczenia,

Obcigzenie podatkiem wartosci dodanej do
sprzedawanych towardw lub swiadczonych
ustug

41. Bezsporne jest, Ze spos6b naliczania
podatku IRAP rézni si¢ od sposobu nalicza-
nia podatku VAT.

42, Sad krajowy stwierdza: ,W przypadku
podatku VAT cze$¢ wartoéci dodanej wy-
tworzona przez danego producenta jest
mierzona i opodatkowywana poprzez me-
chanizm odliczania podatku od podatku (po-
datek naliczony platny od zakupéw odliczany
jest od podatku naleznego ptatnego od
sprzedazy). W przypadkua IRAP wielkoéé ta

I-9384

jest obliczana i opodatkowywana, ogélnie
rzecz ujmujgc, poprzez odliczenie kosztu
nabycia »zbywanego towaru« od przychodu
ze »sprzedazy«”.

43. Dalej sad ten stwierdza jednak, ze wyniki
otrzymywane przy zastosowaniu tych dwéch
mechanizméw ,s3 do siebie podobne jak
dwie krople wody”.

44. W kazdym razie nalezy ustali¢, czy IRAP
nakiadany jest na warto§¢ dodang towaréw
i ustug. Nie jest natomiast istotne, czy nalicza
si¢ go w ten sam sposéb co podatek VAT,
Mozna w tym miejscu przypomnie¢, ze Corte
Costituzionale stwierdzil, iz IRAP jest po-
datkiem od wartoéci dodanej *°,

45. Warto$¢ dodana moze by¢ definiowana
na rézne sposoby, spoéréd ktérych kazdy jest
réwnie dobry, za§ — jak podkresla Trybunat
— dany podatek nie musi byé identyczny
z podatkiem VAT pod kazdym wzgledem, by
obejmowal go zakaz wynikajacy z art. 33

szostej dyrektywy.

46. Z akt niniejszej sprawy wynika, Ze
podstawa opodatkowania w przypadku po-
datku IRAP jest zasadniczo réznica pomie-
dzy przychodem a kosztami (z wytaczeniem
wynagrodzenl i niektérych kosztéw finanso-

19 — Zobacz pkt 18 powyzej.
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wych) zwigzanymi z wytwércza dziatalnoscig
podatnika w danym okresie. Mozna to bez
watpienia traktowa¢ jako jeden, cho¢ nie
jedyny, sposéb okreslania wartoéci dodanej
przez podatnika do zbywanych przezen
towarow i Swiadczonych przezen uslug.

47. Podatek VAT z kolei jest teoretycznie
naktadany na pelng warto$¢ kazdej podlega-
jacej opodatkowaniu sprzedazy towaru lub
uslugi, a jego wysoko$¢ pomniejszana jest
o warto$¢ podatku juz zaplaconego od
wartoéci skladnikéw tej sprzedazy (tutaj tez
wylacza sie koszt wynagrodzen i niektdre
koszty finansowe, ktdre objete sa zwolnie-
niem). W praktyce jednak sumuje si¢ po-
datek nalezny od sprzedazy dokonanej
w danym okresie rozliczeniowym (za okres
nieprzekraczajacy jednego roku) oraz sumuje
sie podatek naliczony od kosztu wszystkich
sktadnikéw nabytych w tym okresie rozli-
czeniowym i odejmuje si¢ go od podatku
naleznego 2.

48. Dlatego tez pomigdzy omawianymi
dwoma podatkami istnieje niewielka réznica,
ktdra jest jeszcze mniejsza, jeéli chodzi
o wywolywane przez nie skutki, mimo ze
VAT postrzegany jest jako podatek obliczany
na poziomie kazdej transakcji. Za§ istnienie
wspomnianych przez sad krajowy ,niewiel-
kich réznic rachunkowych o nieistotnych
skutkach” nie jest, w moim przekonaniu,

20 — Zobacz art. 28 h szostej dyrektywy, kiory zastgpil art. 22
dotyczacy obowigzkéw oséb zobowigzanych ({0 zaplaty
podatku w ramach systemu wewngtrznego, w szczegélnodci
ust. 4-6 tego artykulu, ktére wyraznie przewidujy groma-
dzenie danych i dokonywanie obliczent za kaidy odno§ny
okres podatkowy.

wystarczajace, by zniwelowaé istotne po-
dobienstwo, jesli zakaz istnienia cel lub oplat
zblizonych do podatku VAT ma w ogéle mie¢
jakakolwiek skutecznosé.

49. W sprawie Dansk Denkavit?' Trybunat
stwierdzil, ze sprzeczny z art. 33 szdstej
dyrektywy jest podatek, ktéry nakladany jest
jako pewien procent ,calkowitej dokonanej
sprzedazy i caloéci ustug $wiadczonych przez
przedsigbiorstwo w danym okresie pomniej-
szony o warto$¢ zakupu towaréw i uslug
dokonanego przez to przedsiebiorstwo
w tymze okresie”. Powyzszy opis mecha-
nizmu poboru podatku jest wyraznie bardzo
zblizony do mechanizmu naliczania podatku
IRAP.

50. Rzad wloski wskazuje jednak na pewna
réznice, kiéra moze si¢ okazaé istotna.
Z uwagi na to, ze w systemie podatku VAT
podatnik moze odliczyé podatek naliczony
z chwilg, w ktérej zostaje nim obcigzony,
niezaleznie od kwoty podatku naleznego za
ten sam okres rozliczeniowy, moga wystepo-
waé — i w praktyce wystepuja — sytuacje,
w ktorych to organy podatkowe przekazuja
w danym okresie okreslone kwoty na rzecz
podatnika, a nie odwrotnie. W przypadku
IRAP sytuacja taka jest niemozliwa, albo-

21 — Zobacz przypis 16.
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wiem jeéli w danym okresie rozliczeniowym
wydatki przekraczaja wplywy, podatek
wynosi po prostu zero.

51. Prawda jest, Ze uprawnienie do dokony-
wania odliczeni jest wyrazem podstawowej
zasady, zgodnie z ktoéra VAT powinien by¢
zupelnie neutralny, jesli chodzi o wszelka
opodatkowana dzialalno$é gospodarcza
danego przedsigbiorstwa, ktéra to zasada
stanowi istotng cze$¢ systemu podatku VAT.

52. Jednakze okolicznodé, iz inny podatek
nie korzysta z tego rodzaju mechanizmu
i w zwigzku z tym nie jest réwnie neutralny
finansowo, nie ma zadnego znaczenia przy
udzielaniu odpowiedzi na pytanie, czy pod-
atek ten nakladany jest na wartoéé dodana
przez danego podatnika,

53. W tym wzgledzie mozna ponownie
nawigza¢ do stanowiska, jakie zajat Trybunat
w sprawie Dansk Denkavit??, i stwierdzi¢
ogdlnie, ze podatek nie traci istotnych cech
podatku VAT tylko dlatego, Ze ma on szersze
zastosowanie, lub dlatego, Ze posiada inne
dodatkowe cechy. Tym, co raczej ma zna-
czenie, jest ewentualnie stopied, w jakim
brakuje mu jednej z tych istotnych cech.

22 — Zobacz pkt 29 i 39 powyzej.
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54. Reasumujac, nalezy stwierdzié, ze
zaréwno VAT, jak i IRAP nakladane sg na
warto$¢ dodana do towaréw i uslug. Nie
zmienia tego fakt, ze w przeciwienstwie do
VAT IRAP nie podlega ,zwrotowi” w sytua-
cjach, w ktdérych wyjatkowo warto§é zostata
pomniejszona, a nie dodana., Jednakze
z samej istoty dzialalno$ci gospodarczej
wynika, ze przypadki takie sa rzadkie.

Naliczanie podatku na kazdym etapie pro-
cesy produkcji i dystrybucji

55. Mimo ze Trybunal méwi o naliczaniu
podatku na kazdym ,etapie” procesu pro-
dukcji i dystrybucji, z art. 2 pierwszej
dyrektywy wynika wyraznie, ze chodzi fak-
tycznie o naliczanie podatku na etapie kazdej
transakcji w ramach tego procesu. Sprzeczne
z naturg podatku obrotowego jest naliczanie
go na etapach, ktére sa wylacznie czynnos-
ciami wewnetrznymi w stosunku do prowa-
dzonej przez podatnika dzialalnoséci gospo-
darczej. VAT nie jest w takich sytuacjach
naliczany.

56. Artykul 2 dekretu ustawodawczego sta-
nowi, ze kryterium opodatkowania podat-
kiem IRAP jest ,stale wykonywanie nieza-
leznie prowadzonej dzialalnoéci, ktdrej celem
jest produkcja lub sprzedaz towardw lub
$wiadczenie ustug”, za$§ art. 4 ust. 1 tego
dekretu stanowi, ze podatek stosuje si¢ do
wartosci produkeji netto zwigzanej z dziatal-
noécia prowadzong na terenie danego
regionu.
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57. W tym wzgledzie Comissione Tributaria
stwierdza, ze ,IRAP nakladany jest na
kazdym etapie procesu produkgji i dystrybu-
cji, jako ze kazdy przedsiebiorca zaangazo-
wany w ktérykolwiek z etapéw tego cykluy,
wytwarzajacy opodatkowana wartos¢
dodang, jest w $wietle prawa uwazany za
osobe, na ktdérej cigzy obowigzek podat-

kowy”.

58. A zatem IRAP wydaje sie by¢ skonstruo-
wany wedlug tego samego wzorca co VAT.
Nakiadany jest na transakcje tych wszystkich
podmiotéw, ktdre prowadza podiegajaca
opodatkowaniu dzialalno$é, a zatem jedli
z towaréw lub uslug jednego przedsigbior-
stwa korzysta inne przedsigbiorstwo dla
celdw sprzedazy przezen towardw lub $wiad-
czenia uslug, z ktorych to towaréw lub ustug
korzysta z kolei trzecie przedsigbiorstwo,
ktére dokonuje sprzedazy na rzecz konsu-
mentéw koiicowych, podatek nalozony
bedzie na kazdym etapie tego procesu.
Réwniez w tym przypadku obciazenie ma
charakter raczej globalny niz odnoszacy sie
do poszczegdlnych transakeji, lecz nie ulega
watpliwoéci, ze podatek stosuje si¢ na
kazdym etapie, az do etapu sprzedazy
detalicznej i fgcznie z nim, podobnie jak
ujmuja to przepisy pierwszej dyrektywy.

Proporcjonalnosé do ceny towarow i ustug
niezaleznie od liczby transakcji

59. Sad wystepujacy z wnioskiem o udziele-
nie odpowiedzi na pytanie prejudycjalne

stwierdza, ze ,kwota podatku IRAP pobra-
nego na réznych etapach cyklu, poczawszy
od wytworzenia, az do sprzedazy konsumen-
towi koncowemu, réwna si¢ stawce IRAP
stosowanej do ceny sprzedazy towardw
i ustug, ktéra zaplaci¢é ma konsument
koricowy. A zatem pomimo podzialu pod-
stawy opodatkowania IRAP dziala jako
ogblny i proporcjonalny podatek od ceny,
za ktérg konsument moze naby¢ dane towary
lub ustugi”.

60. IRAP nakfadany jest w jednej z dwdch
stawek wyrazonych jako okreslony procent
podstawy opodatkowania, ktére to stawki
zawarte zostaly w dekrecie ustawodawczym.
Wiadze regionalne moga modyfikowaé
wysoko$¢ tych stawek w okredlonych prze-
pisami granicach %. Skoro podstaws opodat-
kowania jest zasadniczo wartoé¢ dodana
przez podatnika do sprzedawanych przezen
towaréw lub ustug, jest ona w zwigzku z tym
proporcjonalna do tej wartosci.

61. Jednakze globalny charakter podatku
IRAP niewgtpliwie pozwala podmiotom eko-
nomicznym na wigksza elastyczno$é niz
w przypadku VAT. Mogg one zmieniaé
sposob przekazania cigzaru podatku na
swoich klientéw lub moga zdecydowaé
nawet o nieprzekazywaniu tego cigzary,
podczas gdy VAT musi by¢ naliczany wg
odpowiedniej stawki od kazdej poszczegélnej
sprzedazy.

23 — Zobacz pkt 16 powyiej.
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62. A zatem o ile system podatku VAT
wymaga, by kwota podatku stanowila okres-
lony procent ceny za kaida sprzedaz towa-
réw lub ustug i w zwigzku z tym, przy-
najmniej z ksiegowego punktu widzenia, jest
on §cifle ,proporcjonalny, niezaleznie od
liczby transakgji”, o tyle nie do korica ma to
miejsce w przypadku podatku IRAP, ktérego
wysoko$é, stanowigca okredlony procent
ceny danej sprzedazy, moze podlega¢ znacz-
nym wahaniom lub moZe byé nawet nie-
mozliwa do ustalenia.

63. Jednak w mojej opinii kwestia ta nie ma
wielkiego znaczenia dla caloéciowej oceny
sytuacji.

64. Po pierwsze, majac na wzgledzie realia
ekonomiczne, nalezy stwierdzi¢, ze cigzar
podatku nakiadanego na kazdym etapie
taicucha sprzedazy bedzie co do zasady
przekazywany na kolejne, nizsze ogniwa.

65. Wyjatkowo i w krétkim okresie niektdre
podmioty gospodarcze mogg z réznych
powodéw zdecydowal si¢ na poniesienie
cigzaru podatku IRAP i nieprzerzucanie go
na swoich konsumentéw, jednak w dlugim
okresie prawdopodobnie marze kazdego
z podmiotéw dostosowane zostang do rynku,
a cigzar podatku ostatecznie spocznie na
podmiocie znajdujacym sie na koricu taficu-
cha.
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66. Po drugie, dokladnie taka sama mozli-
wo§¢ — z ekonomicznego punkiu widzenia
— istnieje réwniez w przypadka podatku
VAT. Nie ma wickszej lub wrecz zadnej
praktycznej czy ekonomicznej réznicy dla
obydwu stron transakcji pomiedzy sytuacja,
w ktérej dany przedsigbiorca podejmuje
decyzje o ,przyjeciu na siebie” cigezaru
podatku, a sytuacja, w ktérej zmniejsza on
swojg marze zysku — lub, co jest byé moze
bardziej prawdopodobne — dokonuje redy-
strybucji swoich marz zysku pomiedzy rézne
kategorie sprzedazy w odpowiedzi na dziata-
nia konkurencji. Zadna z powyzszych sytua-
¢ji nie wplywa na pobér podatku, kiéry caly
czas stanowi staly procent ceny sprzedazy.

67. Pod tym wzgledem Corte Costituzionale
w wyroku z dnia 10 maja 2001 r. stwierdzit,
ze ,ekonomiczny ciezar podatku moze by¢
w rzeczywistodci przerzucany na inne pod-
mioty w cenie wytwarzanych towaréw lub
ustug zgodnie z przepisami obowigzujacymi
na danym rynku lub tez moze on byé
odzyskiwany w calo$ci lub czedci za pomoca
odpowiednich posunigé¢ organizacyjnych”.

68. W wyroku w sprawie Careda ** Trybunat
stwierdzil, ze ,by méc byé uznanym za
podatek obrotowy w rozumieniu art, 33
szostej dyrektywy, dany podatek musi

24 — Wyrok z dnia 26 czerwca 1997 r. w sprawach polaczonych
C-370/95, C-371/95 i C-372/95 Careda, Rec. str. I-3721,
pkt 15, 18 1 26,
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nadawac sig do przerzucenia go na konsu-
menta” %, lecz nie jest konieczne, by przepisy
krajowe w sposdb wyrazny przewidywaly
mozliwos¢ przerzucenia podatku, ani tez
przerzucenie takie nie musi by¢ stwierdzone
fakturg lub dokumentem réwnorzednym.

69. Jedli dane panstwo czlonkowskie wpro-
wadziloby podatek bedacy zasadniczo pod-
atkiem od wartoéci dodanej, lecz uniknelo
zakazu wynikajacego z art. 33 szdstej dyrek-
tywy poprzez zapewnienie, ze kwota podatku
nie musi stanowi¢ stalego procentu ceny
kazdej poszczegdlnej sprzedazy towaréw lub
ustug, okazaloby sig, ze zakaz ten jest martwa
regulacja, a wynikajaca z potrzeb rynku
wewnetrznego harmonizacje mozna byloby

obejs¢ %,

Whniosek co do zgodnosci IRAP z prawem
wspdlnotowym

70. Z przedstawionych wyzej wzgledéw
dochodze do przekonania, ze taki podatek
jak IRAP posiada istotne cechy podatku VAT
i objety jest zakazem przewidzianym
w art. 33 szostej dyrektywy.

25 — Punkt 15, podkre§lenie autora niniejszego tekstu.
26 — Zobacz pkt 10 powyiej.

71. Jednakze nalezy rozwazy¢, jakie sa kon-
kretne nastepstwa takiego stwierdzenia.

Mozliwosc ograniczenia w czasie skutecznosci
wyroku

72. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem
osoby fizyczne i prawne uprawnione sg do
uzyskania zwrotu cigzaréw pieni¢znych nato-
zonych na nie przez paristwo czlonkowskie
z naruszeniem prawa wspdlnotowego *’.
Wydaje sig, ze gdyby IRAP uznany zostal
za sprzeczny z prawem wspoinotowym, to
zgodnie z wloskimi przepisami procedural-
nymi uprawnienie do zadania zwrotu wpla-
conego podatku obejmowatoby okres 48
miesiecy.

73. W czasie rozprawy rzad wloski stwier-
dzil, ze wysoko$¢ zgromadzonych kwot,
z ktorych finansowana byla dziatalnoé¢ whadz
regionalnych w tym okresie, przekracza
120 miliardéw EUR. Dlatego tez, majac na
wzgledzie tak powazne konsekwencje, zazg-
dat on, by w razie stwierdzenia, ze IRAP jest
sprzeczny z art. 33 széstej dyrektywy, Try-
bunal ograniczyl skuteczno$é¢ wydanego
wyroku w czasie, jak to mialo miejsce na
przykiad w sprawie EKW %,

27 — Zobacz wyrok 2 dnia 11 lipca 2002 r. w sprawie C-62/00
Marks & Spencer, Rec. str. 1-6325, pkt 30, jako jeden
z ostatnich przykladow odnoszycych si¢ do wezedniejszego
orzecznictwa.

28 — Powolywanej w preypisie 7, pkt 55-60.
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74. Trybunal wielokrotnie stwierdzal, ze
dokonywana przezeri wykladnia danego
przepisu prawa wspdlnotowego wyjasnia
i precyzuje znaczenie i zakres obowigzywania
tego przepisu, tak jak powinien on byé
rozumiany i stosowany od momentu jego
wejécia w Zycie.

75. Jednakze w wyjatkowych sytuacjach,
majac na wzgledzie potrzebe zapewnienia
pewnosci prawa, Trybunal moze ograniczy¢
wobec stron skuteczno$¢ wyroku, w ktérym
zakwestionowane zostaly stosunki prawne
nawigzane w przeszloéci w dobrej wierze.
Zanim tego dokona, obowigzany jest zbadad,
czy spelnione zostaly dwa zasadnicze kryte-
ria, a mianowicie kryterium dobrej wiary
zainteresowanych podmiotéw oraz ryzyko
wystapienia powaznych trudnogci %,

76. Odnoénie do dobrej wiary Trybunat
zwraca w szczegdlnodci uwage na stanowisko
zajete przez Komisje w odniesieniu do
prawodawstwa danego panstwa czlonkow-
skiego. Trybunal uznal na przyklad, ze
panistwo czlonkowskie moze dzialaé
w zaufaniu do postepowania Komisji, ktéra
nie wszczela przeciwko niemu procedury
z tytulu naruszenia prawa wspélnotowego.

29 — Zobacz wydany ostatnio wyrok z dnia 15 marca 2005 r.
w sprawie C-209/03 Bidar, pkt 66-69.
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77. W niniejszej sprawie rzad wloski powo-
tuje sie na to, ze Komisja zostala przezen
powiadomiona o projekcie przedmiotowej
regulacji (w tym czasie podatek nazwany
zostal ,IREP”), a w odpowiedzi z dnia
10 marca 1997 r., przedstawionej przez
Wiochy wraz z innymi dokumentami na
rozprawie, dyrektor generalny odpowie-
dzialny za cla i podatki poérednie napisal:
»Jedli chodzi o [...] IREP, to po dokonaniu
dokladnej analizy przedstawionej dokumen-
tacji stwierdzam, Ze w obecnym ksztalcie
projekt nowego podatku nie wydaje sie
sprzeczny z uregulowaniami znajdujgcymi
zastosowanie w kwestii podatku od wartoéci
dodanej. Niemniej jednak zastrzegam sobie
prawo do ponownego zbadania go w $wietle
ewentualnych poprawek lub przepiséw
wykonawczych, kiére zostang przyjete”.

78. W $wietle powolanego powyzej pisma
i wobec braku jakiejkolwiek pdiniejszej
reakcji krytycznej ze strony Komisji rzad
wloski jest zdania, Ze mial prawo uznaé, iz
przedmiotowy podatek nie jest sprzeczny
z prawem wspolnotowym. Przedstawiciel
Komisji w czasie rozprawy twierdzil nato-
miast, Ze pismo to zawieralo jedynie tym-
czasowa ocene sluzb Komisji i ze nie doszto
do zajecia ostatecznego stanowiska przez
samg Komisje, Sekretariat Trybunatu nastep-
nie przestal Komisji dokumenty przedsta-
wione na rozprawie w celu poczynienia
ewentualnych uwag, lecz Komisja nic juz
w tym wzgledzie nie dodala.

79. Jesli chodzi o ryzyko wystapienia powaz-
nych trudnosci, rzad wloski wskazuje na
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potencjalnie bardzo wysokie kwoty, ktére
wchodzilyby w gre w razie zgdania zwrotu
podatku, ktéry jest obecnie gléwnym — jesli
nie jedynym — Zrédtem dochodu dla regio-
ndw, oraz katastrofalny wplyw, jaki uwzgled-
nienie tych zadan miatoby na system finan-
sowania regionéw.

80. Moim zdaniem istnieja powazne argu-
menty przemawiajace za ograniczeniem
w czasie skutkéw uznania, ze IRAP jest
sprzeczny z prawem wspdlnotowym. Nie
przekonuje mnie stanowisko Komisji doty-
czace tego, jaka wage nalezy nadaé¢ pismu
z dnia 10 marca 1997 r. Pismo to zredago-
wane zostalo malo konkretnie, a podpisat je
uprawniony do tego dyrektor generalny.
Poza tym w nastepstwie tego pisma Komisja
nie podjela zadnych dzialai. Nadto ryzyko
wystapienia powaznych trudnosci wydaje si¢
realne. Dostosowujac slowa wyroku
w sprawie EKW® do stanu faktycznego
zaistnialego w niniejszej sprawie, nalezy
stwierdzi¢, ze wyrok, ktérego skutki nie
bylyby ograniczone w czasie, mégiby ,wywo-
ta¢ retroaktywnie chaos w systemie finanso-
wania regionéw wloskich”.

81. Nasuwa si¢ jednak pytanie o date, jaka
nalezaloby przyja¢ jako formalng granice
czasowq.

30 — Punkt 59.

82. W wyroku w sprawie EKW, zgodnie
z utrwalong praktyka stosowang dotychczas
w takich przypadkach, Trybunal wykluczyl
mozliwo$é powolywania sie na wydany
przezen wyrok w sprawach o zwrot podatku
zaplaconego lub podlegajacego zaplacie
sprzed dniem wydania niniejszego orzecze-
nia, z wyjatkiem sytuacji, gdy przed ta data
doszlo do wszczecia postepowania o zwrot
lub tez wystgpiono z réwnowaznym zada-
niem administracyjnym”.

83. Jednakze pédiniej okazalo sie, ze wszyst-
kie zainteresowane wladze regionalne wyste-
pujace w tej sprawie dokonaly zmiany
ordynacji podatkowych poprzez wprowadze-
nie przepiséw, ktére znaczaco ograniczyly
mozliwo$é uwzglednienia takiego zadania,
nawet w przypadku osdb, ktére juz zdazyly
wszczaé takie postepowanie. W kaidym
przypadku zmiany te zostaly wprowadzone
po przedstawieniu opinii w sprawie EIKW
i z jednym tylko wyjgtkiem wszystkie zostaly
wprowadzone przed wydaniem wyroku®'.

84. W niniejszej sprawie mamy do czynienia
z innym problemem. Na podstawie lektury
prasy wloskiej mozna odnie$¢ wrazenie, ze
antycypujac tres¢ wyroku, ktéry ma zapasc
w niniejszej sprawie, wielu przedsiebiorcéow
wloskich stara si¢ lub jest zachecanych do
starania si¢ o zwrot kwot wplaconych
tytulem podatku IRAP.

85. Dlatego tez, majac na uwadze przerdézne
taktyki, ktére zastosowane zostaly lub
dopiero bedg zastosowane w zwigzku

31 — Zobacz wyrok 2 dma 2 paidziernika 2003 r. w sprawie
C-147/01 Weber's Wine World, Rec. str. I-11365, pkt 11
i nast.
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z wyrokiem, ktéry Trybunal ma wydaé
w niniejszej sprawie, a takze majac na
wzgledzie niebezpieczeristwo wystapienia
bardzo powaznego zakldcenia w systemie
finansowania regionéw — przy czym nie
istnieje prawdopodobieristwo wystapienia
w dlugim okresie korzyici dla podatnikéw,
jako ze wszelkie niedobory w funduszach
beda prawdopodobnie musialy by¢ pokryte
z innych podatkéw — moze si¢ okazaé
stuszne zajecie innego stanowiska niz to,
ktdére zaprezentowane zostalo przez Trybu-
nat w wyroku w sprawie EKW i innych
wyrokach.

86. Stanowisko takie moze zainspirowaé
stanowisko zajmowane czesto przez nie-
miecki sad konstytucyjny, ktéry orzeka
o sprzecznoéci danych przepiséw z ustawa
zasadnicza z zastrzezeniem skuteczno$ci
wyroku od okre§lonego momentu w przy-
szlosci, do ktdrego to czasu jednostki nie
moga powolywaé sie na te sprzecznosé przy
dochodzeniu roszczei od paristwa. Data
ustalana jest w taki sposdb, by prawodawca
mial wystarczajaco duzo czasu na wydanie
nowych przepiséw.

87. Zajecie przez niniejszy Trybunal takiego
stanowiska byloby znaczaca innowacja
w stosunku do dotychczas prezentowanego.
Jednak innowacje takie zdarzaly sie juz
w przeszioéci, Innowacja bylo na przyklad
ograniczenie w wyroku wydanym przez
Trybunat w 1976 r. w sprawie Defrenne 3>
retroaktywnego skutku dokonanej przezer
wykladni artykulu traktatu. Dalsze innowacje

32 — Wyrok z dnia 8 kwietnia 1976 r. w sprawie 43/75 Defrenne,
Rec. str. 455, pkt 69-75,
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mialy miejsce w roku 1980, kiedy to
w wyroku w sprawie Providence Agricole
de la Champagne®® Trybunal w orzeczeniu
prejudycjalnym zastosowal per analogiam
akapit drugi przepisu zawartego obecnie
w art. 231 WE, ograniczajac retroaktywny
skutek stwierdzenia, ze niektére rozporza-
dzenia Komisji sg niewazne, oraz w roku
1988, kiedy to w sprawie van Landschoot **
poszed! o krok dalej, pozostawiajac w mocy
niewazny przepis wspdlnotowy do czasu
zastapienia go waznym przepisem.

88. W niniejszej sprawie jednak Trybunat
moze mieé trudno$¢ w orzeczeniu o zasto-
sowaniu odpowiedniego ograniczenia
w czasie skuteczno$ci wyroku, zwlaszcza ze
odejécie od dotychczas zajmowanego przez
Trybunat stanowiska nie bylo ani dyskuto-
wane w toku postepowania, ani nie bylo
przedmiotem Zgdania rzadu wloskiego.
Majac na wzgledzie trudnoéci w ustaleniu
odpowiedniego ograniczenia, Trybunal moze
zechcieé¢ otworzyé na nowo procedurg ustng,
by wysluchaé stanowisk w tej sprawie.

33 — Wyrok z dnia 15 paZdziernika 1980 r. w sprawie 4/79
Providence Agricole de la Champagne, Rec. str. 2823, pkt 42—
46 oraz dwa inne podobne wyroki wydane w tym sam
dniu: w sprawie 109/79 Maiseries de Beauce, Rec. str. 2883,
pkt 42-46 oraz w sprawie 145/79 Roquette Fréres, Rec.
str. 2917, pkt 50-52,

34 — Wyrok z dnia 29 czerwca 1988 r. w sprawie 300/86 Van
Landschoot, Rec. str. 3443, pkt 22~-24,
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Wnioski

89. W zwigzku z tym, co zostalo przedstawione powyzej, odpowiedZ na pytanie
zadane przez Commissione Tributaria powinna, moim zdaniem, brzmieé nastgpu-

jaco:

Krajowy podatek taki jak imposta regionale sulle attivita produttive, ktéry:

— obcigza wszystkie osoby fizyczne i prawne, ktére stale wykonuja dzialalnos¢
polegajaca na wytwarzaniu lub sprzedazy towaréw badZ na $wiadczeniu ustug,

— nalladany jest na réznice pomiedzy przychodem a kosztami prowadzenia
dzialalnos$ci opodatkowanej,

— stosowany jest w odniesieniu do kazdego etapu procesu produkgji i dystrybucji
odpowiadajacego jednej sprzedazy lub wielu sprzedazom towaréw lub usiug
dokonanych przez podatnika oraz

— na kazdym z tych etapéw naklada ciezar, ktéry jest globalnie proporcjonalny do
ceny sprzedazy tych towardw lub uslug,

nalezy uznaé za podatek obrotowy, ktérego wprowadzanie zabronione jest przez
art. 33 ust. 1 szostej dyrektywy.

90. Jednakze skuteczno$é orzeczenia, ktére zapadnie w niniejszej sprawie, wobec
tych, ktdérzy bedg chcieli sig¢ na nie powolywad, powinna byé ograniczona w czasie
poprzez wskazanie konkretnej daty ustalonej przez Trybunal.
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