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FORORDNINGAR

RADETS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) nr 1064/2010

av den 17 november 2010

om avslutande av den partiella interimséversynen av de antidumpnings- och utjimningsitgirder
som tillimpas pd import av polyetentereftalatfilm (PET-film) med ursprung i Indien

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
satt,

med beaktande av rddets férordning (EG) nr 1225/2009 av den
30 november 2009 om skydd mot dumpad import frdn linder
som inte 4r medlemmar i Europeiska gemenskapen (') (nedan
kallad den grundliggande antidumpningsforordningen), —sarskilt
artikel 11.3 och 11.5,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 597/2009 av
11 juni 2009 om skydd mot subventionerad import fran linder
som inte dr medlemmar i Europeiska gemenskapen (?) (nedan
kallad den grundliggande antisubventionsforordningen), sarskilt ar-
tiklarna 19 och 22.1 férsta meningen,

med beaktande av det forslag som Europeiska kommissionen
(nedan kallad kommissionen) lagt fram efter samrdd med radgi-
vande kommittén, och

av foljande skal:

1. GALLANDE ATGARDER

1.1 Tidigare unders6kningar och gillande utjim-
ningsatgirder

(1)  Genom forordning (EG) nr 2597/1999 (%) inforde radet i
december 1999 en slutgiltig utjdmningstull pa import av
polyetentereftalatfilm (PET-film) (nedan kallad den berdrda
produkten), med ursprung i Indien. Den undersokning
som ledde fram till antagandet av den férordningen kal-
las nedan den ursprungliga antisubventionsundersokningen.
Atgirderna infordes i form av en virdetull pd mellan
3,8 % och 19,1 % pa import frdn individuellt namngivna
exportorer och en ovrig tull pd 19,1 % pé import frdn
alla andra foretag. Den ursprungliga antisubventions-
undersokningen  omfattade perioden 1  oktober
1997-30 september 1998.
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I mars 2006 beslutade radet genom forordning (EG) nr
367/2006 (¥, som antogs efter en oversyn vid giltighets-
tidens utgdng enligt artikel 18 i den grundliggande anti-
subventionsférordningen, att behdlla den slutgiltiga ut-
jamningstull som infordes genom forordning (EG) nr
2597/1999 pé import av PET-film med ursprung i In-
dien.  Oversynsundersdkningen —omfattade perioden
1 oktober 2003-30 september 2004.

[ augusti 2006 dndrade rddet genom forordning (EG) nr
1288/2006 (°), som antogs efter en partiell interimsover-
syn av subventioneringen av en indisk PET-filmtillverkare,
Garware Polyester Limited (nedan kallad Garware), den
slutgiltiga utjamningstull som infordes for Garware ge-
nom forordning (EG) nr 367/2006.

I september 2007 dndrade rddet genom férordning (EG)
nr 1124/2007 (°), som antogs efter en partiell interims-
oversyn av subventioneringen av en annan indisk PET-
filmtillverkare, Jindal Poly Films Limited, tidigare kdnd
som Jindal Polyester Ltd (nedan kallad Jindal), den slut-
giltiga utjamningstull som infordes for Jindal genom for-
ordning (EG) nr 367/2006.

[ januari 2009 dndrade rddet genom férordning (EG) nr
15/2009 (7), som antogs efter en partiell interimsoversyn
som kommissionen inlett pa eget initiativ av subventio-
neringen av fem indiska PET-filmtillverkare, den slutgil-
tiga utjgmningstull som inférdes for dessa foretag genom
forordning (EG) nr 367/2006.

Efter en partiell interimsoversyn av subventioneringen av
Jindal dndrade rddet i juni 2010 genom férordning (EU)
nr 579/2010 (%) den slutgiltiga utjgamningstull som infor-
des for Jindal genom férordning (EG) nr 367/2006.

1.2 Tidigare undersékningar och gillande antidump-
ningsitgirder

I augusti 2001 inforde rddet genom foérordning (EG) nr
1676/2001 (%) en slutgiltig antidumpningstull pd import
av polyetentereftalatfilm (PET-film) med ursprung i bland
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annat Indien. Den undersokning som ledde fram till an-
tagandet av den forordningen kallas nedan den ursprung-
liga antidumpningsundersokningen. Atgdrderna bestod av en
virdetull p& mellan 0 % och 62,6 % pd import frdn indi-
viduellt namngivna exportorer och en 6vrig tull pé
53,3 % pd import fran alla andra foretag.

I mars 2006 4ndrade rddet genom forordning (EG) nr
366/2006 (') de dtgarder som infoérdes genom forordning
(EG) nr 1676/2001. Den antidumpningstull som infordes
var pad mellan 0% och 18 %, beroende pd undersok-
ningsresultaten i Oversynen vid giltighetstidens utgdng
av de slutgiltiga utjamningsatgarderna som genomfordes
enligt forordning (EG) nr 367/2006.

[ augusti 2006 dndrade radet genom forordning (EG) nr
1288/2006, som antogs efter en interimsoversyn av sub-
ventioneringen av en indisk PET-filmtillverkare, Garware,
den slutgiltiga antidumpningstull som infordes for Gar-
ware genom forordning (EG) nr 1676/2001.

I september 2006 dndrade rddet genom forordning (EG)
nr 1424/2006 (3), som antogs efter en ansokan frin en
ny exporterande tillverkare, forordning (EG) nr
1676/2001 med avseende pd SRF Limited. I den dndrade
forordningen faststilldes en dumpningsmarginal pa
15,5 % och en antidumpningstull pa 3,5 % for det be-
rorda foretaget, med hdnsyn till foretagets exportsubven-
tionsmarginal som faststdlldes i den antisubventions-
undersokning som ledde till antagandet av forordning
(EG) nr 367/2006. Eftersom foretaget inte hade ndgon
individuell utjamningstullsats, gillde den tullsats som
faststillts for alla andra foretag.

I november 2007 inforde rddet genom férordning (EG)
nr 1292/2007 (%) en slutgiltig antidumpningstull pd im-
port av PET-film med ursprung i Indien, efter en oversyn
vid giltighetstidens utgdng enligt artikel 11.2 i den grund-
laggande antidumpningsforordningen. Genom samma
forordning avslutades i enlighet med artikel 11.3 i den
grundliggande antidumpningsforordningen en partiell in-
terimsoversyn, begrinsad till en indisk exporterande till-
verkare.

[ januari 2009 dndrade rddet genom férordning (EG) nr
15/2009, som antogs efter en partiell interimsoversyn
som kommissionen inlett pd eget initiativ av subventio-
neringen av fem indiska PET-filmtillverkare, den slutgil-
tiga antidumpningstull som inférdes for dessa foretag
genom forordning (EG) nr 1292/2007.

2. FORFARANDE
2.1 Grund for 6versynen

Begdran om en partiell interimsoversyn i enlighet med
artikel 11.3 i den grundliggande antidumpningsférord-
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ningen och artikel 19 i den grundliggande antisubven-
tionsforordningen ingavs av Polyplex Corporation Limi-
ted, en exporterande tillverkare i Indien (nedan kallad
sokanden). Begdran var begrinsad till en undersokning
av produktomfattningen for att klargéra om vissa pro-
dukttyper ska omfattas av de antidumpnings- och utjam-
ningsdtgirder som tillimpas pd import av PET-film.

Sokanden begirde att skyddsliner av polyester 6verdragen
med silikon (nedan kallad SPRL), i den mén den omfattas
av definitionen av den berorda produkten, skulle undan-
tas fran de géllande antidumpnings- och utjimningsétgar-
derna pa polyetentereftalatfilm (PET-film) med ursprung i
Indien. Sokanden lade fram tillracklig prima facie-bevis-
ning for att SPRL:s grundliggande fysiska, tekniska och
kemiska egenskaper markant skiljer sig frin den ber6rda
produktens egenskaper.

2.2 Inledande

Efter samrdd med rddgivande kommittén faststillde kom-
missionen att bevisningen var tillrdcklig for att motivera
inledandet av en partiell interimséversyn och offentlig-
gjorde darfor den 9 september 2009 ett tillkinnagivande
i Europeiska unionens officiella tidning (*) om att en partiell
interimsoversyn inletts i enlighet med artikel 11.3 i den
grundliggande antidumpningsforordningen och
artikel 19 i den grundliggande antisubventionsforord-
ningen och att denna begrinsats till en unders6kning
av produktomfattningen. Genom o&versynen skulle man
sdrskilt avgora om huruvida skyddsliner av SPRL omfat-
tas av definitionen av den berérda produkten i den ur-
sprungliga undersokningen.

2.3 Oversynsundersokningen

Kommissionen underrattade officiellt myndigheterna i re-
publiken Indien (nedan kallat det berdrda landet) och alla
andra parter som den visste var berdrda, dvs. expor-
terande tillverkare i det berorda landet, anvindare, im-
portorer och tillverkare i unionen om inledandet av den
partiella interims6versynen. Berorda parter gavs tillfille
att limna synpunkter och begira att bli horda inom
den tidsfrist som anges i tillkdnnagivandet om inledande.

Alla berérda parter som begirde att bli horda och som

visade att det fanns sirskilda skil att hora dem gavs till-
falle att bli horda.

Kommissionen sinde frageformulir till alla parter som
den visste berordes och till alla andra parter som gav
sig till kdnna inom den tidsfrist som angivits i tillkdnna-
givandet om inledande.

Sokanden, tvd andra indiska exporterande tillverkare, fyra
unionstillverkare och tvd unionsimportorer besvarade
frageformuliren.

() EUT C 215, 9.9.2009, s. 19.
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(20)  Kommissionen inhdmtade och kontrollerade alla uppgif- marknadssegment: magnetiska medier, forpackning, elek-
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ter som den bedomde vara nodvandiga for sin bedom-
ning av behovet av en dndring av de gillande utjim-
nings- och antidumpningsatgardernas omfattning och ge-
nomférde kontroller pa plats vid f6ljande foretag:

— Garware Polyester Limited, Mumbai, Indien

— Mitsubishi Polyester Film, Wiesbaden, Tyskland

— Polyplex Corporation Limited, Noida, Indien

Undersokningen  omfattade  perioden 1  april
2008-31 mars 2009 (nedan kallad Gversynsperioden).

3. BERORD PRODUKT

Den produkt som ber6rs dr samma produkt som definie-
rades i forordningarna (EG) nr 367/2006 och (EG) nr
1292/2007, dvs. polyetentereftalatfilm (PET-film) med
ursprung i Indien, som for ndrvarande klassificeras enligt
enligt KN-nummer ex 3920 62 19 och ex 3920 62 90.

4. RESULTATET AV OVERSYNSUNDERSOKNINGEN
4.1 Bakgrund

PET-film 4r en icke-sjdlvhiftande film av polyetenterefta-
lat. PET-film tillverkas alltid av PET-polymer och bestar
av en grundfilm som kan genomga ytterligare behandling
antingen under eller efter tillverkningsprocessen. En sa-
dan behandling bestdr ofta av koronabehandling, metal-
lisering eller ytbehandling.

PET-film har sirskilda fysiska, kemiska och tekniska
egenskaper som skiljer den frdn annan plastfilm. Till
PET-filmens egenskaper hor exempelvis dess hoga drag-
hallfasthet, goda elektriska egenskaper, ldga vattenupptag-
ningsformaga och goda fuktbestindighet, liga krympbe-
nigenhet och goda barridregenskaper. Aven om dessa
specifika egenskaper dr avgorande for de olika typerna
av PET-film, har de olika typerna fortfarande samma
grundliaggande fysiska, tekniska och kemiska egenskaper
som den ursprungliga PET-filmen. PET-film har i huvud-
sak fem slutliga anvindningsomradden inom féljande fem
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troteknik, fotografi och reproduktion samt industriella
tillimpningar.

4.2 Metod

For att bedoma om SPRL och andra typer av PET-film
bor betraktas som en enda produkt eller tvd skilda pro-
dukter, undersokte man om SPRL och andra typer av
PET-film hade samma grundlidggande fysiska och kemiska
egenskaper. Man undersokte vidare tillverkningsprocess,
olikheter nar det galler slutanviandningsomrdden och ut-
bytbarhet samt skillnader i kostnader och priser.

4.3 Parternas frimsta argument

Sokanden hivdade att SPRL:s grundliggande fysiska, tek-
niska och kemiska egenskaper skiljer sig frin den ber6rda
produktens egenskaper. Det ar sdrskilt den relativt laga
utlosningskraften och den liga ytspanningen som gor
filmen glatt och ytan blir darfor inaktiv tillsammans
med blick, ytbehandlingar, lim och metallisering. Pa
grund av rorelsen av ohirdad silikon i SPRL visar enligt
sokanden dven den motsatta sidan av en enkel sida be-
lagd med SPRL betydande skillnader i fysiska och tek-
niska egenskaper i jimforelse med andra typer av PET-
film. Det havdas att dessa egenskaper omojliggér anvand-
ningen av SPRL i de industrisegment for den ursprungliga
PET-filmen som angavs i den ursprungliga undersok-
ningen, dvs. magnetiska medier, forpackning, elektrotek-
nik, fotografi och reproduktion samt industriella tillimp-
ningar. Den funktionellt aktiva ytan pd andra typer av
PET-film gor det & andra sidan omojligt att anvdnda dem
som skyddsliners, eftersom de ohjalpligt skulle fastna pa
vidhiftande ytor. Sokanden hivdade séiledes att SPRL nar
det giller anvindningsomraden inte dr utbytbar mot na-
gon annan typ av PET-film.

Unionsindustrin hivdade att sokandens argument byggde
pa tvd artificiellt begriansade jamférelser som foljde pa
varandra. For det forsta jamforde sokanden SPRL med
ett litet urval av PET-film, dvs. den vanliga PET-filmen,
och inte med andra typer av ytbelagd PET-film som ar
mer jimforbara med SPRL. For det andra gjordes den
begransade jamforelsen bara utifrin en hogst selektiv
och begrinsade uppsittning fysiska och kemiska egen-
skaper. Unionsindustrin hidvdade att nidr man jimfor
SPRL med ett brett urval av andra typer av PET-film
och tar hdnsyn till ett representativt antal kemiska och
fysiska egenskaper, ar det tydligt att SPRL dr samma
produkt som andra typer av PET-film och bor dirfor
fortsitta att omfattas av antidumpnings- och utjamnings-
atgarderna. Enligt unionsindustrin dr SPRL alltsd en PET-
film som senare belagts med ett silikonskikt. Den ar i
grunden inte annorlunda 4n andra typer av ytbehandlad
film, sdsom metalliserad film eller film med anti-statiskt
ytskikt eller film med ett barridrskikt och ar darfor helt
klart den berorda produkten. Till stod for sina pastden-
den tillhandaholl unionsindustrin en jamforelse av ett
antal olika fysiska och kemiska egenskaper i ett antal
olika typer av PET-film.
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4.4 Undersokningsresultat
4.4.1 Fysiska och kemiska egenskaper

Undersokningen visade att de tvd egenskaper som ndmns
i skal 27, dvs. den relativt ldga utlosningskraften och den
laga ytspanningen i SPRL, ar ytterligare tvd egenskaper
som ska jimforas med PET-filmens grundliggande fy-
siska, tekniska eller kemiska egenskaper som definierades
i den ursprungliga antidumpningsundersokningen (') och
som dterges i skdl 24. Det ska alltsd noteras att de grund-
laggande fysiska, tekniska och kemiska egenskaperna ar
desamma for SPRL som for alla andra typer av PET-film.

Nar det giller de tvd egenskaper som ar specifika for
SPRL, dvs. den liga utlosningskraften och den laga yts-
panningen, fann man att dessa inte dr egenskaper som
PET-filmen som sddan har, utan snarare egenskaper som
den silikonbelagda ytan eller silikonet i sig sjilvt har.
Ytbehandling med silikon, liksom ytbehandling med an-
dra dmnen, dndrar en del egenskaper som filmytan har,
men dndrar inte sjilva PET-filmens grundliggande fy-
siska, tekniska och kemiska egenskaper, som under yt-
skiktet forblir desamma.

Det ir visserligen sant att en ytbehandling av PET-filmen
med silikon resulterar i en 1&g utlosningskraft, liksom i en
lag ytspanning, men en liknande invdndning kan goras
om andra typer av ytbehandling, dvs. nir PET-filmen
ticks med andra typer av ytskikt fir PET-filmens yta
andra sarskilda egenskaper. I vissa fall kan ytbehand-
lingen resultera i egenskaper som gor att PET-filmen
bara limpar sig for mycket speciella anvindningsomra-
den. Ytbehandlingen med silikon ar inte pd ndgot sitt
unik i detta avseende. Andra sirskilda produkter med
andra typer av ytskikt ar till exempel forseglingsbar film,
imfri film, film som kan 6ppnas och forslutas och film
behandlad med co-polyester. Alla dessa typer har emeller-
tid samma grundldggande fysiska, tekniska och kemiska
egenskaper och omfattas av definitionen av den berorda
produkten i den ursprungliga undersokningen.

Det fir darfor anses att det inte finns ndgra betydande
skillnader nir det giller fysiska, tekniska och kemiska
egenskaper hos SPRL och andra typer av PET-film som
skulle berittiga att SPRL utesluts fran produktomfatt-
ningen.

4.4.2 Jamforelse av andra kriterier

For fullstindighetens skull undersoktes ocksd andra argu-
ment som sokanden tog upp i sin begiran om Gversyn
och som visar att SPRL och PET-film 4r olika produkter.

(") Skdl 10 i forordning (EG) nr 367/2001.
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4421 Tillverkningsprocess

Sokanden havdade att SPRL kraver separata tillverknings-
anldggningar jamfort med de andra typer av PET-film
som tillverkas.

Sasom anges i skal 23 tillverkas PET-film alltid av PET-
polymer och bestdr av en grundfilm som kan genomga
ytterligare behandling antingen under eller efter tillverk-
ningsprocessen. En sddan behandling bestdr ofta av ko-
ronabehandling, metallisering eller ytbehandling.

SPRL dr PET-film som ytbehandlats med ett silikonskikt.
Undersokningen visade att det finns tvd olika typer av
teknik for tillverkning av SPRL. Den unionstillverkare
som undersoktes anvander sig av en ytbehandlingsteknik
in-line. Med denna teknik ytbehandlas den ursprungliga
PET-filmen under tillverkningsprocessen innan den
stracks ut. Ytbehandlingsmodulen &r bara en del av pro-
duktionslinjen och den kan ldggas till eller tas bort. De
indiska tillverkare som undersoktes anvinder sig ddremot
av en ytbehandlingsteknik off-line. Med denna teknik till-
verkas forst PET-filmen och ytbehandlas darefter pd en
sdrskild produktionslinje.

Man konstaterade att valet mellan en ytbehandlingsteknik
in-line eller off-line bara handlar om ekonomi, eftersom
investeringskostnaden for flyttbara moduler vid ytbe-
handling in-line dr ungefir tio gdnger hogre dn investe-
ringen i en ytbehandlingslinje off-line. Fordelen med yt-
behandling in-line ar att linjen har en mycket hogre has-
tighet som gor det mojligt med betydande produktions-
volymer. Ytbehandling in-line leder ocksa till besparingar
per enhet ndr det giller silikonkostnaderna, eftersom yt-
skiktet av silikon 4r tunnare 4n i ytbehandlingen off-line.

Det bor noteras att befintligheten av tvd olika sorters
ytbehandlingsteknik inte dndrar SPRL:s fysiska, tekniska
och kemiska egenskaper, som dr desamma som i andra
typer av PET-film. Olika tillverkningsprocesser ar inte i
sig relevanta nir man ska avgora om en produkttyp ar av
ett annat slag, under forutsittning att de produkttyper
som dessa processer ger upphov till har samma grund-
liggande fysiska, tekniska och kemiska egenskaper.

4422 Skillnader i slutanvdndnings-
omrdden och utbytbarhet

Sokanden hdvdade ocksd att det inte finns ndgon utbyt-
barhet ndr det giller anvindningsomraden for SPRL och
for andra typer av PET-film. Detta bekriftades genom
undersokningen. Sdsom konstaterades i den ursprungliga
undersokningen giller detta emellertid ocksd andra typer
av PET-film som fatt en sarskild behandling.
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(39) Man bekriftade i undersokningen att syftet med ytbe- 5. SLUTSATSER OM PRODUKTOMFATTNINGEN
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handlingen, eller annan sirskild behandling av PET-film,
dr att gora den limplig for vissa sirskilda anvindnings-
omraden. Det dmne som viljs som ytskiket i varje enskilt
fall har vissa egenskaper som gor det limpligt for dnda-
mdlet. Silikon ger till exempel en ldg utlosningskraft.
Ytbehandlingsimnet kan ha andra sirskilda egenskaper
(ndr det giller silikon dr det den ldga ytspinningen),
som gor det omojligt att anvinda produkten pd andra
omraden. Det finns ett antal andra typer av PET-film,
som behandlats med andra dmnen eller pd annat sitt
och som dirfor har specifika och avgrinsade anvind-
ningsomraden.

Aven om SPRL har vissa sirskilda anviandningsomraden,
har den samma grundldaggande fysiska, tekniska och ke-
miska egenskaper som andra typer av PET-film. Utbyt-
barheten och slutanvindningen ir foljaktligen inte rele-
vanta for att avgora om SPRL skulle kunna utgéra en
annan produkt.

4423 Skillnader i kostnader och priser

Slutligen hivdade sokanden att behandlingen av den ur-
sprungliga PET-filmen med silikon innebar extra kost-
nader.

Man fann mycket riktigt att den extra kostnaden for
silikonbehandlingen kan uppgd till 10 % av tillverknings-
kostnaderna, beroende pa vilken behandlingsmetod man
viljer. Sdsom beskrivs i skdl 35 och 36 har sokanden valt
en dyrare metod nir det giller silikonkostnaderna per
enhet. Det ska understrykas att detta dr en kostnad
som tillkommer tillverkningskostnaden for den ursprung-
liga PET-filmen. Ytbehandling med andra dmnen, liksom
metalliseringsprocessen, Okar ocksd tillverkningskost-
naderna och ddrmed priserna.

De extra kostnaderna for silikonbehandlingen kan emel-
lertid inte i sig anses som ett avgorande kriterium for att
faststalla om SPRL 4r en separat produkt. Skillnader i
kostnader och priser kan alltsd inte i sig berittiga slut-
satsen att en viss produkttyp bor anses som en annan
produkt, sd linge som denna produkt har samma grund-
laggande fysiska, tekniska och kemiska egenskaper som
den berorda produkten.
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Undersokningsresultaten bekraftade att behandlingen av
PET-filmen med silikon resulterar i att slutprodukten far
en annan yta jamfort med den ursprungliga PET-filmen.
Denna process dndrar emellertid inte produktens grund-
laggande fysiska, kemiska och tekniska egenskaper. Un-
dersokningen bekriftade sdledes att det pad marknaden
finns ett antal sirskilt behandlade typer PET-film, som
omfattas av definitionen av den berorda produkten sa-
som denna faststallts i den ursprungliga undersokningen.
De andra analyserade kriterierna, dvs. tillverkningsproces-
sen, utbytbarheten/slutanvindningen och skillnader i
kostnader och priser, andrade inte denna slutsats.

Alla berorda parter underrittades om de viktigaste om-
stindigheter och o6verviganden som lag till grund for
slutsatserna. Parterna beviljades en period inom vilken
de kunde limna synpunkter efter detta meddelande av
uppgifter.

De muntliga och skriftliga kommentarer som parterna
lamnade in beaktades, men dndrade inte slutsatsen att
inte dndra definitionen av vilka produkter som ska om-
fattas av de gillande antidumpnings- och utjimnings-
atgarderna pd import av PET-film.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den partiella interimsoversynen av de antidumpnings- och ut-
jamningsatgirder som tillimpas pd import av viss PET-film med
ursprung i Indien avslutas hirmed utan att de gillande antid-
umpnings- och utjimningsétgirderna dndras.

Attikel 2

Denna forordning trader i kraft dagen efter det att den har
offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfdrdad i Bryssel den 17 november 2010.

Pd rddets vignar
D. REYNDERS
Ordforande



