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REZOLUCIJA (EU) 2021/1672 EUROPSKOG PARLAMENTA
od 29. travnja 2021.

s primjedbama koje su sastavni dio Odluke o razrjesnici za izvrSenje prorauna Zajednickog
poduzeca za inicijativu za inovativne lijekove 2 za financijsku godinu 2019.

EUROPSKI PARLAMENT,

— uzimajudi u obzir svoju Odluku o razrjesnici za izvrSenje proracuna Zajednic¢kog poduzeca za inicijativu za inova-
tivne lijekove 2 za financijsku godinu 2019.,

— uzimajudi u obzir ¢lanak 100. Poslovnika i Prilog V. Poslovniku,

— uzimajudi u obzir izvjes¢e Odbora za proracunski nadzor (A9-0113/2021),

A. bududi da je Zajednicko poduzeée za provedbu zajednicke tehnoloske inicijative za inovativne lijekove (,Zajednicko
poduzele IMI”) osnovano u prosincu 2007. na razdoblje od 10 godina kako bi se znatno poboljsala ucinkovitost i
djelotvornost postupka razvoja lijekova s dugoro¢nim ciljem da farmaceutski sektor proizvodi ucinkovitije i sigurnije
inovativne lijekove;

B. buduéi da je nakon donoSenja Uredbe (EU) br. 557/2014 u svibnju 2014. Zajednicko poduzeée za provedbu
zajednicke tehnoloske inicijative za inovativne lijekove (,Zajednicko poduzece IMI 2”) osnovano na razdoblje do
31. prosinca 2024.; buduéi da je u lipnju 2014. zamijenilo i naslijedilo Zajednic¢ko poduzeée IMI, a cilj mu je
dovrsenje istrazivackih aktivnosti u okviru Sedmog okvirnog programa te pokretanje novog projekta u okviru
programa Obzor 2020.;

C. buduéi da su Unija, koju predstavlja Komisija, i Europska federacija farmaceutske industrije i udruzenja (,industrija”)
osnivali Zajednickog poduzeca IMI i Zajednickog poduzeca IMI 2;

D. buduéi da maksimalan doprinos Unije Zajednickom poduzeéu IMI za razdoblje od deset godina iznosi
1 000 000 000 EUR i ispladuje se iz proracuna Sedmoga okvirnog programa te da ¢lanovi osnivaci trebaju
jednako pridonositi pokrivanju tekucih troskova, svaki u iznosu koji ne premasuje 4 % ukupnog doprinosa Unije;

E. buduéi da maksimalan doprinos Unije Zajednickom poduzeéu IMI 2 za razdoblje od deset godina, ukljucujuéi
odobrena sredstva Europskog udruzenja slobodne trgovine, iznosi 1 638 000 000 EUR i isplacuje se iz proracuna
programa Obzor 2020. i doprinosa ¢lanova koji, osim Komisije, moraju sudjelovati u pokrivanju 50 % tekucih
troskova te u pokrivanju operativnih troskova doprinosima u gotovini, naravi ili na oba nacina u iznosu jednakom
financijskom doprinosu Unije;

Upravljanje proraunom i financijama

1. prima na znanje iz izvje§¢a Revizorskog suda da rac¢unovodstvena dokumentacija Zajednickog poduzeca IMI 2 za
godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2019. u svim znacajnim aspektima vjerno prikazuje financijsko stanje Zajedni-
¢kog poduzeca IMI 2 na dan 31. prosinca 2019. te rezultate poslovanja, novcane tokove i promjene u neto imovini
za godinu zavrSenu tim datumom, u skladu s Financijskom uredbom tog poduzeca i ratunovodstvenim pravilima
koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije; primjecuje da su, prema izvje$¢u Revizorskog suda, transakcije
na kojima se temelji godiSnja racunovodstvena dokumentacija zakonite i pravilne u svim znacajnim aspektima;

2. primjecuje da je konacni raspolozivi proracun za 2019., ukljuc¢ujuéi ponovno unesena neiskoritena odobrena
sredstva iz prethodnih godina, namjenske prihode i preraspodjele u sljede¢u godinu, iznosio 261 371 750 EUR
u odobrenim sredstvima za preuzimanje obveza (od cega 255 561 977 EUR iz proracuna Unije) i 231 316 906
EUR u odobrenim sredstvima za placanje (od ¢ega 221 519 271 EUR iz proracuna Unije); primjeCuje da je izvrSenje
odobrenih sredstava za preuzimanje obveza i odobrenih sredstava za pladanje doseglo 99,17 %, odnosno 96,33 %;
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3. primjecuje da je od 1000 000 000 EUR doprinosa koje privatni ¢lanovi trebaju uplatiti za operativne aktivnosti
Zajednickog poduzeca IMI do kraja 2019. Zajednicko poduzece IMI prijavilo i potvrdilo doprinose u naravi te
novéane doprinose u iznosu od 710 478 000 EUR, tocnije, 688 580 000 EUR u naravi i 21 898 000 EUR dopri-
nosa u gotovini; primjecuje da su 2019. iznos potvrdenih zahtjeva za povrat troskova, kao i doprinosi u naravi, bili
znatno nizi u usporedbi s 2018. zbog ¢injenice da se broj projekata Zajednickog poduzeca IMI smanjuje kako
projekti zavrsavaju; primjecuje da je do kraja godine 11 projekata jos bilo u tijeku od ukupno 59 projekata u okviru
Sedmog okvirnog programa;

4. primjecuje da je stopa koristenja odobrenih sredstava za placanje Zajednickog poduzeca IMI za projekte Sedmog
okvirnog programa iznosila 97 %;

5. primjeéuje da su od 1425 000 000 EUR doprinosa u naravi i nov¢anih doprinosa koje ¢lanovi industrije trebaju
uplatiti za operativne aktivnosti Zajednickog poduzeca IMI 2 prijavljeni i potvrdeni doprinosi u naravi u iznosu od
202 598 000 EUR i nov¢ani doprinosi u iznosu od 15 554 000 EUR te da su prijavljeni i potvrdeni novcani
doprinosi u iznosu od 5 662 000 EUR i doprinosi u naravi u iznosu od 8 203 000 EUR pridruzenih partnera;

6. primjecuje da su na kraju 2019. ukupni doprinosi industrije i pridruzenih partnera aktivnostima Zajednickog
poduzeéa IMI 2 u okviru programa Obzor 2020. iznosili 232 017 000 EUR, dok su novcani doprinosi Unije
iznosili 423 743 000 EUR; podsjeca da je u privremenoj evaluaciji Zajednickog poduzeéa IMI2 koju je provela
Komisija istaknut nedostatak transparentnosti u pogledu izracuna doprinosa u naravi industrije; stoga ponavlja svoje
prethodne zahtjeve za detaljnim informacijama o doprinosima u naravi industrije, posebno o vrsti doprinosa u
naravi i njihovoj vrijednosti;

7. primjecuje da postoje razli¢iti postupci medu zajednickim poduzeéima koja primaju financijske doprinose od
privatnih ¢lanova zajednickih poduzeca; poziva na uskladivanje izratuna doprinosa u naravi u svim zajednickim
poduzeéima; smatra da bi se zajednickim postupkom trebale predvidjeti transparentne i u¢inkovite metode evalua-
cije, ¢ime bi se dobila stvarna vrijednost doprinosa; poziva Revizorski sud da nadzire revizije koje provode neovisni
vanjski revizori; takoder poziva na uspostavu odgovarajuceg pravnog okvira kojim bi se zajamcilo da ée se trazeni
financijski doprinos ostvariti do kraja djelovanja zajednickih poduzeca te takoder napominje da bi pravni okvir
mogao ukljucivati zahtjeve za privatni doprinos koji treba platiti prije ili u isto vrijeme kao i odgovarajuci doprinos
Unije;

8. primjecuje da je, kad je rije¢ o proracunu za 2019. raspolozivom za projekte u okviru programa Obzor 2020.,
stopa izvrSenja za odobrena sredstva za preuzimanje obveza iznosila 100 %, a za odobrena sredstva za placanje
98 %; primjecuje da je na kraju 2019. u okviru programa Obzor 2020. financirano 79 od ukupno 83 aktualna
projekta Zajednickog poduzeca IMI 2;

9. primjecuje da je, prema izvjes¢u Revizorskog suda, nakon provedbe nekoliko korektivnih mjera Zajednicko podu-
zeCe IMI 2 2019. znatno poboljsalo planiranje i pracenje potrebe za novim odobrenim sredstvima za placanje;
napominje, medutim, da je trebalo vratiti 139 100 891 EUR odobrenih sredstava za preuzimanje obveza za 2019. u
proracun Unije zbog manjeg broja tema za pozive na podnosenje prijedloga u godisnjem planu rada za 2019
nadalje, primjeuje da je, prema izvje§¢u Revizorskog suda, zbog smanjene potrebe za stru¢njacima za evaluaciju
Zajednicko poduzece IMI 2 iskoristilo samo 2 821 000 EUR (ili 49 %) od 5799 000 EUR proracuna za 2019.
raspolozivog za infrastrukturne rashode (proracunska glava 2.); poziva Zajednicko poduzele IMI 2 da dodatno
poboljsa planiranje i pracenje svojih odobrenih sredstava za placanje i preuzimanje obveza;

10. izrazava zabrinutost zbog toga $to industrija ima isklju¢ivu kontrolu nad prioritetima Zajednickog poduzeéa IMI 2,
da sama industrija izraduje strateske programe i godi$nje planove rada te privatizira rezultate i podatke projekata
financiranih javnim novcem;

11. zgroZen je ¢injenicom da je industrija, koja donosi odluke zajedno s Komisijom u okviru Zajednic¢kog poduzeéa IMI
2, blokirala prijedlog Komisije iz 2018. da se u opseg rada Zajednickog poduzeca IMI 2 uklju¢i epidemioloska
priprema (tj. predvidanje epidemija poput one uzrokovane boles¢u COVID-19 i priprema na njih); zabrinut je zbog
toga §to industrija odbija objaviti klju¢ne dokumente, poput prijedloga projekata, bespovratnih sredstava ili spora-
zuma o projektima; u tom pogledu podsjeca da se ti dokumenti odnose na projekte koji se financiraju javnim
novcem; sa Zaljenjem napominje da su navedeni problemi dijelom logi¢na posljedica strukture i mehanizama tog
javno-privatnog partnerstva;
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Uspjesnost

12. primjecuje da Zajednicko poduzeée IMI 2 ima 10 klju¢nih pokazatelja uspjesnosti koje je po prvi put pratilo i o
kojima je izvijestilo u svojem godi$njem izvjes¢u o radu za 2018., §to je prema potrebi ukljucivalo i prikupljanje
podataka od Zajednickog poduzeca IMI; primjecuje da analiza klju¢nih pokazatelja uspjesnosti pokazuje da su
projekti Zajednickog poduzeca IMI 2, prije svega u sredini ciklusa programa Zajednickog poduzeca IMI 2, sada na
dobrom putu u usporedbi s utvrdenim ciljevima i da mogu stvarati inovacije i uocljive u¢inke s obzirom na slozenu
i dugoro¢nu prirodu projekata; primjecuje da je, u pogledu dugoro¢nijih rezultata i uc¢inaka svojih programa,
Zajednicko poduzeée IMI 2 2019. provelo vaznu procjenu drustveno-gospodarskog ucinka 44 dovrsena projekta
Zajednickog poduzeca IMI; poziva Zajednicko poduzece IMI 2 da procijeni i utjecaj svojih projekata na okolis;
nadalje, primjecuje da Zajedni¢ko poduzeée IMI 2 prikuplja podatke za izvjes¢ivanje na temelju relevantnih stan-
dardnih klju¢nih pokazatelja uspjesnosti programa Obzor 2020.;

13. prima na znanje zavr$nu evaluaciju Zajednickog poduzeéa IMI koju je provela Komisija i u kojoj je zaklju¢eno da se
,ne mogu utvrditi drustveno-gospodarske koristi od aktivnosti Zajednickog poduzeéa IMI” te da nisu pronadeni
primjeri za to da se ,pacijentima pruZaju nove, sigurnije i u¢inkovitije terapije ili proizvodi” ili skracuje vrijeme
razvoja; nadalje, zakljuceno je i da se teme istrazivanja koje su ,blize javnom interesu od onih koje je utvrdila
industrija” mogu bolje utvrditi u okviru Sireg istrazivackog programa i ,uz manji trosak za javni proracun”;

14. izrazava zabrinutost zbog evaluacije na sredini programskog razdoblja Zajednickog poduzeéa IMI2 koju je 2017.
provela Komisija provela u kojoj je zakljuceno da se ,ne moze tvrditi da IMI pacijentima pruza nove, sigurnije i
ucinkovitije terapije ili proizvode” te da je u tom pogledu ,tesko pokazati dodanu vrijednost IMI-ja za pacijente i
drustvo opcenito”;

15. primjecuje da bi Zajednicko poduzeée IMI 2 trebalo biti snazno usredotoceno na podrucja u kojima postoji velika
potreba za javnim zdravljem i na prioritete svojeg strateskog istrazivackog programa; primjecuje da je Zajednicko
poduzeée 2019. IMI 2 pokrenulo tri poziva na podnosenje prijedloga s ukupno deset tema i potpisalo 29
sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava za nove projekte koji se protezu na nova podru¢ja u farmaceutskoj
industriji, uz istodobno povecanje povezanosti s drugim sektorima uklju¢enima u istrazivanje i inovacije u podrudju
zdravstva;

16. izrazito je zabrinut zbog Cinjenice da je Zajednicko poduzeée IMI 2 financiralo nekoliko projekata kojima je
farmaceutskoj industriji omoguceno lobiranje kod regulatora u Uniji kako bi se oslabili standardi za procjenu
sigurnosti novih lijekova i ubrzalo izdavanje odobrenja za stavljanje u promet; poziva Zajednicko poduzeée IMI
2 da obavijesti tijelo nadlezno za davanje razrjesnice o pojedinostima troskova nastalih za doti¢ne projekte;

17. poziva Komisiju da osigura da se u buducem programu aktivnosti Zajednickog poduzeca IMI 2 postuje i program
,EU za zdravlje” kako je utvrden u Uredbi (EU) 2021/522 (') i sve ostale strategije Unije u tom podrucju;

18. primjecuje da je, prema izvjes¢u Revizorskog suda, na kraju 2019. stopa provedbe programa Obzor 2020. iznosila
75 % u pogledu postupaka poziva na podnosenje prijedloga za aktivnosti dodijeljene Zajednickom poduzecu IMI 2;

19. trazi od Zajednickog poduzeéa IMI 2 da preispita svoju komunikacijsku strategiju kako bi se osiguralo da su
relevantni dionici svjesni svoje zadale, aktivnosti i postignuca;

20. primjecuje da je 2019. vrijednost ucinka poluge Zajednickog poduzeca IMI 2 iznosila 1,03; sa zabrinuto$cu istice da
je ta vrijednost ispod oclekivanja; poziva Zajednicko poduzele IMI 2 da poduzme korake za postizanje ciljnog
ucinka;

21. pozdravlja ¢injenicu da, prema godi$njem izvjes¢u o radu Zajednickog poduzeca IMI 2 za 2019., klju¢ni pokazatelji
uspjesnosti u pogledu rodne ravnoteze za 2019. pokazuju da su 51 % ukupnog osoblja zaposlenog u projektima
Zajednickog poduzeca IMI 2 ¢inile Zene, da su 27 od 89 koordinatora projekata za projekte Zajednickog poduzeca
IMI 2 2019. bile Zene te da Zene ¢ine 45 % do 60 % savjetnika i stru¢njaka koji provode evaluacije i analize te rade
u znanstvenom odboru;

(") Uredba (EU) 2021/522 Europskog parlamenta i Vijeca od 24.ozujka 2021. o uspostavi Programa djelovanja Unije u podrudju
zdravlja (program ,EU za zdravlje”) za razdoblje 2021. — 2027. i stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 282/2014 (SL L 107,
26.3.2021., str. 1.).
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22. poziva Komisiju i Revizorski sud da osiguraju dubinsku metodu praenja uspjesnosti kako bi se ocijenila dodana
vrijednost Zajednickog poduzeéa IMI 2 i njegov u¢inak na drustvo i zaposljavanje te na trziste; rezultati evaluacije
trebali bi se koristiti u bududnosti ili za preraspodjelu financiranja Unije;

23. napominje da pitanje prava intelektualnog vlasni$tva treba rjeSavati u svim ugovorima koji mogu dovesti do
zeljenog ishoda ili rezultata izvrenja; podsjeca da je cilj prava intelektualnog vlasnistva zastita prava pojedinac¢nih
stvaratelja, ali i pruzanje pojedinosti o tome kako e se ta prava koristiti u buduénosti; napominje da bi, s obzirom
na to da se aktivnost djelomi¢no financira javnim novcem, rezultati trebali biti transparentni i dostupni javnosti;
poziva Komisiju da predlozi pravni okvir u pogledu prava intelektualnog vlasnistva i njihove provedbe na trzistu,
ukljucujuéi posebne zahtjeve i raspodjelu dobiti;

Osoblje i zaposljavanje

24. primjecuje da je u prosincu 2019. ukupan broj popunjenih radnih mjesta u Zajednickom poduzeéu IMI 2 iznosio
53 (48 radnih mjesta 2018.) od 56 radnih mjesta u planu radnih mjesta;

25. primjecuje da je, prema izvje$¢u Revizorskog suda, Zajednicko poduzeée 2019. znatno stabiliziralo svoju situaciju s
osobljem, a posebno se stopa fluktuacije osoblja smanjila s 21 % na 5,6 %, broj ¢lanova osoblja na dugotrajnom
bolovanju smanjio se s Cetiri na jednog ¢lana, a broj privremenog osoblja smanjio se s 5,1 na 3,8 ekvivalenata
punog radnog vremena;

26. napominje da su na kraju 2019. u Zajednickog poduzecu IMI 2 bili zaposleni djelatnici iz 13 drzava clanica, a Cetiri
drzave clanice bile su zastupljene s jednim ¢lanom osoblja; napominje da su 72% od 53 ¢lanova osoblja bile Zene, a
samo 28% muskarci;

27. poziva Zajednicko poduzeée IMI 2 da uvede obvezni program osposobljavanja za nove i ve¢ aktivne clanove
osoblja;

Unutarnja revizija

28. primjecuje da je Sluzba za unutarnju reviziju (IAS) u lipnju 2019. izdala strateski plan unutarnje revizije za
Zajednicko poduzece IMI 2 za razdoblje 2019. — 2021. na temelju rezultata IAS-ove procjene rizika provedene
u prosincu 2018.; nadalje, primjecuje da je Zajednic¢ko poduzeée IMI 2 nastavilo s provedbom akcijskog plana koji
proizlazi iz revizijskog izvjes¢a iz 2018. naslovljenog ,Koordinacija sa Zajednickim centrom za podrsku i imple-
mentacija njegovih instrumenata i usluga u Zajednickom poduzec¢u IMI 2” te da je u sijecnju 2020. preporuka o
zajednickom informacijskom sustavu programa Obzor 2020. zatvorena;

Unutarnja kontrola

29. primjecuje da je Zajednicko poduzece IMI 2 uspostavilo pouzdane postupke ex ante kontrole koji se temelje na
pregledima financijske i operativne dokumentacije te da je krajem 2019. uvelo novi okvir unutarnje kontrole i
izradilo pokazatelje za procjenu djelotvornosti aktivnosti kontrole za sva nacela unutarnje kontrole i povezane
znacajke; nadalje, primjecuje da je 2019. bila druga godina u kojoj je Zajednicko poduzece IMI 2 obavljalo
samoprocjenu aktivnosti unutarnje kontrole unutar novog okvira; poziva Zajedni¢ko poduzeée IMI 2 da tijelu
nadleznom za davanje razrjesnice predstavi izvjes¢a o samoprocjeni;

30. primjecuje da, prema izvjeS¢u Revizorskog suda, za meduplacanja i zavr$na placanja u okviru Sedmog okvirnog
programa Zajednicko poduzece IMI 2 provodi ex post revizije u prostorima korisnika, dok je za zahtjeve za povrat
projektnih troskova u okviru programa Obzor 2020. za ex post revizije odgovorna Komisijina Zajednicka sluzba za
reviziju, te da je, na temelju rezultata ex post revizija dostupnih krajem 2019., prijavilo reprezentativnu stopu
pogreske od 2,05 % i stopu preostale pogreske od 0,66 % za svoje projekte u okviru Sedmog okvirnog programa
i reprezentativnu stopu pogreske od 0,85 % te stopu preostale pogreske od 0,52 % za svoje projekte u okviru
programa Obzor 2020. (poravnanja i zavrina placanja); nadalje, primjecuje da je, u skladu s Komisijinim prije-
dlogom Uredbe (EU) br. 1291/2013 (%), krajnji cilj preostale razine pogreske pri zakljuCenju programa, nakon §to se
uzme u obzir financijski u¢inak svih revizija, mjera ispravljanja i povrata, dosegnuti razinu koja je $to je mogude
bliza razini od 2 %;

31. primjeéuje sa zadovoljstvom da je, prema izvjes¢u Suda, u okviru kontrola operativnih placanja Sud proveo reviziju
nasumi¢no uzorkovanih placanja u okviru programa Obzor 2020. izvrSenih 2019. na razini krajnjih korisnika kako
bi potkrijepio stope pogreske ex post revizije te da te detaljne revizije nisu pokazale znacajne pogreske ili nedostatke
u kontroli korisnika Zajednickog poduzeéa IMI 2 iz uzorka;

(%) Uredba (EU) br. 1291/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2013. o osnivanju Okvirnog programa za istraZivanja i
inovacije Obzor 2020. (2014. — 2020.) i o stavljanju izvan snage Odluke br. 1982/2006/EZ (SLL 347, 20.12.2013., str. 104.).
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32. primjecuje da je daje Revizorski sud 2018. i 2019. na temelju uzorka pregledao ex post revizije koje su proveli
Zajednicka sluzba Komisije za reviziju i vanjski revizori koje je ta sluzba angazirala; napominje da stopa preostale
pogreske koju je prijavilo sedam zajednickih poduzeéa u okviru programa Obzor 2020. (istraZivanje o upravljanju
zraénim prometom jedinstvenog europskog neba, Clean Sky, IMI 2, gorive Celije i vodik, elektroni¢ke komponente i
sustavi za vodeéi polozaj Europe, bioindustrija i Shift2Rail) u svojem godi$njem izvjes¢u o radu nije izravno
usporediva sa stopom pogreske objavljenom u godisnjem izvjes¢u Revizorskog suda za 2019. godinu za rashode
Komisije u podrudju istrazivanja;

33. primjecuje sa zadovoljstvom da, kad je rije¢ o sluCajevima sumnje na prijevaru, Zajednicko poduzece IMI 2 2019.
nije otkrilo nove slucajeve nepravilnosti ili sumnje na prijevaru pri upravljanju svojim portfeljem projekata te nije
zaprimilo nijedan zahtjev za istragu ili pruZanje informacija od Europskog ureda za borbu protiv prijevara.

Sprecavanje i postupanje u slucaju sukoba interesa i transparentnost

34. napominje da je Zajednic¢ko poduzece IMI 2 donijelo pravila o sukobu interesa te da je objavilo Zivotopise i izjave o
financijskim interesima svojih ¢lanova upravnog odbora;

35. napominje da je Zajednicko poduzeée IMI 2 2019. uspostavilo ¢vrst eticki okvir nakon 3to je upravni odbor usvojio
ypolitiku Zajednickog poduzeca za inicijativu za inovativne lijekove 2 o zastiti dostojanstva osoba i sprecavanju
psiholoskog i seksualnog uznemiravanja”; prima na znanje i rad na pripremi za dono$enje smjernica Zajednickog
poduzeéa IMI 2 o zvizda¢ima od strane upravnog odbora pocetkom 2020.;

36. napominje da su u tijeku pregovori i pripremni rad za uspostavu Inovativne inicijative za zdravlje (IHI) kao
mogudeg sljednika Zajednickog poduzeéa IMI 2; napominje da bi klju¢ni ciljevi IHIja trebali biti usvajanje
potpuno uravnoteZenih i transparentnih postupaka dono$enja odluka, kontinuirano pracenje utjecaja na okoli§ i
drustveno-gospodarskih ucinaka te uspostava novog sustava kako bi se sprijecilo da privatni partneri ne mogu
ispuniti svoje financijske obveze; izrazava Zaljenje zbog toga $to ta poboljsanja nisu ucinjena ve¢ 2019. kako bi se
poboljsala uspjesnost i transparentnost Zajednickog poduzeca IMI 2.
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