MACON YM.

JULKISASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS
DAMASO RUIZ-JARABO COLOMER

8 piivini lokakuuta 1996

1. Tribunal administratif d’Amiensin esitti-
min cnnakkoratkaisukysymyksen johdosta
yhteisojen tuomioistuimen on lausuttava
maidontuotannosta lopullisesti luopumista
koskevasta hyvityksestd, joka on yksi niisti
toimenpiteistd, jotka on otettu kiyttoon
maito- ja maitotuotcalan yhteiscssi markki-
najarjestelyssi sovellettavan maidon lisamak-
sujirjestelmin yhteydessi; kyseinen lisimak-
sujirjestelmd on antanut aiheen useisiin
oikeusriitoihin.

2. Timi ennakkoratkaisukysymys on esi-
tetty riita-asiassa, jossa Michel ja Monique
Macon, Philippe ja Pascal Macon ja Jacque-
line Sauvrezy ovat vaatinect kansallista tuo-
mioistuinta kumoamaan Aisnen prefektin
(Préfet de I’Aisne) 27.2.1992 tckemidn pia-
toksen, jolla hylittin kantajien hakemus
maidontuotannosta lopullisesti luopumista
koskevan hyvityksen saamisesta, koska he
etvit olleet asctuksen N:o 857/84 12 artik-
lassa tarkoitettuja tuottajia. !

3. Maconit ja Sauvrezy perustivat maata-
lousryhmittyman  (groupement  agricole
d’exploitatation en commun), jonka nimeckst

* Alkuperiinen kieli: espanja.

1 — Asectuksen (ETY) N:o 804/685 c artiklassa tarkoitetun
maito- ja maitotuotealan lisimaksun soveltamista koskevista
yleisisti sdinnéisti maito- ja maitotuotcalalla 31 piivini
maaliskuuta 1984 anncliu  ncuvoston asctus  (E'TY)
N:o 857/84 (EYVL 1984, L 90, s. 13).

annettiin GAEC du Canada ja joka sijaitsee
Ardonissa; ryhmittymalla on viitemdarii cri-
tyisesti suoramyynnin osalta.

4. Markkinointivuoden 1991/1992 aikana
Maconit ja Sauvrezy hakivat asetuksessa
N:o 1637/91 2 saidettyd hyvitystd maidon-
tuotannosta lopullisesti luopumisesta. Toimi-
valtainen kansallinen viranomainen hylkisi
timin hakemuksen silli perusteella, ettd
vaikka asianomaisilla henkil6illd olikin viite-
miirii, he eivit tuottaneet maitoa hyvitysha-
kemuksen tekemisajankohtana. Kansallisen
tuomioistuimen  ennakkoratkaisupyynnén
esittimisti koskevan piitoksen lyhyydesti ja
asianosaisten  esittamistd  huomautuksista
huolimatta on naet selvai, etta paasian kanta-
jilla oli kiintibitd mutta he civdt kdyttincet
niitd, koska he olivat lopettancet maidontuo-
tannon. Niitd perusteita, joiden nojalla kan-
tajien kiintiot olivat vielikin voimassa, ei ole
tasmennetty.

5. Tribunal administratif d’Amicns katsoi
tissa tilantecssa, ctti “riidan ratkaiseminen

2 — Asctuksen (ETY) N:o B04/68 5 c artiklassa tarkoitettujen vii-
temiirien vihentimistd koskevan hyvityksen ja maidontuo-
tannesta lopullisesti luopumista kos{cvnn hyvityksen vahvis-
tamisesta 13 piivind kesikuuta 1991 annettu necuvoston

asctus (ETY) N:o 1637/91 (EYVL 1991, L 150, s. 30).

I-5431



JULKISASIAMIES RUIZ-JARABO COLOMERIN RATKAISUEHDOTUS — ASIA C-152/95

riippuu  siita, onko asetuksen (ETY)
N:o 804/68 5 c artiklassa tarkoitettujen viite-
miirien vihentimisti koskevan hyvityksen
ja maidontuotannosta lopullisesti luopumista
koskevan hyvityksen vahvistamisesta 13 pii-
vini kesikuuta 1991 annetun neuvoston ase-
tuksen (ETY) N:o 1637/91 2 artiklan sidin-
noksid tulkittava siten, etti nitden vastaista
on se, ettd maidontuotannosta lopullisesti
luopumista koskeva hyvitys myonnettiisiin
sellaiselle maatilatalouden harjoittajalle, joka
ei tuota maitoa mutta jolla kuitenkin on
hyvityshakemuksen tekemisajankohtana hal-
lussaan maidon viitemiiri erityisesti suora-
myynnin osalta”.

6. Enncn kansallisen tuomioistuimen esitti-
main kysymykscen vastaamista on lyhyesu
kerrattava se yhteison siinndstd, jota lisi-
maksujirjestelmissi sovelletaan maidontuo-
tannosta luopumisen edellytyksiin.

Sovellettavat oikeussiinnét

7. Maidon ja maitotuotteiden kysynnin ja
tarjonnan vilisen epitasapainon ja siiti joh-
tuvien rakenteellisten ylijidmien korjaami-
seksi maito- ja maitotuotealan yhteistd
markkma}ar}estelya muutcttlln asetuksc“a

N:o 856/84 3 siten, etti silla otettiin 2.4.1984

3 — Maito- ja maitowotealan yhueisesti markkinajirjestelysti
annetun asetuksen (ETY) N:o 804/68 muuttamisesta 31 pan
vini maaliskuuta 1984 annettu neuvoston asetus (ETY)
N:o 856/84 (EYVL 1984, L 90, s. 10).
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alkaen  kidytoon  lisimaksujirjestelma.
Titd maidontuotannon valvontajirjestelmaa
kuvailtiin seuraavalla tavalla:

— Koko yhteisén osalta miiriteltiin koko-
naismidri, joka oli maidontuotannon
takuukynnys.

— Tima mdird jaettiin jasenvaltioiden kes-
ken kalenterivuoden 1981 aikana niiden
alueclla toimitettujen, yhdelli prosentilla
lisittyjen mddrien perusteclla; tilldin
et atettu lukuun sitd mairia, joka oli tar-
koitettu sellaiseen yhteison varastoon,
joka perustettiin niuiden erityistarpeiden
vuoksi, joita useilla jisenvaltioilla ja tie-
tyilld tuottajilla oli.

— Kukin jisenvaltio puolestaan jakoi takuu-
madransi tuottajilleen myéntamilli niille
tilakohtaisen viitemiirin, jota tavallisesti
nimitetdin maitokiintitksi.

— Jos tuottaja ylitti viitemadrin, hanen oli
maksettava lisimaksu, jolla oli tarkoitus
rahoittaa niiden ylijidmien kaupan piti-
misestd atheutuvat kulut. Lisimaksu
perittiin jiscnvaltion tekemin valinnan
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mukaisesti joko tuottajalta (menettely A)
tal ostajalta, joka saattoi perid sen tuotta-
jalta (menettely B). Ranska valitsi menet-
telyn B.

8. Neuvosto  vahvisti  lisimaksujirjestel-
min  ylciset sovecltamissiinndt asetuksella
N:o 857/84. Jasenvaltiot saattoivat timin
asctuksen nojalla valita tuottajien tilakohtais-
ten kiintididen viitevuodcksi vuoden 1981,
vuoden 1982 tai vuoden 1983, ja lisiksi asc-
tuksessa siidettiin, etti jisenvaltiot votvat
perustaa viitemidirien kansallisia varastoja
ticttyjen tuottajiensa crityisen tilantecen huo-
mioon ottamiscksi.

9. Alun perin viideksi vuodekst 1.4.1984
alkaen kiyttéon otetun lisimaksujirjestel-
min voimassaoloa jatkettiin aina vuotcen
2000 saakka. Alussa kiytt66n otetut toimen-
pitect civit olleet riittivid maidon ja maito-
tuotteiden tarjonnan ja kysynnin tasapainot-
tamiseksi. Yhteisojen toimielimet ottivat
tdimin vuoksi kiytt66n uusia keinoja, joilla
oli tarkoitus vahvistaa titi jarjestelmii; til-
laisia keinoja olivat muun muassa maidon
taattujen kokonaismairien vahennykset ja
viliatkaisct jaadytykset seki tuotannosta luo-
pumista koskevan hyvityksen maksaminen,
josta tissi asiassa on kyse.

10. Asetuksen N:o 857/84 4 artiklan 1 koh-
dan nojalla jdscnvaltiot saattoivat kayttdd

maidontuotannosta luopumista koskevan
hyvityksen maksamista maidontuotannon
rakenncuudistuskeinona. My6hemmin

yhteisdjen toimielimet kiyttivit titd mene-
telmii keinona vihentii maidontuotantoa.
Niinpd asctuksella N:o 1336/86+ otetttin
kidytt66n maidontuotannosta luopumisen
rahoittamista koskeva yhteisén jirjestelmd,
jonka mukaan jokaiselle tictyt cdellytykset
tiyttaville hyvitystd hakevalle tuottajalle
myénnetain hyvitys, kunhan hin sitoutuu
lopullisesti luopumaan kaikesta maidontuo-
tannosta.

11. Tdmi asetus korvattiin markkinointivuo-
den 1991/1992 ja sita seuraavien markkinoin-
tivuosien osalta asetuksclla N:o 1637/91,
jonka soveltamista koskevat yksityiskohtai-
set siannot vahvistettiin komission asetuk-
sella N:0 2349/91.5 Niina tavoitteina, jotka
asetuksen N:o 1637/91 mukaisella maidon-
tuotannosta luopumista koskevalla hyvitys-
jarjestelmilld  pyritddn  saavuttamaan, ovat
cdelleenkin maidon ja maitotuotteiden tar-
jonnan vahentiminen ja maidontuctannon
uudelleenjirjesteleminen. Ne  viitemiirit,
jotka ovat vapautuncet tuotannosta lopulli-
sesti luopumista koskevien kannustimicn
johdosta, lisitddn kansalliseen varastoon, ja
jascnvaltioiden on 2 artiklan 4 kohdan nojalla
myonnettdvd ne scllaisille tuottajille, joiden

4 — Maidontuotannosta lopullista luopumista koskevasta hyvi-
tyksestd 6 piivind toukokuuta 1986 anncuu ncuvoston ase-
tus (ETY) N:o 1336/86 (EYVL 1986, L 119, s. 21).

5 — Asctuksen (ETY) N:o 804/68 5 ¢ artiklassa tarkoitettujen vii-
temiirien vihentimistd koskevan hyvityksen ja maidontuo-
tannosta lopullisesti luopumista koskevan hyvityksen vahvis-
tamisesta annctun asctuksen (E1Y) N:o 1637/91 sovcltamista
koskevista yksityiskohtaisista siinnéistd 13 pdivini heini-
kuuta 1991 annettu komission asctus (ETY) N:o 2349/91
(EYVL 1991, L 214, s. 44).
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viitemddrid on vihennetty, SLOM-tuottajille
seki ensisijaisille tuottajille (pientilat ja vuo-
ristoalueilla sijaitsevat tilat).

12. Asetukscssa N:o 1637/91 siidetiin tuo-
tannosta kokonaan ja lopullisesti luopumista
koskevasta hyvityksestd, joka on suurimmil-
laan 10 ecua 100:aa kilogrammaa ja vuotta
kohden ja jota maksetaan viisi vuotta. Kaikki
ne tuottajat, joilla on viitemairii ennen asc-
tuksen voimaantuloa, voivat saada hyvityk-
sen, lukuun ottamatta SLOM-tuottajia.

13. Asetuksessa N:o 1637/91 jitetddn jdsen-
valtioille laaja harkintavalta sen suhteen,
kuinka ne soveltavat maidontuotannosta luo-
pumista koskevaa hyvitysti. Kyseisen ase-
tuksen 2 artiklan 1 kohdan nojalla jisenval-
tiot voivat Jattda panematta tamin
hyvitysjirjestelmin tiytintéon yhdelld, use-
ammalla tai kaikilla alueilla ert perusteilla,
kuten painavilla hallinnollisilla  perusteilla,
rakenteellisen kehityksen ja mukautumisen
tarpeen johdosta, scn vaaran )ohdosta, ettd
merkittdvid viitemadrid vapautettaisiin, tai
sen johdosta, ettd pyritiin vilttimiin tietty-
jen alueiden autioitumista. Lisiksi jiscnval-
tiot voivat olla myodntimatti hyvitysti sellai-
sille  twottajille, joilla on  hallussaan
vihemmin kuin kuusi lypsylchmii tai joiden
saatavilla oleva todellinen tilakohtainen viite-
miird on vihemman kuin 25 000 kilogram-
maa vuodessa. Jisenvaltiot voivat myds pie-
nentdid hyvityksen miir3i tai suurentaa siti,
jos ne itse vastaavat sen lisirahoituksesta. Ne
voivat my6s vaihdella hyvityksen suuruutta
maidontuotantoalueiden erityisplirteiden
huomioon ottamiseksi.
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14. Ranska sovelsi alueellaan markkinointi-
vuonna 1991/1992 tapahtuvaa maidontuotan-
nosta Iuopumxsta koskevaa hyvitysjarjestel-
mii, josta oli saidetty kansallisella
asetuksella nro 91-835, joka oli yhteensopiva
asetuksen N:o 1637/91 kanssa, ja maatalous-
ministerion 7.8.1991 piiviatylli hallinnolli-
sella  kiertokirjeelli DEPSE/SDSA/C 91.
Timin asian kannalta on todettava, ecttd
kyseisen klcrtoklr)cen 11.2 kohdassa hyvxtyk—
sen hakqml]c ei aseteta mitdin maidon toimi-
tusta tat myyntid koskevia ehtoja, koska riit-
tdd, cttd he hoitavat tilaa, jolla on viitemiirii
ja jolla he ovat toimineet maidontuottajina.
Hallinnollisen kiertokirjeen mukaan hyvitys-
;ar]cstelma siis koskee kaikkia toimivia tuot-
tajia ja sellaisia tuottajia, jotka ovat edelleen-
kin maataloustuottajia mutta jotka ovat
lopettaneet  maidontuotannon  saamatta
mitddn tukea maidontuotannosta luopumi-
selle.

Ennakkoratkaisukysymys

15. Ennakkoratkaisukysymykscllian  Tri-
bunal  administratif = d’Amiens  haluaa
tietdd, tarkoitetaanko asetuksen N:o 1637/91
2 artiklassa niilld tuottajilla, jotka voivat
saada maidontuotannosta luopumista koske-
vaa hyvitystd, myés sellaisia maataloustuot-
tajia, joilla on viitemdidrii mutta jotka ovat
lopettaneet maidontuotannon ennen hyvitys-
hakemuksen tekemisti.

16. Asetuksen N:o 1637/91 2 artiklassa saa-
detiin maidontuotannosta kokonaan ja
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lopullisestt luopumista koskevan hyvityksen
saajille kaksi edellytystd: heidin on oltava
tuottajia ja heilld on oltava viitemairia hyvi-
tyshakemuksen tekemisajankohtana.

17. Ensimmiisen edellytyksen eli sen osalta,
etti hakijan on oltava maidontuottaja, ase-
tuksen N:o 1637/91 2 artiklan 1 kohdassa
saddetdan scuraavaa:

”Asiasta kiinnostuncen pyynnéstd ja timin
asctuksen edellytyksin jisenvaltiot myénta-
vit asctuksen (ETY) N:o 857/84 12 artiklan
c alakohdan ensimmiisessa alakohdassa tar-
koitetuille tuottajille tai sovellettaessa saman
asetuksen 12 artiklan c alakohdan toista ala-
kohtaa yhteenliittyncille tuottajille, jotka
sitoutuvat luopumaan kokonaan lopullisesti
maidontuotannosta  cnnen  mairitettivai
palvaa, hyv1tysLa, joka maksetaan viidessi
crissi — —.

18. Tista sadnnoksestd ilmenee hyvin sel-
visti, cttei tuottajan kisite, johon asetuksessa
N:o 1637/91 viitataan, ole itseniinen kisite
vaan sama kuin se kisite, jota kiytetddn koko
lisimaksujarjestelmassa. Tamd kisite mairi-
telliin  asetuksen  N:o 857/84 12 artiklan
c alakohdassa. Kyseisen sdinnoksen mukaan
tuottajalla tarkoitetaan “maataloustuotiajaa,
luonnollista henkili tai oikcushenkildi tai

luonnollisten henkil6iden taikka oikeushen-
kiloiden ryhmittymas, jonka tila sijaitsce
yhteisén maanticteelliselld alueella ja

— joka myy maitoa tai muita maitotuotteita
suoraan kuluttajalle

ja/tai

— joka toimittaa niitd ostajille”.

TAtda  sddnnosti  muutettiin - asetuksella
N:o 1305/85, 6 jotta tuottajiin samaistettaisiin
tietyt asetuksen N:o 1360/787 mukaisesti
hyviksytyt tuottajaryhmittymat ja niiden
yhteenliittymat. Ranskan hallitus toteaa huo-
mautuksissaan, ettei titd viimckst mainittua
asetusta sovelleta Picardian alueclla, jossa

GAEC du Canada sjjaitsce.

Asctuksen N:o 857/84 12 artiklan d alakoh-
dassa mairitellddn tila yksittdisen tuottajan
hoitamien  sellaisten  tuotantoyksikéiden
kokonaisuudeksi, jotka sijaitsevat yhteisén
maantieteelliselli alueella.

6 — Asctuksen (ETY) N:o 804/68 5 ¢ artiklassa tarkoitetun mak-
sun yleisistid soveltamissidnndistd maito- ja maitotuotcalalla
annctun asetuksen (ETY) N:o 857/84 muutiamisesta 23 pii-
vini toukokuuta 1985 annettu ncuvoston asetus (h;
N:o 1305/85 (EYVL 1985, L 137, s. 12).

7 — Tuottajaryhmittymisti ja niiden yhtcenliittymisti 19 paivini
kesikuuta 1978 annettu neuvoston asetus (E1'Y) N:o 1360/78
(EYVL 1978, L 166, 5. 1).
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19. Kuten Ranskan hallitus korosti huomau-
tuksissaan, asetuksen N:o 857/84 12 artiklan
c alakohdasta ilmenee, ettd ainoastaan sellai-
sia maataloustuottajia, jotka tosiasiallisesti
myyvit maitoa tai muita maitotuotteita
kuluttajille tat ostajille, voidaan pitii tuotta-
jina. Siti vastoin sellaisia maataloustuottajia,
jotka ovat jo lopettaneet maidontuotannon,
el voida pitda tuottajina.

20. Timi tuottajan kisite on vahvistettu
yhteisbjen tuomioistuimen oikeuskiytin-
ndssi, erityisesti astassa C-341/89, Ballmann,
annetussa  tuomiossa, 8  jonka mukaan
"jokaista henkil6d, joka hoitaa tilaa eli
yhteison alucella sijaitsevien tuotantoyksi-
kéiden kokonaisuutta ja joka myy tai toimit-
taa maitoa tai maitotuotteita, pidetiin tuotta-
jana, ilman etti olisi tarpeen, ettd hin
omistaa tuotannossa kiyttdminsi vilineis-

»

ton”.

21. MyShemmin yhteisdjen tuomioistuin
totesi valttimittdmaksi sen, ettd tuottaja hoi-
taa tilaa, kun se katsoi, ettd juuri tilan vuok-
raaja eikid vuokranantaja tiyttdi timin edel-
lytyksen.®  Yhteiséjen tuomioistuin et
nimenomaisestt todennut tarpeelliseksi siti,
ettd tuottaja myy tai toimittaa maitoa tat
maitotuotteita, mutta timi edellytys sisiltyy
implisiittisesti kaikkiin yhteisdjen tuomiois-
tuimen tuomioihin.

8 — Asia C-341/89, Ballmann, tuomio 15.1.1991 (Kok. 1991,
s. 1-25, 12 kohta).

9 — Ks. crityisesti asia C-236/90, Maicr, tuomio 9.7.1992
(Kok. 1992, s.1-4483, 11 kohta) ja asia C-98/91, Herbrink,
tuomio 27.1.1994 (Kok. 1994, s. 1-223, 20 kohta).
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22. Toinen edellytys, jonka maidontuotan-
nosta lopullisesti luopumista  koskevan
hyvityksen saajan edellytetddn tdyttivin,
on, kuten edelli jo on todettu, ettd
hinelli on oltava viitemdirida hyvityshake-
muksen  tekemisajankohtana.  Asetuksen
N:o 1637/91 2 artiklan 2 kohdan a alakoh-
dassa todetaan, etti “hyvitysti voi saada
tuottaja, jolla on hallussaan viitemairi ase-
tuksen (ETY) N:o 804/68 5 c artiklan nojalla
menettelytapojen A tai B mukaisesti ja/tai

»

suoramyynnissd — —”,

23. Piisidntoni on, etti lisimaksujirjestel-
mii koskevien siinnésten mukaan viitemii-
rid myonnetiin ainoastaan aktiivisille tuotta-
jille cli sellaisille tuottajille, jotka myyvit tai
toimittavat maitoa tai maitotuotteita. Koska
tilaa hoitava henkild voi viitemairien nojalla
tuottaa maitoa tai maitotuotteita, hinelli ei
ole mitddn syyta pitaa viitemdiria hallussaan,
jos hidn el kiytid nutd. Niinpi se, ettd talou-
dellisella toimijalla on kiintiditd, vaikka hin
on lopettanut maidontuotannon, on micles-
tini lisimaksujirjestelmin  soveltamisessa
tchty poikkeus. Tillaisessa tapauksessa tuot-
tajan viitemiirit on palautettava kansalliseen
varastoon, jotta jisenvaltion viranomaiset
jakavat ne edellcen.

Tiasta virtemairien snurtamisesta kansalliseen
varastoon on nimenomaisesti saidetty ase-
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tuksen N:03950/921° 5 artiklan toisessa
kohdassa; kyseinen asctus annettiin timin
asian tosiseikkojen tapahtumisen jilkeen,
mutta yhteisdjen tuomioistuin vahvisti tillai-
sen ratkaisun yhdistetyissi asioissa 201/85 ja
202/85, Klensch ym., 25.11.1986 antamassaan
tuomiossa. ! Koska asctuksessa N:o 857/84
ei ole nimenomaista siinndstd niiden viite-
mairien kohtalosta, jotka on mydnnctty scl-
laiselle tuottajalle, joka on oma-aloitteisesti
luopunut  maidontuotannosta, yhteisdjen
tuomioistuin katsoi yhdistetyissi asioissa
Klensch ym. antamassaan tuomiossa, ettd se,
ettd jascnvaltio paactda myontdd kysciset vii-
temiarit sille, joka on ostanut tuotannon
lopettaneen tuottajan maidon, cikd siirtaa
niitd kansalliscen varastoon, on ristiriidassa
timin asetuksen kanssa.

24. Jasenvaltio ci voi asetuksen N:o 1637/91
eiki mink3in muunkaan lisimaksujarjestel-
miss3 sovellettavan siinnoksen nojalla tehdi
poikkcuksia niistd kahdesta edcllytyksesta,
joiden on tdytyttivi, jotta maataloustuottaja
voi saada maidontuotannosta luopumista
koskevan hyvityksen siind tapauksessa, ettd
hin on oma-aloitteisesti lopettanut maidon-
tuotannon cnnen hyvityshakemuksen teke-
misti. Minkiin yhteison siinnéksen perus-
teella e siis voida ottaa kdyttéon Ranskan
maatalousministerion hallinnollisessa kierto-
kirjeessi DEPSE/SDSA/C91 omaksutun
ratkaisun kaltaista ratkaisua, jonka mukaan
scllaiset tuottajat, jotka jo ovat lopettancet
maidontuotannon, voisivat hakea hyvitysta.

Tillaisessa tapauksessa kansallisten tuomiois-
tuinten on yhteison oikeuden ensisfjaisuus-

10 — Maito- ja maitotuotealan lisimaksusta 28 piivind joulu-
kuuta 1992 annettu neuvoston asetus (ETY) N:o 3950/92
(EYVL 1992, L 405, 5. 1).

11 — Yhdistetyt asiat 201/85 ja 202/85, Klensch ym., tuomio
25.11.1986 (Kok. 1986, 5. 3477).

periaatteen nojalla jitettivi soveltamatta sel-
laisia kansallisia saannoksia ja maarayksii,
olivatpa ne minki tasoisia tahansa, joiden
mukaan maidontuotannosta luopumista kos-
keva hyvitys voidaan myéntdi scllaisclle
maataloustuottajalle, jolla on viitemiiria
mutta joka ¢ tuota maitoa ciki maitotuot-
teita.

25. Edelld esitetyt seikat huomioon ottaen
katson, etti maidontuotannosta kokonaan ja
lopullisesti luopumista koskeva hyvitys voi-
daan my6ntii vain sellaiselle maataloustuot-
tajalle, joka tiyttii asctuksessa N:o 1637/91
asctetut kaksi cdellytystd cli joka on asetuk-
sen N:o 857/84 12 artiklan ¢ alakohdassa tar-
koitettu tuottaja ja jolla on viitemairia hyvi-
tyshakemukscn tekemisajankohtana. Sellaista
maataloustuottajaa, joka on oma-aloitteisesti
luopunut maidontuotannosta cnnen hyvitys-
hakemuksen tekemisajankohtaa, ei  voida
pitdd tuottajana eikid hin niin ollen voi saada
asctuksessa N:o 1637/91 saadettyd hyvitysti,
vaikka hanelld olisikin viitemaaria.

26. Lisimaksujirjestelmidn  jarjestelmillisen
tulkinnan avulla voin esittaa uscita muitakin
lisiperusteita, jotka tukevat titd paitelmii.
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27. Ensinnikin on niin, kuten Ranskan hal-
litus korostaa, etti maidontuotannosta luo-
pumista koskevan hyvityksen myéntiminen
sellaisille henkildille, jotka jo ovat oma-
aloitteisesti lopettaneet maidontuotannon, el
vastaa asetuksen N:o 1637/91 perustavoitetta
eli myytivien maitom3irien vahentamists;
timin tavoitteen saavuttamiseksi asetuksessa
saidetddn taattujen kokonaismairien vihen-
taimisti ja maidontuotannosta [uopumista
koskevista hyvityksista.

28. Toiseksi on niin, ettd lisimaksujarjestel-
milli otetaan kiytt6on maidontuotannon
rajoittamisjirjestelmi, jonka nojalla maata-
loustuottaja voi tuottaa maitoa vain, jos hi-
Kiintién johdosta sen tilan arvo, jolla tuot-
taja harjoittaa toimintaansa, kasvaa, ja kiintio
kuuluu maataloustuottajan omaisuuteen niin
kauan kuin hin harjoittaa tuotantoa. On loo-

Ratkaisuehdotus

gista, ettd maataloustuottajan luopuessa mai-
dontuotannosta hinen viitemiddransa stirtyy
kansalliseen varastoon, koska hin ei eni3 tar-
vitse kiintiéti tuotannon jatkamisekst.

29. Lopuksi on todettava, etti se, ettd sellai-
set maataloustuottajat, ]otka ovat lopettancet
maidontuotannon, saisivat maidontuotan-
nosta luopumlsta koskcvan hyvltykscn, 01]5[
ristiriidassa ~ yhteiséjen  tuomioistuimen
vakiintuneen oikeuskidytinndn kanssa; kysei-
sen otkeuskdytinnon mukaan “yhteison
oikeusjirjestyksessa taattu omistusoikeus ei
merkitse otkeutta myydi tiettyd etuutta,
kuten yhteisessii markkmajar)estclmassa
myénnettyd viitemidrid, joka ei ole asian-
omaisen henkilon henkilskohtaista omai-
suutta eikd hinen ammattitoimintaansa liitty-
vdd omaisuutta”. 12

30. Edelld esitetyn johdosta ehdotan yhteisdjen tuomioistuimelle, ettd se vastaisi
sille esitettyyn ennakkoratkaisukysymykseen seuraavasti:

Asetuksen (ETY) N:o 804/68 5 c artiklassa tarkoitettujen viitemdirien vihenta-
mistd koskevan hyvityksen ja maidontuotannosta lopullisesti luopumista koskevan

1-5438

12 — Asia C-44/89, Von Deetzen, tuomio 22.10.1991 (Kok. 1991,
5. 1-5119, 27 kohta) ja asia C-2/92, Bostock, womio
24.3.1994 (Kok. 1994, s. 1-955, 19 kohta).
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hyvityksen vahvistamisesta 13 piivinid kesikuuta 1991 annetun neuvoston asetuk-
sen (ETY) N:o 1637/91 2 artiklan siinnéksid on tulkittava siten, ettd niiden kanssa
ristiriidassa on se, etti sellaista maatilatalouden harjoittajaa, joka on oma-
aloitteisesti luopunut maidontuotannosta ennen hyvityshakemuksen tekemisajan-
kohtaa, voitaisiin pitid tuottajana ja etti hin niin ollen voisi saada tilld asetuksella
kiytt66n otetun hyvityksen, vaikka hinelli olisi viittemairia.
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