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Inférande av ett europeiskt socialforsikringskort for att forbittra sikerstillandet pa
elektronisk vig av socialférsikringsrittigheter och rittvis rorlighet

Europaparlamentets resolution av den 25 november 2021 Inforande av ett europeiskt socialforsikringskort for att
forbittra sikerstillandet pd elektronisk vig av socialforsikringsrittigheter och rittvis rorlighet (2021/2620(RSP))

(2022/C 224/07)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av artikel 3 i fordraget om Europeiska unionen,
— med beaktande av artikel 153 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget),

— med beaktande av sin resolution av den 14 januari 2014 om yrkesinspektioner for att forbittra arbetsforhdllandena
i Europa (),

— med beaktande av sin resolution av den 19 januari 2017 om en europeisk pelare for sociala rittigheter (3),
— med beaktande av sin resolution av den 17 december 2020 om ett starkt socialt Europa for rittvisa omstillningar (%),
— med beaktande av sin resolution av den 22 oktober 2020 om sysselsittnings- och socialpolitik i euroomradet (%),

— med beaktande av sin resolution av den 20 januari 2021 om forstirkning av den inre marknaden: framtiden for den fria
rorligheten for tjanster (%),

— med beaktande av resolutionen av den 20 maj 2021 om EU-reglernas paverkan pa den fria rorligheten for arbetstagare
och tjanster: arbetskraftens rorlighet inom EU som ett redskap for att matcha behov och kompetens pa
arbetsmarknaden (°).

— med beaktande av sin resolution av den 19 juni 2020 om europeiskt skydd av grinsoverskridande arbetare och
sdsongsarbetare i samband med covid-19-krisen (),

— med beaktande av frdga E-001132/2021 av den 25 februari 2021 och det skriftliga svaret pd den, avgett av
kommissionsledamoten med ansvar for sysselsittning och sociala rittigheter, pd kommissionens vignar den 28 april
2021 (%),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2008/104/EG av den 19 november 2008 om arbetstagare
som hyrs ut av bemanningsforetag (°),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2019/1149 av den 20 juni 2019 om inréttande av
Europeiska arbetsmyndigheten (*°),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning
av de sociala trygghetssystemen ('),
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— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 987/2009 av den 16 september 2009 om
tillimpningsbestimmelser till forordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen (*?),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996 om utstationering av
arbetstagare i samband med tillhandahallande av tjanster (*°),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/957 av den 28 juni 2018 om dndring av
direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahallande av tjanster (*4),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/67/EU av den 15 maj 2014 om tillimpning av
direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahdllande av tjanster och om andring av
forordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt samarbete genom informationssystemet for den inre marknaden
(IMI-férordningen) (**),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2020/1057 av den 15 juli 2020 om faststillande av
sarskilda regler med avseende pd direktiv 96/71/EG och direktiv 2014/67/EU for utstationering av forare inom
vagtransportsektorn och om édndring av direktiv 2006/22/EG vad giller tillsynskrav och férordning (EU)
nr 10242012 (19),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/1054 av den 15 juli 2020 om 4ndring av
forordning (EG) nr 561/2006 vad giller minimikrav om maximal daglig kortid och kortid per vecka, minimigranser for
raster och minsta dygns- och veckovila och av férordning (EU) nr 165/2014 vad giller positionsbestimning med hjilp
av fardskrivare (%),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2020/1055 av den 15 juli 2020 om 4ndring av
forordningarna (EG) nr 1071/2009, (EG) nr 1072/2009 och (EU) nr 1024/2012 i syfte att anpassa dem till utvecklingen
inom vagtransportsektorn ('5),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1152 av den 20 juni 2019 om tydliga och
forutsdgbara arbetsvillkor i Europeiska unionen (*%),

— med beaktande av domstolens dom i mal C-55/18, enligt vilken medlemsstaterna maste kriva av arbetsgivarna att de
inrattar ett system som gor det mojligt att berdkna den dagliga arbetstiden (*°),

— med beaktande av den europeiska pelaren for sociala rittigheter som proklamerades av Europeiska radet, parlamentet
och kommissionen i november 2017,

— med beaktande av kommissionens forslag av den 3 juni 2021 till Europaparlamentets och rddets forordning om 4ndring
av forordning (EU) nr 910/2014 vad giller inrdttandet av en ram f6r europeisk digital identitet (COM(2021)0281), "en
tillforlitlig och siker europeisk elektronisk identitet”,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 30 mars 2020 om riktlinjer om fri rorlighet for arbetstagare
under utbrottet av covid-19,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 16 juli 2020 om riktlinjer for sdsongarbetare i EU under
covid-19-pandemin,

— med beaktande av meddelandet frin kommissionen av den 4 mars 2021 om handlingsplanen for den europeiska
pelaren for sociala rattigheter (COM(2021)0102),
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— med beaktande av fragan till kommissionen om inférande av ett europeiskt socialforsikringskort for att forbattra
sakerstillandet pd elektronisk vdg av socialforsikringsrittigheter och rittvis rorlighet (0-000071/2021 -
B9-0041/2021),

— med beaktande av artiklarna 136.5 och 132.2 i arbetsordningen,

— med beaktande av forslaget till resolution fran utskottet for sysselsittning och sociala fragor, och av foljande skal:

A. Arbetskraftens rorlighet inom EU har okat under de senaste dren. Under 2019 flyttade 17,9 miljoner personer inom
EU-28 till nigot annat EU-land. Av dessa var 13 miljoner i arbetsfor dlder och 78 % av dem var anstillda. Det fanns
1,5 miljoner grinsarbetare i EU 2019 (). Ar 2019 utgjorde inflyttade EU-medborgare 4,3 % av den totala arbetskraften
inom EU:s 28 medlemsstater. Kommissionen uppskattade under 2017 det odeklarerade arbetet till ungefir 11,6 % av
den totala arbetskraftsinsatsen i EU:s privata sektor och 16,4 % av bruttoforadlingsvardet (*3). 4,6 miljoner intyg A1 for
utlandet utfirdades inom EU under 2019, vilket motsvarar uppskattningsvis 3,06 miljoner arbetstagare. Utstationerade
arbetstagare mdste ha ett intyg A1 nir de arbetar i en annan medlemsstat. Intyg A1 innehéller information om det
sociala trygghetssystem som en arbetstagare dr ansluten till. Intyg A1 innehdller inte aktuell information i realtid om
socialforsakringstackningen.

B. Eurofounds uppgifter visar att perioderna for rorlighet inom EU hdller pé att bli kortare, och att 50 % av de personer
som flyttar stannar i virdlandet i ett till fyra ar. Aterflyttandet har ocksd okat (%): for var fjirde person som limnar en
medlemsstat dtervander tre personer (*%). Kortare och upprepade rorlighetsperioder gor det annu mer nodvindigt for
mobila arbetstagare att hélla reda péd socialférsikringsavgifterna och pensionsrittigheterna.

C. Artikel 48 i EUF-fordraget ger parlamentet och rddet befogenhet att i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet
anta sddana atgirder pd omradet social trygghet som behovs for att bereda arbetstagarna fri rorlighet. Av omsorg om
detta méste de tillforsdkra rattigheter till social trygghet for anstillda migrerande arbetstagare och egenforetagare bland
dem, samt ocksa for personer i beroendestillning till dem. Artikel 153.1 i EUF-fordraget ger unionen befogenhet att
understodja och komplettera medlemsstaternas verksamhet pa omrédet social trygghet. Artikel 153.2 i EUF-fordraget
faststiller att pd omrddet social trygghet ar det rddets uppgift att enhilligt besluta, i enlighet med ett sirskilt
lagstiftningsforfarande, efter samrdd med Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén.

D. Mobila arbetstagare och medborgare bidrar till valstindet i de socio-ekonomiska strukturerna i gransregionerna vilka
utgor 40 % av EU:s territorium. Darfor mdste medborgarna fa lika villkor och rattvisa villkor for rorlighet genom att
forses med lampliga verktyg som garanterar dem rittssakerhet jamte skydd av deras rittigheter och socialforsikrings-
tickning. Onddiga administrativa bordor for foretagen maste undvikas, sirskilt for smd och medelstora foretag.

E. Iprincip 12 i den europeiska pelaren for sociala rittigheter stir det att oberoende av anstillningsférhéllandets form och
varaktighet har arbetstagarna ritt till limplig social trygghet. Det giller ocksd egenforetagare vid jimférbara
forhdllanden.

F. De utmaningar som foljer av illojal konkurrens baserad pd utnyttjande av arbetskraften, avtal som ingatts pé falska
premisser och oseriosa forfaranden sdsom social dumpning ar fortfarande aktuella bland medlemsstaterna och hogst
problematiska for foretagen, arbetstagarna och samhillet i Europa. Olika former av kontraktsarbete tycks vara mest
bedrigeriutsatta. Det saknas tillforlitliga uppgifter f6r att man ska kunna faststilla problemets omfattning, sirskilt

(*')  Kommissionens rapport Annual Report on Intra-EU Labour Mobility 2020, av den 8 januari 2021. https://ec.europa.eu/social/main.
jsp?catld=738&langld=en&publd=8369

(*®  Kommissionens rapport frdn november 2017 Evaluation of the scale of undeclared work in the European Union and its structural
determinants. https:||ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=19002&langld=en

(¥)  Eurofound (2021) Hantera brist pd arbetskraft i EU:s medlemsstater, Europeiska unionens publikationsbyrd, Luxemburg.

(*  Kommissionens rapport Annual Report on Intra-EU Labour Mobility 2020, av den 8 januari 2021. https://ec.europa.eu/social/main.
jsp?catld=738&langld=en&publd=8369
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i samband med utstationering av arbetstagare (**). En av orsakerna till detta ar att tillimplig unionsratt varken overvakas
eller verkstalls effektivt, framfor allt inte ndr det galler principerna om likabehandling och lika 16n for lika arbete pd
samma plats, vilket inte kan garanteras om inte principen om rittigheters sparbarhet och mojligheterna att overféra
dem respekteras. Hir behovs det forbittringar.

G. Covid-19-pandemin har belyst och forvirrat de osikra arbets- och levnadsvillkoren for manga mobila arbetstagare och
gransarbetare i EU. Krisen har belyst behovet av robusta och stabila sociala trygghetssystem som sakerstiller att ingen
hamnar pa efterkilken till foljd av att ha utovat sin fria rorlighet. Medlemsstaternas atgarder vid pandemiutbrottet ledde
till att mobila arbetstagare blev osikra pé vilka rattsbestimmelser om social trygghet som gillde for dem och manga
hade svart att ansoka om arbetsloshetsersittning pé distans. Pandemin har visat hur sarskilt utsatt situationen ar for
dem som utf6r odeklarerat arbete och for sisongarbetare utan socialforsikringstickning. Till foljd av covid-19 har det
antagits raddningspaket med ekonomiskt stod pé kort sikt och dessa har missbrukats och utnyttjats for bedragliga syften
genom att det blivit vanligare med odeklarerat och underdeklarerat arbete, varvid odeklarerat arbete ocksd fitt nya
former av stod (%9).

H. Digitaliseringen innebidr en aldrig tidigare skddad mojlighet att fraimja arbetskraftens rorlighet och samtidigt gora
efterlevnaden av EU:s gillande bestimmelser snabbare och lattare att kontrollera. Det insamlas inte systematiskt nagra
data frdn hela EU som kan ge tillrickligt med information om mobila arbetstagare eller underlitta grinséverskridande
overforing av socialforsikringsrittigheter genom att behoriga myndigheter och institutioner i realtid kan se efter vilken
socialforsikringstickning arbetstagarna har och vilka férmdner de dr berittigade till. Tillgdng till information om
gillande regler samt effektiv efterlevnad, overvakning och verkstillighet dr nddvindiga forutsittningar for rattvis
rorlighet och kampen mot missbruk. Digital teknik, som kan underlitta tillsynen och verkstalligheten av lagstiftning
som skyddar mobila arbetstagares rattigheter och minskar de administrativa kostnaderna for foretag och nationella
institutioner, bor darfor frimjas och anvindas, i enlighet med dataskyddsbestimmelserna.

. Det finns olika slags nationella kort eller jamforbara arbetsrittsliga instrument som tagits fram av de nationella
arbetsmarknadsparterna inom olika sektorer i medlemsstaterna, antingen i samarbete med lokala myndigheter eller av
nationella myndigheter. Dessa olika initiativ har ett grundliggande gemensamt sirdrag: ett identifikationsnummer eller
ett personligt kort som forser arbetstagare, myndigheter och huvudleverantérer med ett effektivt instrument for att
sikerstilla socialforsakringstickning samt anstindiga loner och arbetsvillkor pd arbetsplatsen. Sddana initiativ vicker
alla arbetstagare till medvetenhet om anstillnings- och arbetsvillkoren och forbattrar verkstilligheten.

J. I Europaparlamentets resolution av den 14 januari 2014 om effektiva yrkesinspektioner uppmanades kommissionen att
undersoka fordelarna med att infora ett forfalskningssikert europeiskt socialférsikringskort, eller annat elektroniskt
dokument pa europeisk nivd, som kan lagra alla uppgifter som behovs for kontroll av ett arbetsforhallande, sdsom
uppgifter om personens socialforsdkringsstatus och arbetstider, och som skulle omfattas av strikta bestimmelser for
uppgiftsskydd. I Europaparlamentets resolution av den 19 januari 2017 om den europeiska pelaren for sociala
rattigheter framhalls potentialen med tillgdngliga e-forvaltningslosningar, mojligen tillsammans med ett europeiskt
socialforsikringskort med starka dataskyddsgarantier som skulle kunna forbittra EU:s samordning av den sociala
tryggheten och den enskildes medvetenhet. I Europaparlamentets resolution av den 22 oktober 2020 om
sysselsdttnings- och socialpolitik i euroomradet 2020 uppmanades kommissionen att, efter en ordentlig faktabaserad
konsekvensbedomning, ligga fram ett forslag till ett digitalt europeiskt socialférsakringsnummer. I Europaparlamentets
resolution av den 17 december 2020 uppmanades kommissionen 4n en gdng att ligga fram ett forslag till ett digitalt
europeiskt socialforsikringsnummer, med potential att inféra en kontrollmekanism, sdsom ett personligt arbetstagar-
kort, och inskérptes att arbetstagare och deras foretradare och inspektioner maste ha aktuell tillgdng till information om

(*)  Eurofound den 21 november 2016 Exploring the fraudulent contracting of work in the European Union, Europeiska unionens
publikationsbyrd, Luxemburg.

(*)  Europeiskt forum for att forbéttra samarbetet nir det giller att bekdmpa odeklarerat arbete: COVID 19: combating fraud in short-term
financial support schemes, frin maj 2021. https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=24072&langld=en
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sina arbetsgivare, sina loner samt arbetstagarrattigheter och sociala réttigheter. I Europaparlamentets resolution av den
20 maj 2021 om arbetskraftens rorlighet inom EU betonas att upprattandet av ett digitalt system for datautbyte mellan
medlemsstaterna skulle kunna underlitta en rittvis och jamlik fri rorlighet for arbetstagare samt tillimpning av
relevanta unionsregler.

K. Kommissionen tillkdnnagav i sitt arbetsprogram for 2018 av den 24 oktober 2017 avsikten att infora ett europeiskt
socialforsikringsnummer i syfte att bidra till det 6vergripande malet att sikerstdlla rittvisa arbetsvillkor for mobila
arbetstagare, uppratthélla sociala normer for alla mobila medborgare och sikerstilla att de verkstalls korrekt. Mellan den
27 november 2017 och den 7 januari 2018 samrddde kommissionen med berérda parter och medborgare om
inforandet av ett europeiskt socialférsikringsnummer. I sin inledande konsekvensbedomning frdn 2017 av ett
europeiskt socialforsakringsnummer sdg kommissionen dven en mojlighet att pd langre sikt utvidga anvindningen av
det europeiska socialforsikringsnumret ocksd till andra politikomrdden dn samordningen av de sociala trygghets-
systemen. Kommissionen bekriftade i sin drliga 6versyn av bordorna 2019, vilken offentliggjordes den 13 augusti
2020, att den arbetar med ett initiativ om ett europeiskt socialforsikringsnummer. Kommissionens ordforande Ursula
von der Leyen meddelade i sitt tal om tillstdndet i unionen den 16 september 2020 att kommissionen inom kort skulle
foresld ett tillforlitligt och sikert system for europeisk e-identitet. I handlingsplanen for den europeiska pelaren for
sociala rattigheter meddelade kommissionen att den skulle inleda en pilotstudie under 2021 for att undersoka
mojligheten att senast 2023 lansera ett europeiskt socialforsikringskort som bygger vidare pd initiativet om en
europeisk e-identifiering.

L. Europeiska fackliga samorganisationen anser att det europeiska socialforsikringsnumret ar av virde for kampen mot
bedrigerier och missbruk nar det galler sociala trygghetssystem. Den 12 januari 2018 offentliggjorde Business Europe ett
uttalande dir det betonas att det europeiska socialforsikringsnumret kan forbattra samordningen av de sociala
trygghetssystemen i EU, samtidigt som dar tas upp frdgor som ror de olika nationella sociala trygghetssystemen, méjliga
dataskyddsfrdgor och ytterligare administrativa bordor. Arbetsmarknadens parter inom byggbranschen har yrkat pa
effektiva redskap for verkstillandet av gillande lagstiftning, bland annat en europeisk strategi for personliga
arbetstagarkort (¥/).

M. Europeiska arbetsmyndigheten inrittades i juni 2019. Ett europeiskt socialforsikringsnummer ingér inte i forordningen
om Europeiska arbetsmyndigheten. Europeiska arbetsmyndighetens syfte ar att sdkerstilla en rittvis arbetstagarrorlighet
genom att hjilpa medlemsstaterna och kommissionen att effektivt tillimpa och verkstilla unionsritten om
arbetstagarnas rorlighet och bistd med samordningen av de sociala trygghetssystemen.

1. Europaparlamentet pdminner om att det vid flera tillfallen sedan 2014 har uppmanat kommissionen att undersoka
nyttan med att ligga fram ett lagstiftningsforslag om ett europeiskt socialforsikringsnummer, sd att vi far ett
unionsomfattande digitalt instrument for samordning av de sociala trygghetssystemen och virnande av rittvis
arbetskraftsrorlighet for mobila arbetstagare. Parlamentet beklagar att kommissionen dnnu inte har lagt fram négot sidant
forslag trots flera utfistelser om detta. Parlamentet uppmanar dn en gdng kommissionen att forklara varfor den inte gjort

det.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att delge parlamentet dels det utkast till konsekvensbedomning av det
europeiska socialforsikringsnumret som under 2017/2018 lades fram fo6r nimnden for lagstiftningskontroll, dels
namndens yttrande om utkastet. Parlamentet uppmanar kommissionen att delge parlamentet alla andra dokument som har
bidragit till kommissionens beslut att inte ga vidare med forslaget om ett europeiskt socialférsakringsnummer.

3. Europaparlamentet vilkomnar kommissionens utféstelse i handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala
rittigheter att inleda ett pilotprojekt for att undersoka mojligheten att lansera ett digitalt europeiskt socialforsakringskort.
Parlamentet vdlkomnar lanseringen av pilotprojekt for att undersoka digitala 16sningar och uppmanar kommissionen att
vederborligen informera parlamentet om resultaten och de eventuella svarigheter som uppstdtt under genomférandefasen.
Parlamentet understryker att pilotprojektet med ett europeiskt socialforsakringskort starkt mdste fokusera pa virnandet av
réttvis rorlighet. Parlamentet uppmanar kommissionen till hogre ambitioner, bade innehallsmissigt och tidsmassigt och till

(*)  Uttalandet frin EFBWW och FIEC EU construction social partners call for digital enforcement, 24 juni 2021. https:/[www.efbww.eu/news/
eu-construction-social-partners-call-for-digital-enforcement/26 57-a
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att inleda en gedigen bedomning, jamsides med det pilotprojekt som bygger pa det arbete som hittills gjorts, for att kunna
lagga fram ett lagstiftningsforslag om ett europeiskt socialforsakringskort fore utgdngen av 2022, for att s fort som mojligt
sikerstilla mojligheterna att spara arbetstagares rittigheter och 6verfora dem.

4. Europaparlamentet noterar kommissionens forslag att inrdtta en ram for en europeisk digital identitet. Parlamentet
uppmanar kommissionen att underritta parlamentet om den senaste utvecklingen med ibruktagandet av en elektronisk
identitet. Parlamentet anser att initiativet om ett europeiskt socialforsikringskort, vilket ar avsett att forankras i ramen f6r en
elektronisk identitet, bor bli obligatoriskt for alla medlemsstater.

5. Europaparlamentet pdminner om vilken roll som mobila arbetstagare har spelat under covid-19-pandemin, sarskilt
inom vissa kritiska sektorer, och om att dessa arbetstagare snabbt maste garanteras inte bara anstindiga arbetsforhéllanden
utan ocksd lika villkor for likvardigt arbete som utfors pa samma plats.

6.  Europaparlamentet anser att inforandet av ett initiativ om ett europeiskt socialforsikringskort bor syfta till att:
sakerstilla effektiv identifiering, sparbarhet och aggregering av socialforsakringsrittigheter, samt mojlighet att overfora dem,
pa ett rattvist och effektivt sdtt forbattra verkstilligheten av EU:s regler om arbetstagarnas rorlighet och samordningen av
sociala trygghetssystem pé arbetsmarknaden for att sakerstilla lika villkor inom EU, vartill det bor gora det mojligt for de
relevanta nationella myndigheterna, sdsom yrkesinspektionsverken, inspektionsverken inom omradet social trygghet och
arbetsmarknadens parter, att, nir de utfor eller medverkar i inspektioner inom sina respektive arbetsmarknadsomraden, se
efter i realtid vilken forsikringsstatus de mobila arbetstagarna har och vilka forsikringsavgifter de inbetalat. Likasd bor
inforandet syfta till bittre forebyggande av oseriosa férfaranden sdsom missbruk och socialbedrigerier, och dérfor bidra till
kampen mot odeklarerat arbete, dsidosdttande av virdlandets 16nesittningsmekanismer och underlatenhet att gora ritt for
sig 1 fraga om socialforsakringsavgifter. Parlamentet understryker att ett europeiskt socialforsikringskort ockséd skulle gora
det lattare for arbetstagare att hdlla reda pa och gora ansprdk pd sina sociala avgifter och rittigheter, exempelvis
pensionsrittigheter, sa att mojligheterna att Overféra dem underlittas. Parlamentet betonar att det europeiska
socialforsikringskortet som bygger vidare pé e-identifieringen bor omfatta bade att den mobila medborgaren ska kunna
identifieras och att medborgarens socialforsikringsforméner ska kunna provas i realtid.

7. Europaparlamentet understryker att initiativet om ett europeiskt socialforsikringskort bér syfta till att virna sociala
rttigheter genom att underlatta informationsgdngen och forbittra verkstilligheten av tillimpliga regler om samordning av
de sociala trygghetssystemen och arbetskraftens rorlighet i gransoverskridande situationer. Parlamentet anser att
kommissionens forslag till ett initiativ om ett europeiskt socialférsikringskort maste bli till klar nytta for alla som berors av
fragor om rorlighet, sdisom mobila medborgare och arbetstagare, foretag, ocksd sméd och medelstora foretag, arbetsgivare
och fackforeningar samt nationella myndigheter sdsom yrkesinspektionsverken och inspektionsverken inom omradet social
trygghet. Parlamentet anser att ett sddant initiativ bor syfta till att forenkla samspelet och fora dessa berorda parter narmare
varandra i gransoverskridande situationer, for att mobila medborgare och arbetstagare och deras rattigheter ska kunna
skyddas bittre och alla dessa berorda parter ska kunna fa tydlig information, av omsorg om bittre forutsigbarhet och
smidiga och tidseffektiva administrativa forfaranden. Parlamentet pdminner om att ett initiativ om ett europeiskt
socialforsikringskort mdste vara forenligt med subsidiaritetsprincipen och darfor inte fir péverka nationella sociala
trygghetssystem eller deras mangfald, varjimte det mdste respektera medlemsstaternas traditioner, nationella arbets-
marknadsmodeller och arbetsmarknadsparternas oberoende. Parlamentet understryker att ett initiativ om ett europeiskt
socialforsikringskort inte far utgora ett krav for att man ska kunna utova sin fria rorlighet, utan att det méste syfta till att
underlitta tillgdngen till information och forbittra verkstilligheten av tillimpliga regler om samordning av de sociala
trygghetssystemen och arbetskraftens rorlighet i gransoverskridande situationer.

8.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att, i nira samarbete med Europeiska arbetsmyndigheten och efter en
ordentlig bedémning, ligga fram ett lagstiftningsforslag om ett europeiskt socialforsikringskort for att nationella
myndigheter sdsom yrkesinspektionsverken och inspektionsverken inom omrddet social trygghet, liksom ocksé
arbetsmarknadens parter, nir dessa utfor eller medverkar i inspektioner inom sina respektive arbetsmarknadsomrdden,
ska fd ett instrument som fungerar i realtid for effektiv verkstallighet av nationell lagstiftning och unionsritt. Parlamentet
anser att ett europeiskt socialforsikringskort bor gora det mojligt att i realtid faststilla arbetstagares arbetsplats,
anstdllningsort, anstdllningsforhallande och identitet, liksom ocksé standardiserade socialforsdkringsformaner, bestimmel-
ser och intyg, enligt vad som faststills i forordning (EG) nr 883/2004. Parlamentet uppmanar kommissionen att bedoma
om ett europeiskt socialforsikringskort skulle kunna mojliggora kontroll av annan relevant information, utan att det
paverkar bestimmelserna for uppgiftsskydd och med sikerstillande av likabehandling.

9.  Europaparlamentet anser att ett europeiskt socialférsikringskort mdste omfatta alla mobila medborgare och
arbetstagare inom EU, ocksd egenforetagare, liksom dven alla tredjelandsmedborgare som omfattas av EU:s regler om
rorlighet inom EU.
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10.  Europaparlamentet anser att inforandet av ett europeiskt socialforsikringskort bor innefatta ett system for realtida
verifiering, 6vervakning, kontroll och informationsutbyte med hjilp av korshinvisningar mellan nationella databaser,
varvid EU:s bestimmelser om skydd av personuppgifter strikt ska foljas for att systemet ska bli fullt funktionellt och
uppritthalla en hog niva pd datatillforlitligheten och certifieringen av identifierare, och for att misstag och missbruk ska
kunna undvikas. Parlamentet betonar att socialforsikringsuppgifter och personuppgifter bor goras tillgingliga endast for
den berorda personen och de behoriga nationella myndigheterna och inte bor delas for ndgot annat dndamal an
verkstillighet av EU:s regler om samordning av de sociala trygghetssystemen och arbetskraftens rorlighet, varvid EU:s
bestimmelser om skydd av personuppgifter strikt ska foljas. Parlamentet anser att arbetsmarknadens parter, i de
medlemsstater dir de utfor eller deltar i arbetsplatsinspektioner, maste fa tillgng till socialférsikringsuppgifter om
arbetstagare frin andra medlemsstater utan att detta medfor nigra risker for efterlevnaden av dataskyddsbestimmelserna.

11.  Europaparlamentet vilkomnar de initiativ som finns i olika medlemsstater och gér ut pa att forbdttra den effektiva
verkstdlligheten av unionslagstiftningen med hjilp av nationella kort eller jamforbara arbetsrittsliga instrument (*5).
Parlamentet betonar att dessa nationella initiativ visserligen skapar medvetenhet om loner och arbetsvillkor for alla
arbetstagare och forbdttrar verkstilligheten, men att de inte kan frimja ett utbyte av valgrundad och korrekt information,
inbegripet om anstéllningsforhallanden och grinsoverskridande rattigheter. Parlamentet uppmanar kommissionen att
sakerstilla att initiativet om ett europeiskt socialforsikringskort ger medlemsstaterna mojlighet att dra nytta av den
information som kommit att tillgingliggoras genom att nationella kort eller jamforbara arbetsrittsliga instrument, i de
lander dir man har sddana initiativ, forbattrat mojligheterna till identifiering och verifiering. Parlamentet betonar att
inlemmandet av det europeiska socialforsidkringskortet i de nationella korten eller jamforbara arbetsrittsliga instrumenten
inte bor ersdtta dessa nationella forfaringssatt, utan komplettera dem, och g till handa endast med relevant information till
de myndigheter som limpligen behéver den. Parlamentet tilligger att ett lagstiftningsinitiativ inte far paverka vare sig
sjalvstindigheten hos de nationella arbetsmarknadsparterna eller de arbetsvillkor som faststills i tillimpliga kollektivavtal
i enlighet med nationell lagstiftning och praxis. Parlamentet anser att det europeiska socialforsikringskortet och
inlemmandet av det i de nationella korten eller jamforbara arbetsrittsliga instrumenten, dar sddana finns, kan visa sig bli en
grund for fortsatt verkstallighetsarbete pa EU-niva.

12.  Europaparlamentet anser att alla arbetstagare, arbetsmarknadens parter och nationella yrkesinspektionsverk och
inspektionsverk inom omrddet social trygghet bor ha tillgdng till aktuell information om anstillningsforhéllanden,
lonerattigheter och arbetsrittsliga och sociala rittigheter, i enlighet med gallande kollektivavtal eller nationell lagstiftning.

13.  Europaparlamentet noterar att intyget Al dr viktigt, men for nidrvarande det enda instrumentet for kontroll av
utstationerade arbetstagares socialforsdkringstickning. Parlamentet erkdnner att intyg A1l uppvisar begransningar och
innebdr utmaningar, sirskilt ndr arbetsgivare, beroende pd digitaliseringsnivin hos de sociala trygghetssystemen
i medlemsstaterna, anvinder sddana intyg och nir intygen verifieras av behériga nationella myndigheter i situationer dir
tjanster tillhandahélls i en annan medlemsstat, men ocksd nir man ska inhimta korrekt information om antalet
utstationerade arbetstagare inom EU och om deras sirdrag. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att
ytterligare forbittra processen for verifiering av intyg A1 och anser att det mdste utvecklas snabba forfaranden dar
medlemsstaterna sinsemellan kan atgdrda intyg A1 som dtkommits eller anvinds pé ett bedragligt sitt. Parlamentet noterar
att intyg Al ér forenade med begrinsningar och utmaningar som gor det svért att fd korrekt information om antalet
utstationerade arbetstagare i EU och deras sirdrag. Parlamentet papekar att det europeiska socialforsakringskortet, i motsats
till intyg A1, skulle tillhandahélla information i realtid om utstationerade arbetstagares socialforsakringstickning pé den dag
dd en arbetsplatsinspektion genomfors i virdmedlemsstaten. Parlamentet uppmanar kommissionen att sikerstilla att
pilotprojektet for ett europeiskt socialforsakringskort gor det lattare for personer som arbetar i andra medlemsstater att fa
socialforsikringstickning, genom att i bedridgeribekdmpningssyfte forenkla forfarandena vid begiran om samt utfirdande
och verifiering av intyg Al.

14.  Europaparlamentet anser att det praktiska genomforandet av det europeiska socialforsakringskortet bor bygga vidare
pa och komplettera den europeiska e-identifieringen, det europeiska sjukforsikringskortet (EHIC) och systemet for
elektroniskt utbyte av socialforsikringsuppgifter, bland annat i syfte att utokas till att omfatta andra omrdden inom ramen
for samordningen av de sociala trygghetssystemen och EU:s arbetsritt. Parlamentet uppmanar kommissionen och
medlemsstaterna att sikerstilla att systemet for elektroniskt utbyte av socialforsdkringsuppgifter blir fullt fungerande sé
snart som mojligt, och att ta vara pa de mojligheter som befintliga EU-fonder erbjuder for att underldtta genomforandet av
de nationella planerna inom ramen for faciliteten for dterhimtning och resiliens for att fullt ut genomfora systemet for
elektroniskt utbyte av socialforsikringsuppgifter och ytterligare digitalisera den offentliga forvaltningen, for att underlitta
kommunikationerna mellan socialforsakringsinstitutionerna, pdskynda handlaggningen av enskilda fall och forbittra
Europeiska arbetsmyndighetens och de relevanta nationella behoriga myndigheternas verkstillighetskapacitet. Parlamentet

(*®)  EFBWW-FIEC Report, Social identity cards in the European construction industry, 2015.
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uppmanar kommissionen att klarligga vilken roll Europeiska arbetsmyndigheten kommer att ha vid utformningen och
genomforandet av det europeiska socialforsikringskortet. Parlamentet understryker att en okad digitalisering inte far
undergriva de nationella skyddsatgarder som redan finns pé plats for bekdmpning av socialbedrigerier.

15.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ndra samarbeta med arbetsmarknadens parter och relevanta
nationella socialforsdkringsinstitutioner och yrkesinspektionsverk kring utvecklingen och inférandet av ett initiativ om ett
europeiskt socialforsikringskort, och att dd sikerstilla full respekt for sjilvstindigheten hos arbetsmarknadens parter och
for de nationella arbetsmarknadsmodellerna. Parlamentet anser att tack vare ett europeiskt socialforsikringskort med
datadtkomst i realtid skulle nationella behoriga myndigheter och arbetsmarknadens parter ndar som helst kunna i realtid
verifiera arbetstagarnas socialforsakringsskydd och dirmed stirka arbetsplatsinspektionerna samt stodja insamlingen av
bevis i gemensamma gransoverskridande arbetsplatsinspektioner (*).

16.  Europaparlamentet uppdrar t talmannen att 6versinda denna resolution till rddet och kommissionen, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén och medlemsstaternas regeringar och parlament.

(*)  Eurofound (2019), Joint cross-border labour inspections and evidence gathered in their course.
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