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Introducerea unui card european de securitate sociald pentru a imbunititi implementarea
digitald a drepturilor de securitate sociald si a mobilititii echitabile

Rezolutia Parlamentului European din 25 noiembrie 2021 referitoare la introducerea unui card european de
securitate sociali pentru a imbundtiti implementarea digitald a drepturilor de securitate sociald si a mobilitatii
echitabile (2021/2620(RSP))

(2022/C 224/07)

Parlamentul European,
— avand in vedere articolul 3 din Tratatul privind Uniunea European,
— avand in vedere articolul 153 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE),

— avand in vedere rezolutia sa din 14 ianuarie 2014 referitoare la inspectiile eficace la locul de munca ca strategii de
imbundtdtire a conditiilor de muncd in Europa ('),

— avand in vedere rezolutia sa din 19 ianuarie 2017 referitoare la un pilon european al drepturilor sociale (3,
— avand in vedere rezolutia sa din 17 decembrie 2020 referitoare la 0 Europd sociald puternicd pentru tranzitii juste (),

— avand in vedere rezolutia sa din 22 octombrie 2020 referitoare la politicile de ocupare a fortei de munca si politicile
sociale ale zonei euro 2020 (%),

— avand in vedere rezolutia sa din 20 ianuarie 2021 referitoare la intdrirea pietei unice: viitorul liberei circulatii
a serviciilor (°),

— avand in vedere rezolutia sa din 20 mai 2021 referitoare la efectele normelor UE asupra liberei circulatii a lucritorilor si
a serviciilor, mobilitatea fortei de munci in interiorul UE ca instrument de corelare a nevoilor si competentelor de pe
piata fortei de munci (°),

— avand in vedere rezolutia sa din 19 iunie 2020 referitoare la protectia europeand a lucritorilor transfrontalieri si
sezonieri in contextul crizei provocate de COVID-19 ('),

— avand in vedere intrebarea E-001132/2021 din 25 februarie 2021 si raspunsul scris la ea, oferit de Comisarul pentru
locuri de munci si drepturi sociale in numele Comisiei la 28 aprilie 2021 (%),

— avand in vedere Directiva 2008/104/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind
munca prin agent de munci temporard (),

— avand in vedere Regulamentul (UE) 2019/1149 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie 2019 de
instituire a unei Autoritdti Europene a Muncii ('°),

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 883/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2004 privind
coordonarea sistemelor de securitate sociald ('),
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— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 987/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 septembrie 2009 de
stabilire a procedurii de punere in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 883/2004 privind coordonarea sistemelor de
securitate sociald (2),

— avand in vedere Directiva 96/71/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 1996 privind detasarea
lucrdtorilor in cadrul prestirii de servicii (**),

— avand in vedere Directiva (UE) 2018/957 a Parlamentului European si a Consiliului din 28 iunie 2018 de modificare
a Directivei 96/71/CE privind detasarea lucrdtorilor in cadrul prestarii de servicii (*4),

— avand in vedere Directiva 2014/67[UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 privind asigurarea
respectdrii aplicdrii Directivei 96/71/CE privind detasarea lucratorilor in cadrul prestdrii de servicii si de modificare
a Regulamentului (UE) nr. 1024/2012 privind cooperarea administrativd prin intermediul Sistemului de informare al
pietei interne (,Regulamentul IMI") (*%),

— avand in vedere Directiva (UE) 2020/1057 a Parlamentului European si a Consiliului din 15 iulie 2020 de stabilire
a unor norme specifice cu privire la Directiva 96/71/CE si la Directiva 2014/67|UE privind detasarea conducdtorilor
auto in sectorul transportului rutier si de modificare a Directivei 2006/22/CE in ceea ce priveste cerintele de control si
a Regulamentului (UE) nr. 1024/2012 (*9),

— avand in vedere Regulamentul (UE) 2020/1054 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 iulie 2020 de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 561/2006 in ceea ce priveste cerintele minime referitoare la duratele de conducere
zilnice §i sdptdimanale maxime, pauzele minime si perioadele de repaus zilnic §i sdptimanal si a Regulamentului (UE)
nr. 165/2014 in ceea ce priveste pozitionarea prin intermediul tahografelor (V7),

— avand in vedere Regulamentul (UE) 2020/1055 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 iulie 2020 de
modificare a Regulamentelor (CE) nr. 1071/2009, (CE) nr. 1072/2009 si (UE) nr. 1024/2012 in vederea adaptarii
acestora la evolutiile sectorului transportului rutier ('8),

— avand in vedere Directiva (UE) 2019/1152 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 ijunie 2019 privind
transparenta si previzibilitatea conditiilor de munci in Uniunea Europeand (**),

— avand in vedere hotdrdrea CJUE in cauza C-55[18, potrivit cdreia statele membre trebuie si solicite angajatorilor sd
instituie un sistem care si permitd masurarea duratei timpului de lucru zilnic (*°),

— avand in vedere Pilonul european al drepturilor sociale (PEDS), proclamat de Consiliul European, Parlamentul European
si Comisie in noiembrie 2017,

— avand in vedere propunerea Comisiei din 3 iunie 2021 de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 910/2014 in ceea ce priveste crearea cadrului pentru o identitate digitald
europeand — ,Un sistem european de identificare electronici fiabil si sigur” (COM(2021)0281),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 30 martie 2020 privind orientdrile referitoare la exercitarea liberei circulatii
a lucrdtorilor in timpul epidemiei de COVID-19,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 16 iulie 2020 referitoare la orientdrile privind lucrdtorii sezonieri din UE in
contextul pandemiei de COVID-19,

— avand in vedere comunicarea Comisiei din 4 martie 2021 referitoare la Planul de actiune privind Pilonul european al
drepturilor sociale (COM(2021)0102),
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— avand in vedere intrebarea adresatd Comisiei referitoare la introducerea unui card european de securitate sociald pentru
a imbundtdti implementarea digitald a drepturilor de securitate sociald si a mobilititii echitabile (0-000071/2021 —
B9-0041/2021),

— avand in vedere articolul 136 alineatul (5) si articolul 132 alineatul (2) din Regulamentul sdu de proceduri,

— avand in vedere propunerea de rezolutie prezentati de Comisia pentru ocuparea fortei de munci si afaceri sociale,

A. intrucat mobilitatea fortei de muncd in interiorul UE a urmat o tendintd ascendentd in ultimii ani; intrucat, in 2019,
17,9 milioane de oameni din UE-28 s-au mutat intr-o altd tard din UE; intrucit 13 milioane dintre cei care s-au mutat in
altd tard erau in varstd de muncd, iar 78 % dintre ei erau angajati; intrucit in 2017 in Uniune erau 1,5 milioane de
lucritori transfrontalieri (3!); intrucat in 2019 lucritorii mobili activi reprezentau 4,3 % din totalul fortei de munci din
statele membre ale UE-28; intrucat datele Comisiei Europene pentru 2017 estimeazd ci in UE munca nedeclarati
reprezintd circa 11,6 % din totalul fortei de munci folosite in sectorul privat si 16,4 % din valoarea addugatd brutd (*%);
intrucat in 2019 in Uniune au fost emise 4,6 milioane de documente portabile A1 pentru lucritorii detasati, ceea ce
reprezintd aproximativ 3,06 milioane de lucratori; intrucat lucrdtorii detasati trebuie sd detind un formular A1 atunci
cand lucreazd intr-un alt stat membru; intrucat formularul A1 oferd informatii cu privire la sistemul de securitate sociald
care se aplicd unui lucritor; intrucét formularele A1 nu oferd informatii actualizate in timp real cu privire la drepturile
de securitate sociald;

B. intrucat datele Eurofound aratd ci perioadele de mobilitate in interiorul UE sunt din ce in ce mai scurte, 50 % dintre
lucratorii mobili rimanand in tara-gazdd o perioadd de unu pand la patru ani; intrucat a crescut si mobilitatea in sensul
intoarcerii in tara de origine (**): din patru persoane care au plecat dintr-un stat membru in 2017, trei s-au intors (*%);
intrucit din cauza perioadelor mai scurte si repetate de mobilitate lucritorii mobili au §i mai mare nevoie si tind
evidenta contributiilor de securitate sociald si a drepturilor de pensie;

C. articolul 48 din TFUE conferd Parlamentului si Consiliului, actionand in conformitate cu procedura legislativd ordinara,
competenta de a adopta in domeniul securitatii sociale masurile necesare pentru a permite libera circulatii a lucrdtorilor;
intrucat, in acest scop, ele trebuie si ia masuri pentru a garanta drepturi de securitate sociald lucritorilor imigranti
salariati si liber profesionisti si persoanelor aflate in intretinerea lor; intrucat articolul 153 alineatul (1) din TFUE conferd
Uniunii competenta de a sprijini si completa activititile statelor membre in domeniul securititii sociale; intrucat
articolul 153 alineatul (2) din TFUE prevede cd in domeniul securitdtii sociale Consiliul hotirdste in conformitate cu
o procedurd legislativd speciald, in unanimitate, dupd consultarea Parlamentului European, a Comitetului Economic si
Social si a Comitetului Regiunilor;

D. intrucat lucritorii transfrontalieri si cetdtenii mobili activi contribuie la bogitia tesutului socioeconomic in regiunile de
frontierd, care reprezintd 40 % din teritoriul Uniunii Europene; intrucat, din acest motiv, trebuie asigurate conditii de
concurent loiald si de mobilitate echitabild pentru cetdteni, oferindu-le instrumente capabile si le garanteze securitatea
juridicd, protectia drepturilor si beneficii de asigurare sociald; intrucat este important s se evite impunerea unei sarcini
administrative excesive pe intreprinderi, in special pe intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri);

E. intrucat principiul 12 al Pilonului european al drepturilor sociale precizeazd cd, indiferent de tipul si de durata
raportului de muncd, lucrdtorii si, in conditii comparabile, lucrdtorii independenti au dreptul la o protectie sociald
adecvatd;

F. intrucat problemele puse de concurenta neloiald bazatid pe exploatarea prin muncd, formele frauduloase de contracte si
practici neloiale, precum dumpingul social, riman de actualitate in toate statele membre, fiind extrem de spinoase
pentru intreprinderile, lucritorii si societitile europene; intruct trei forme de contracte de munci par a fi cel mai

(*!)  European Commission, Annual Report on Intra-EU Labour Mobility 2020 (Raportul anual pe 2020 privind mobilitatea fortei de
munci in interiorul UE), 8 ianuarie 2021. https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=7 38&langld=en&publd=8369

(**  Comisia Europeand, Evaluation of the scale of undeclared work in the European Union and its structural determinants (Evaluare privind
amploarea muncii nedeclarate in Uniunea Europeand si factorii structurali care o determind), noiembrie 2017. https:|/ec.europa.eu/
social/BlobServletdocld=19002&langld=en

(¥)  Eurofound, Tackling labour shortages in EU Member States (Combaterea deficitului de fortd de munci in statele membre ale UE), Oficiul
pentru Publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg, 2021.

(*  European Commission, Annual Report on Intra-EU Labour Mobility 2020 (Raportul anual pe 2016 privind mobilitatea fortei de
muncd in interiorul UE), 8 ianuarie 2021. https:|/ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=7 38 &langld=en&publd=8369
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afectate de fraude: intrucdt nu existd date fiabile despre amploarea problemei, mai ales in contextul detasarii
lucratorilor (*); intrucat una dintre cauze este cd nu se practicd o monitorizare temeinica si nu se impune cu suficientd
rigoare aplicarea legislatiei in vigoare a Uniunii, indeosebi a principiilor egalititii de tratament si remuneratiei egale
pentru muncd egald in acelasi loc, care nu pot fi garantate dacd nu se respectd principiul trasabilititii si portabilitatii
drepturilor; trebuie ficute progrese in aceste domenii;

G. intrucit pandemia de COVID-19 a adus la lumind si a agravat precaritatea conditiilor de munci si de viatd ale multor
lucratori mobili si transfrontalieri din UE; intrucat criza a evidentiat cat este de important sa existe sisteme de securitate
sociald solide, care si garanteze ci nimeni nu este ldsat pe dinafard pentru ci si-a exercitat libertatea de circulatie;
intrucat dupd izbucnirea pandemiei masurile luate de statele membre au provocat insecuritate juridicd pentru lucritorii
mobili in legdturd cu normele de securitate sociald aplicabile si la multi le-a fost greu sd isi ceard indemnizatiile de somaj
de la distantd; intrucat pandemia a scos la lumind vulnerabilitatile specifice lucratorilor nedeclarati si sezonieri care nu
beneficiazd de asigurari sociale, precum si abuzurile si utilizarea frauduloasd a pachetelor de sprijin financiar pe termen
scurt generate de COVID-19 au dus la inmultirea cazurilor de munca nedeclarati si subdeclaratd, inclusiv la noi forme
de sprijin pentru munca nedeclaratd (*°);

H. intrucat digitalizarea oferd o oportunitate fird precedent de a facilita mobilitatea, pentru ci conformitatea cu legislatia
UE aplicabild se asigurd mai rapid si este mai usor de controlat; intrucat nu existd un exercitiu de colectare sistematicd
a datelor la nivelul UE care sd aibd ca scop sd ofere date fidele despre lucritorii mobili sau s inlesneascd transferul
drepturilor de securitate sociald la nivel transfrontalier prin faptul ci le permite actorilor si institutiilor competente sd
verifice in timp real nivelul si prestatiile de securitate sociald ale lucrdtorilor; intrucat accesul la informatii despre
normele aplicabile, precum si respectarea, monitorizarea si impunerea efectivd sunt conditii prealabile necesare pentru
o mobilitate echitabild si pentru combaterea abuzurilor; intrucat tehnologia digitald, care poate facilita supravegherea si
asigurarea respectdrii legislatiei, apdrand drepturile lucritorilor mobili si reducand costurile administrative pentru
companii i institutiile nationale, ar trebui deci promovatd si utilizatd in conformitate cu normele de protectie a datelor;

I. intruct partenerii sociali nationali din diferite sectoare din statele membre au introdus diferite carduri nationale sau
instrumente comparabile in legislatia muncii, fie in cooperare cu autoritatile locale, fie impuse direct de la nivel national;
intrucat aceste diverse initiative au o caracteristicd esentiald in comun: un numdr de identificare sau un card personal
care oferd lucritorilor, autoritdtilor si furnizorilor principali un instrument util care asigurd drepturile de securitate
sociald si salarii si conditii de muncd decente; intrucat aceste initiative ii ajutd pe toti lucratorii si congtientizeze mai bine
conditiile de muncd si de incadrare in muncd, contribuind in plus la 0o mai bund impunere a respectdrii legii;

J. intrucit, in rezolutia sa din 14 januarie 2014 referitoare la inspectii eficiente ale muncii, Parlamentul a solicitat Comisiei
sd analizeze beneficiile introducerii unui card european de securitate sociald imposibil de falsificat sau a unui alt
document electronic la nivel european, in care ar putea fi stocate toate datele necesare pentru a verifica relatia de munca
a titularului, de exemplu informatii despre statutul de securitate sociald si programul de lucru, care si fie supus unor
norme stricte de protectie a datelor; intrucat in Rezolutia Parlamentului European din 19 ianuarie 2017 referitoare la un
pilon european al drepturilor sociale se subliniazd potentialul unor solutii de e-guvernare accesibile, care ar putea
include un card european de securitate sociald, cu garantii solide de protectie a datelor, care ar putea asigura o mai bund
coordonare la nivelul UE in domeniul securititii sociale si o mai bund constientizare la nivel individual; intrucat, in
rezolutia sa din 22 octombrie 2020 referitoare la ocuparea fortei de munci si politicile sociale ale zonei euro in 2020,
Parlamentul a rugat Comisia sd vind cu o propunere privind un numdr de asiguriri sociale digital la nivelul UE dupa
o evaluare de impact temeinicd, ancoratd in realitdtile momentului; intrucat in rezolutia sa din 17 decembrie 2020
referitoare la o Europd sociald puternicd pentru tranzitii juste Parlamentul i-a cerut incd o datd Comisiei sd propund un
numdr digital de securitate sociald in UE (NESS), impreund cu un potential mecanism de control ca, de pilda, un card de
muncd personal, afirmand rdspicat ci lucritorii, reprezentantii lor si inspectoratele trebuie s aibi acces la informatii

(*)  Eurofound, Exploring the fraudulous contracting of work in the European Union (Analiza contractelor de munci frauduloase in Uniunea
Europeand), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg, 21 noiembrie 2016.

(*)  Platforma europeand de combatere a muncii nedeclarate, COVID 19: Combaterea fraudelor cu schemele de sprijin financiar pe termen
scurt, mai 2021. https:/[ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=24072&langld=en
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actualizate despre angajatorii lor si drepturile lor salariale, de munca si sociale; intrucat in rezolutia sa din 20 mai 2021
referitoare la mobilitatea fortei de munca in interiorul UE Parlamentul subliniazd ci digitalizarea schimburilor de date
intre statele membre ar putea facilita libera circulatie a lucritorilor pe o bazi corectd si echitabild, precum si impunerea
respectdrii normelor aplicabile ale Uniunii;

K. intrucat in programul de lucru al Comisiei pentru 2018, stabilit la 24 octombrie 2017, se anunta intentia de a introduce
un NESS, care sd contribuie la obiectivul general de a garanta conditii de munci echitabile pentru lucritorii mobili, de
a apdra standardele sociale pentru toti cetdtenii mobili si de a asigura aplicarea lor corespunzdtoare; intrucit Comisia s-a
consultat cu partenerii sociali si cetdtenii cu privire la introducerea NESS intre 27 noiembrie 2017 si 7 ianuarie 2018;
intrucat, in evaluarea sa initiald de impact din 2017 pentru NESS, Comisia a avut in vedere, intr-o perspectiva pe termen
mai lung si posibilitatea de a extinde aplicarea NESS la alte domenii de politicd, in afard de coordonarea securitatii
sociale; intrucit Comisia Europeand a confirmat, in raportul siu anual pe 2019 privind sarcina de reglementare,
publicat la 13 august 2020, cd lucreazi la o initiativd privind NESS; intrucat presedinta Comisiei, Ursula von der Leyen,
a anuntat in discursul privind starea Uniunii Europene din 16 septembrie 2020 ci Comisia va propune in curind un
sistem de identificare electronicd europeand sigur si de incredere; intrucit Comisia a anuntat in Planul de actiune privind
Pilonul european al drepturilor sociale ¢ va incepe un proiect-pilot in 2021 pentru a explora posibilitatea de a lansa,
pand in 2023, un pasaport european de securitate sociald (PESS), pe baza initiativei privind cartea de identitate
electronicd europeand;

L. intrucat Confederatia Europeand a Sindicatelor considerd NESS un instrument valoros de combatere a fraudelor si
abuzurilor in materie de securitate sociald; intrucat Business Europe a publicat la 12 ianuarie 2018 o notd in care se
subliniazd potentialul NESS de a imbundtiti coordonarea securitdtii sociale in UE, dand glas, totodatd, preocupdrilor
starnite de diversitatea sistemelor nationale de securitate sociald, de eventualele hibe in protectia datelor si de sarcinile
administrative suplimentare; intrucat partenerii sociali din sectorul constructiilor au solicitat instrumente digitale eficace
pentru a impune respectarea legislatiei aplicabile, inclusiv o abordare europeand a cartilor de muncd personale (¥);

M. intrucdt Autoritatea Europeand a Muncii (ELA) a fost infiintatd la in iunie 2019; intrucat NESS nu este inclus in
Regulamentul ELA; intrucat ELA are ca obiectiv sd asigure o mobilitate echitabild a fortei de muncd, ajutand statele
membre si Comisia sd aplice si sd impund respectarea efectivd a dreptului Uniunii in raport cu mobilitatea fortei de
muncd si coordonarea sistemelor de securitate social;

1. reaminteste cd, incepand din 2014, Parlamentul a solicitat in mai multe randuri Comisiei si cerceteze beneficiile
asociate cu introducerea unei propuneri legislative de NESS pentru a crea un instrument digital la nivelul UE de coordonare
a securitatii sociale, care sa le asigure lucratorilor mobili conditii de munca echitabile; regretd cd Comisia, desi a facut cateva
promisiuni in acest sens, nu a prezentat incd propunerea privind NESS; roaga incd o datd Comisia si explice de ce nu a ficut
acest lucru;

2. invitd Comisia Europeand sd transmitd Parlamentului European proiectul de evaluare a impactului NESS, care a fost
transmis Comitetului de analizi a reglementdrii (CAR) in 2017/2018 si, impreund cu el, sd ii transmitd avizul CAR despre
acest proiect de evaluare de impact; invitd Comisia sd transmitd Parlamentului European orice alte documente care au
influentat decizia Comisiei de a nu avansa cu propunerea privind NESS;

3. felicitd Comisia pentru promisiunea, facutd in Planul de actiune privind Pilonul european al drepturilor sociale, de
a incepe un proiect pilot pentru a explora oportunitatea de a lansa un PESS digital; considerd binevenitd lansarea de
proiecte-pilot care sd testeze solutii digitale si invitd Comisia sd comunice fard rezerve Parlamentului European rezultatele
acestor proiecte-pilot si eventualele dificultdti intimpinate in faza de implementare; subliniazd cd proiectul-pilot PESS
trebuie sd pund un mare accent pe garantarea mobilititii echitabile; invitd Comisia si isi propund tinte ambitioase, atat ca
continut, cat si ca calendar, lansand o evaluare adecvata in paralel cu proiectul-pilot pe baza muncii depuse pana acum, in

(*)  EFBWW & declaratia FIEC, Partenerii sociali din domeniul constructiilor din UE cer instrumente digitale pentru impunerea respectdrii
legislatiei, 24 iunie 2021. https:/[www.efbww.eu/news/eu-construction-social-partners-call-for-digital-enforcement/26 57-a
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scopul de a initia o propunere legislativd privind PESS inainte de sfarsitul lui 2022, pentru a asigura portabilitatea si
trasabilitatea drepturilor lucrdtorilor cat mai curdnd posibil;

4. iala cunostintd propunerea Comisiei de a pune la punct un cadru de identificare digitald europeand; invitd Comisia sa
tind Parlamentul la curent cu introducerea identificdrii electronice (e-ID); considerd cd initiativa PESS, care urmeazd si fie
ancoratd in cadrul e-ID, ar trebui sa fie obligatorie pentru toate statele membre;

5. reaminteste rolul jucat de lucrdtorii mobili in timpul pandemiei de COVID-19, in special in unele sectoare-cheie, si
necesitatea urgentd de a le garanta acestor lucrdtori nu numai conditii de muncd decente, ci si conditii de concurentd
echitabile la muncd de valoare egald in acelasi loc;

6.  considerd cd introducerea unei initiative privind NESS ar trebui sd isi propund: identificarea, trasabilitatea, agregarea si
portabilitatea reald a drepturilor de securitate sociald; impunerea mai riguroasd a respectdrii normelor UE privind
mobilitatea fortei de muncd si o mai bund coordonare a securititii sociale pe piata muncii intr-un mod echitabil si eficient,
pentru a asigura conditii de concurentd loiald in UE; sd permitd autoritdtilor nationale competente, precum inspectoratele
de munci si de securitate sociald si partenerii sociali, dacd fac sau sunt implicati in inspectii de munca si securitate sociald,
sd verifice in timp real statutul de asigurare si contributiile lucritorilor mobili; sd prevind mai bine practicile neloiale, cum ar
fi abuzurile si frauda sociald, si sd contribuie astfel la combaterea muncii nedeclarate si a nerespectirii mecanismelor de
stabilire a salariilor existente in tara gazda si a obligatiilor legate de contributiile la asigurrile sociale; subliniazd cd PESS i-ar
ajuta pe lucratori sa isi urmdreascd si s isi ceard mai usor contributiile si drepturile de securitate sociald, ca drepturile de
pensie, facilitdnd portabilitatea acestora; subliniaza ci un PESS bazat pe CI electronicd europeand ar trebui si implice atat un
element de identificare a cetdtenilor si lucritorilor mobili, cat si un element de verificare in timp real a prestatiilor lor de
securitate social;

7. subliniazd cd PESS ar trebui sd urmareasca garantarea accesului la drepturile sociale, usurand accesul la informatii i
impunerea mai riguroasd a normelor in vigoare privind coordonarea securititii sociale si mobilitatea lucrdtorilor in situatii
transfrontaliere; considerd cd propunerea Comisiei de iniiativd PESS trebuie sd aducd beneficii clare pentru toate partile
interesate implicate in procesul de mobilitate, precum cetitenii si lucritorii mobili, intreprinderile, inclusiv IMM-urile,
angajatorii si sindicatele, dar si autorititile nationale, ca, de exemplu, inspectoratele de munci si de securitate sociald; este de
parere cd o initiativd PESS ar trebui si urmareascd sd simplifice interactiunile si apropie aceste parti interesate in situatii
transfrontaliere, cu obiectivul de a-i proteja mai bine pe cetdtenii mobili si lucritorii mobili si drepturile lor si de a oferi
tuturor acestor pdrti interesate informatii clare pentru a imbundtiti previzibilitatea si a face ca procedurile administrative si
se deruleze fluid si operativ; reaminteste cd initiativa privind NESS trebuie sd conforma cu principiul subsidiaritatii si, astfel,
nu trebuie sd afecteze sistemele nationale de securitate sociald si diversitatea lor, respectand traditiile fiecdrui stat membru,
modelele nationale ale pietei muncii si autonomia partenerilor sociali; subliniaza cd o initiativd pentru PESS nu trebuie sd
constituie o conditie pentru ca oamenii sd-si putea exercita libertatea de circulatie, ci trebuie sd urmdreascd s inlesneascd
accesul la informatii i sd ajute la impunerea mai riguroasd a respectdrii normelor in vigoare privind coordonarea securitatii
sociale si mobilitatea fortei de munci in situatii transfrontaliere;

8.  invitd Comisia ca, in stransd cooperare cu ELA si dupd o evaluare temeinicd, sd prezinte o propunere legislativd de
PESS cu scopul de a pune la dispozitia autoritdtilor nationale, precum inspectoratele de muncd si de securitate sociald si
partenerii sociali, daci efectueazd sau sunt implicati in inspectii de muncd si de securitate sociald, un instrument in timp real
pentru a asigura cu succes respectarea legislatiei nationale si unionale; considerd cd PESS ar trebui sd permitd verificarea in
timp real a locului de muncd, a localitdtii de muncd, a raportului de munci si a identitdtii lucritorilor, ca si verificarea
prestatiilor, a dispozitiilor si a certificatelor de securitate sociald standardizate, prevdzute in Regulamentul (CE)
nr. 883/2004; invitd Comisia sd evalueze posibilitatea ca PESS sd permitd verificarea altor informatii relevante fard a afecta
normele de protectie a datelor si asigurand, totodatd, egalitatea de tratament;

9.  considerd ci de PESS trebuie si beneficieze toti cetdtenii si lucritorii mobili din UE, inclusiv lucritorii independenti,
precum si toti resortisantii mobili ai tdrilor terte care intrd sub incidenta normelor UE de mobilitate in interiorul UE;
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10.  considerd cd introducerea PESS ar trebui sa fie insotitd de un sistem de verificare §i control in timp real si de schimb
de informatii prin referinte incrucisate intre bazele de date nationale, in conformitate strictd cu normele europene de
protectie a datelor personale, pentru a fi pe deplin functional si a mentine un nivel ridicat de fiabilitate a datelor si de
certificare a identificatorilor, evitand erorile si utilizarea frauduloasd; subliniazd ci datele privind securitatea sociald si datele
personale ar trebui puse doar la dispozitia persoanei si a autoritdtilor nationale competente in cauzd si nu ar trebui
comunicate in alte scopuri decat asigurarea respectdrii normelor UE privind coordonarea securititii sociale si mobilitatea
fortei de muncd, cu respectarea strictd a normelor de protectie a datelor; considerd cd, in statele membre in care partenerii
sociali efectueazd sau sunt implicati in inspectii ale muncii, trebuie asigurat accesul acestora la datele privind datele de
securitate sociald ale lucratorilor din alte state membre, fird a pune in pericol conformitatea cu dispozitiile privind protectia
datelor;

11.  salutd initiativele din mai multe state membre de a imbundtiti impunerea efectiva a respectarii dreptului Uniunii prin
utilizarea unor carduri nationale sau a unor instrumente comparabile in domeniul dreptului muncii (3¥); subliniazi c3, desi
aceste initiative nationale maresc nivelul de constientizare a aspectelor legate de remuneratii si de conditiile de munca
pentru toti lucritorii, ele nu pot facilita schimbul transfrontalier de informatii valabile si exacte, nici macar despre
raporturile si drepturile de muncd in context transfrontalier; invitd Comisia sd vegheze ca initiativa PESS sa ofere statelor
membre posibilitatea de a valorifica informatiile puse la dispozitie de posibilititile mai bune de identificare si verificare
oferite de cardurile nationale sau de instrumentele comparabile din domeniul dreptului muncii in tdrile in care existd astfel
de initiative; subliniaza ci integrarea PESS in cardurile nationale sau in instrumentele comparabile de drept al muncii nu ar
trebui sd inlocuiascd, ci sd completeze aceste practici nationale si sd furnizeze autoritdtilor competente doar informatiile
relevante; subliniazd cd nicio initiativd legislativd nu trebuie sd stirbeascd autonomia partenerilor sociali nationali si
conditiile de muncd stabilite prin contractele colective aplicabile in conformitate cu legislatia si practicile nationale;
considerd cd PESS si integrarea lui in cardurile nationale sau in instrumente comparabile in domeniul dreptului muncii, dacd
acestea existd, se pot dovedi a fi un punct de sprijin pentru viitoarele eforturi de impunere a respectdrii normelor la nivelul
UE;

12, considerd ci toti lucrdtorii, partenerii sociali si inspectoratele nationale de munca si securitate sociald ar trebui si
aibd acces la informatii actualizate despre relatia de muncd, drepturile salariale si drepturile sociale §i de muncd, in
conformitate cu conventia colectivd sau cu legislatia nationald aplicabild, dupa caz;

13.  constatd cd documentul portabil (DP) Al este important, dar este in momentul de fatd singurul instrument de
verificare a drepturilor de asigurare sociald a lucritorilor detasati; recunoaste limitdrile si problemele legate de procedura DP
Al, in special pentru angajatorii care folosesc formularele DP A1, in functie de nivelul de digitalizare a sistemelor de
securitate sociald din statele membre, precum si pentru autoritdtile nationale competente care trebuie sd le verifice in
contextul prestdrii de servicii intr-un alt stat membru dar si cand se pune problema de a obtine informatii precise despre
numdrul si caracteristicile lucritorilor detasati din UE; invitd Comisia si statele membre sd perfectioneze procesul de
verificare a formularelor DP A1 si considerd ci trebuie dezvoltate proceduri rapide intre statele membre pentru a trata
fenomenul certificatelor DP A1 obtinute sau utilizate in mod fraudulos; constatd ca limitdrile §i provocirile legate de DP A1
reprezintd un impediment pentru obtinerea unor informatii exacte cu privire la numdrul si caracteristicile lucratorilor
detasati din UE; subliniazd cd initiativa PESS ar oferi informatii in timp real despre drepturile de securitate sociald ale
lucrdtorilor detasati, in ziua in care s-ar face o inspectie a muncii in statul membru gazdi; roagd Comisia sd aiba grija ca
proiectul-pilot PESS s inlesneascd accesul la drepturile de securitate sociald, prin simplificarea procedurilor de cerere,
emitere si verificare a DP A1, pentru a combate frauda.

14.  considerd cd PESS s-ar putea baza pe CI electronicd europeand, pe cardul european de asiguriri sociale de sinitate
(CEASS) si pe schimbul electronic de informatii privind securitatea sociald (EESSI), pe care le-ar putea si completa, inclusiv
pentru a le extinde la alte domenii de coordonare a securitdtii sociale si de drept unional al muncii; invitd Comisia si statele
membre sd pund integral in functiune EESSI cat mai curdnd si sd profite de oportunitatea oferitd de fondurile UE pentru
a facilita punerea in aplicare a planurilor nationale din Mecanismul de redresare si rezilientd pentru implementa integral
EESSI si a digitaliza si mai mult administratia publicd, a facilita schimburile intre institutiile de securitate sociald, a accelera
tratarea cazurilor individuale §i pentru a imbundtiti capacitatea ELA si a autoritdtilor nationale competente de a asigura

(*®)  Raportul EFBWW-FIEC, Social identity cards in the European construction industry (Cirti de identitate sociald in industria europeand
a constructiilor), 2015.
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respectarea legii; invitd Comisia sd clarifice rolul pe care il va avea Autoritatea Europeand a Muncii in conceperea si
implementarea PESS; subliniazd ci expansiunea digitalizdrii nu trebuie sd submineze garantiile existente de combatere
a fraudei sociale;

15. invitd Comisia sd coopereze strdns cu partenerii sociali si cu institutiile nationale de securitate sociald si
inspectoratele de munca de resort la crearea si introducerea initiativei NESS, respectand intru totul autonomia partenerilor
sociali si modelele nationale de piete ale muncii; considerd c3 initiativa privind NESS cu acces la date in timp real ar permite
autorititilor nationale competente si partenerilor sd verifice drepturile de securitate sociald ale lucritorilor in orice moment
si, prin urmare, ar mdri rigoarea inspectiilor de munci si colectarea probelor in inspectiile de munci transfrontaliere
comune (*%);

16.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei, Comitetului Economic si
Social European, precum si guvernelor si parlamentelor statelor membre.

(*)  Eurofound, Joint cross-border labour inspections and evidence gathered in their course (Inspectiile de muncd comune transfrontaliere si
concluziile lor), (2019).
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