2022.6.8. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 224/81

2021. november 25., csiitortok

P9 TA(2021)0473

Az eurdpai tirsadalombiztositdsi kartya bevezetése a szociilis biztonsag teriiletén a digitalis
jogérvényesités és a méltinyos mobilitds javitisa érdekében

Az Eurdpai Parlament 2021. november 25-i dlldsfoglaldsa az eurdpai tirsadalombiztositisi kirtya bevezetésérél
a szocidlis biztonsdg teriiletén a digitilis jogérvényesités és a méltinyos mobilitis javitdsa érdekében
(2021/2620(RSP))

(2022/C 224/07)

Az Eurpai Parlament,
— tekintettel az Eurdpai Unidrél szol6 szerzédés 3. cikkére,
— tekintettel az Eurdpai Unié mikodésérdl szolo szerz8dés (EUMSZ) 153. cikkére,

— tekintettel a ,Hathatés munkaiigyi ellendrzések: az eur6pai munkakoriilmények javitdsdra irdnyuld stratégia” cimd,
2014. janudr 14-i allasfoglaldsara ('),

— tekintettel a szocidlis jogok eurdpai pillérérdl sz6l6, 2017. janudr 19-i alldsfoglaldsara (%),
— tekintettel a méltanyos atallast szolgdld erds szocidlis Eurdpardl sz6lo, 2020. december 17-i lldsfoglaldsara (%),
— tekintettel az eurdéovezet 2020-as foglalkoztatdsi és szocidlis politikdjardl sz616, 2020. oktdber 22-i dlldsfoglaldsara (*),

— tekintettel ,Az egységes piac megerdsitésérdl: a szolgdltatdsok szabad mozgdsdnak jovdje” cimd, 2021. janudr 20-i
allasfoglalaséra (%),

— tekintettel ,Az uniés szabdlyok hatdsa a munkavdllalok és a szolgdltatisok szabad mozgdsdra: az EU-n belili
munkavéllal6i mobilitds mint a munkaerdpiaci igényeket és készségeket 6sszehangold eszkoz” cimd, 2021. mdjus 20-i
allasfoglaldsara (°),

— tekintettel a hatdron dt ingdzé és idénymunkdsok Covid19-valsdggal Gsszefiiggd eurdpai védelmérdl szolo, 2020.
junius 19-i dlldsfoglaldsdra ('),

— tekintettel a 2021. februdr 25-i E-001132/2021. szama kérdésre és a foglalkoztatdsért és szocidlis jogokért felelds biztos
altal a Bizottsdg nevében az arra 2021. dprilis 28-dn adott irdsbeli valaszra (%),

— tekintette] a munkaerd-kolcsonzés keretében torténd munkavégzésrdl sz6lo, 2008. november 19-i 2008/104/EK
eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre (%),

— tekintettel az Europai Munkaiigyi Hivatal létrehozasarél sz6l6, 2019. janius 20-i (EU) 2019/1149 eurdpai parlamenti és
tandcsi rendeletre ('),

— tekintettel a szocidlis biztonsdgi rendszerek koordinaldsarél sz6l6, 2004. dprilis 29-i 883/2004/EK eurbpai parlamenti
és tandcsi rendeletre (1),

HL C 482, 2016.12.23., 31. o.

HL C 242., 2018.7.10., 24. o.

HL C 445., 2021.10.29., 75. o.

HL C 404., 2021.10.6., 159. o.

HL C 456., 2021.11.10., 14. o.
Elfogadott szovegek, P9_TA(2021)0249.
HL C 362., 2021.9.8., 82. o.
https:/[www.europarl.europa.eu/doceo/document/E-9-2021-001132-ASW_EN.html
HL L 327., 2008.12.5., 9. o.

HL L 186., 2019.7.11., 21. o.

HL L 166., 2004.4.30,, 1. o.
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— tekintettel a szocidlis biztonsdgi rendszerek koordindldsardl sz6lé 883/2004/EK rendelet végrehajtasira vonatkozd
eljards megallapitdsarol sz6lo, 2009. szeptember 16-i 987/2009/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre (*2),

— tekintette] a munkavallalok szolgdltatdsok nytjtdsa keretében torténd kikiildetésérsl szolo, 1996. december 16-i
96/71[EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre (%),

— tekintettel a munkavéllalok szolgdltatdsok nydjtdsa keretében torténd kikildetésérdl szolé 96/71[EK irdnyelv
modositasardl sz6l6, 2018. junius 28-i (EU) 2018957 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre (),

— tekintettel a munkavdllalok szolgdltatdsok nydjtdsa keretében torténd kikildetésérdl szolé 96/71[EK irdnyelv
érvényesitésérl és a bels6 piaci informdcids rendszer keretében torténd igazgatdsi egyiittmdikodésrdl szolo
1024/2012/EU rendelet (az IMI-rendelet) médositdsdrdl sz6l6, 2014. mdjus 15-i 2014/67[EU eurdpai parlamenti és
tandcsi irdnyelvre (*°),

— tekintette] a kozuti szdllitdsi dgazatban dolgozd jarmiivezetSk kikiildetésére vonatkozé kiilonos szabalyoknak
a 96/71[EK irdnyelv és a 2014/67[EU irdnyelv tekintetében valé meghatdrozdsirdl, a 2006/22[EK irdnyelvnek
a végrehajtasi kovetelmények tekintetében torténd mddositasardl, valamint az 1024/2012/EU rendelet médositdsarol
sz616, 2020. julius 15-i (EU) 2020/1057 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre ('),

— tekintettel az 561/2006/EK rendeletnek a maximalis napi és heti vezetési idére, a minimum sziinetekre, valamint a napi
és heti pihendid6re vonatkozé minimumkévetelmények tekintetében és a 165/2014/EU rendeletnek a menetird
késziilékkel torténs helymeghatdrozas tekintetében torténé modositasardl szol6, 2020. julius 15-i (EU) 2020/1054
eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre (V),

— tekintettel az 1071/2009/EK rendelet, az 1072/2009/EK rendelet és az 1024/2012/EU rendelet dgazati fejleményekre
tekintettel torténé modositdsardl szolo, 2020. jalius 15-i (EU) 2020/1055 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre (*%),

— tekintettel az Eurépai Unibban alkalmazand6 dtldthaté és kiszamithaté munkafeltételekrdl sz6l6, 2019. junius 20-i
(EU) 2019/1152 eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvre (*%),

— tekintettel a Bir6sdg dltal a C-55/18. sz. iigyben hozott itéletre, amely szerint a tagdllamoknak kotelezniiik kell
a munkadltatokat egy, a napi munkaid§ tartamdnak mérését lehet6vé tévé rendszer létrehozdsdra (),

— tekintettel a szocialis jogok eurdpai pillérére, amelyet az Eurépai Tandcs, a Parlament és a Bizottsdg 2017 novemberében
hirdetett ki,

— tekintettel a 910/2014/EU rendeletnek az eurdpai digitalis személyazonossdg keretének létrehozdsa (,Megbizhat6 és
biztonsdgos eurdpai e-azonositd”) tekintetében torténd maodositdsardl sz6lé eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre
irdnyul6, 2021. jinius 3-i bizottsdgi javaslatra (COM(2021)0281),

— tekintettel a ,COVID-19: A munkavallalok szabad mozgdshoz valé jogdnak gyakorldsdra vonatkozé irdnymutatdsok”
cimd, 2020. marcius 30-i bizottsdgi kozleményre,

— tekintettel az ,Irdnymutatds a Covid19-jdrvany kontextusiban az EU-ban dolgozé idénymunkdsokrél” cimd, 2020.
julius 16-i bizottsagi kozleményre,

— tekintettel a szocidlis jogok eurdpai pillérének megvaldsitdsara irdnyuld cselekvési tervrdl sz0l6, 2021. marcius 4-i
bizottsdgi kozleményre (COM(2021)0102),

() HLL 284, 2009.10.30. 1. o.

(" HLL 18, 1997.1.21, 1. o.

(%  HLL 173, 2018.7.9, 16. o.

(%  HLL 159, 2014.5.28, 11. o.

(9 HLL 249, 2020.7.31., 49. o.

(") HLL 249, 2020.7.31,, 1. o.

(%) HLL 249, 2020.7.31., 17. o.

(") HLL 186, 2019.7.11,, 105. o.

(*)  2019. mdjus 14-i itélet, Federacion de Servicios de Comisiones Obreras (CCOO) v Deutsche Bank SAE, C-55/18 — CCOO,
EU:C:2019:402.
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— tekintettel a Bizottsdghoz intézett, a szocidlis biztonsag teriiletén a digitalis jogérvényesités és a méltanyos mobilitds
javitdsa érdekében az eurdpai tdrsadalombiztositdsi kirtya bevezetésérdl szolé kérdésre (0-000071/2021 -
B9-0041/2021),

— tekintettel eljarasi szabélyzata 136. cikkének (5) bekezdésére és 132. cikkének (2) bekezdésére,

— tekintettel a Foglalkoztatdsi és Szocidlis Bizottsdg allasfoglaldsi inditvanyara,

A. mivel a munkaer§ Unidn belili mobilitdsa egy felfelé tartd trendet kovetett az elmdlt években; mivel 2019-ben
a 28-tagti Uniéban 17,9 milli6 ember koltozott egy masik unids orszagba; mivel koziilik 13 millié volt munkaképes
kort, és 78 %-uk dllt foglalkoztatdsban; mivel 2019-ben az Uniéban 1,5 millié hatdrt atléps munkavillalé volt (*');
mivel 2019-ben a mobilis polgdrok az EU 28 tagdllamdban a teljes munkaeré 4,3 %-dt tették ki; mivel a Bizottsdg
2017-es adatai szerint a be nem jelentett munka az EU magédnszektordban a teljes munkaerd-raforditds mintegy
11,6 %-at, a brutté hozzdadott érték 16,4 %-4t teszi ki (*); mivel 2019-ben 4,6 milli6 Al-es hordozhaté dokumentumot
allitottak ki az Unidban, ami becslések szerint 3,06 millié munkavallalét jelent; mivel a kikildott munkavallaloknak
rendelkezniitk kell Al-es formanyomtatvannyal, amikor egy mdsik tagillamban dolgoznak; mivel az Al-es
formanyomtatvany a munkavallaléra vonatkozé tarsadalombiztositdsi rendszerrel kapcsolatos informaciokat tartalmaz;
mivel az Al-es formanyomtatvanyok nem nyujtanak valés idében naprakész informdcidkat a tdrsadalombiztositdsrdl;

B. mivel az Eurofound adatai azt mutatjak, hogy az EU-n beluili mobilitds id6tartama egyre révidebb, mivel a mobilis
munkavallalok 50 %-a egy—négy évig marad a fogadd orszagban; mivel a visszafelé irdnyulé mobilits is nétt (¥%): egy
tagdllamot elhagy6 négy személybdl hiarom tér vissza (**); mivel a rovidebb és ismétl6dé mobilitdsi idészakok még
inkdbb sziikségessé teszik, hogy az utazé munkavillalok nyomon kovessék tdrsadalombiztositdsi jarulékaikat és
nyugdijjogosultsdgukat;

C. mivel az EUMSZ 48. cikke a Parlamentet és a Tandcsot rendes jogalkotdsi eljards keretében hatdskorrel ruhdzza fel, hogy
a szocidlis biztonsdg teriiletén a munkavallalok szabad mozgdsanak biztositdsdhoz szitkséges intézkedéseket fogadjanak
el; mivel e célbdl olyan eszkozrendszert kell létrehozniuk, amely a migrdns munkavallalok és 6néllé vallalkozok,
valamint az azok jogdn jogosultak szdmdra tdrsadalombiztositdsi jogokat biztosit; mivel az EUMSZ 153. cikkének
(1) bekezdése értelmében az Unid hatdskore, hogy tdmogassa és kiegészitse a tagdllamok tevékenységeit a szocidlis
védelem teriiletén; mivel az EUMSZ 153. cikkének (2) bekezdése kimondja, hogy a szocidlis védelem teriiletén a Tandcs
kiillonleges jogalkotdsi eljdrds keretében eljdrva, a Parlamenttel, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsiggal és
a Régiok Bizottsdgaval folytatott konzultdciot kovetSen, egyhangtilag hatdroz;

D. mivel az utazé6 munkavillalok és polgdrok hozzdjirulnak az Unid teriiletének 40 %-dt kitevS hatdr menti régiok
tarsadalmi-gazdasagi szerkezetének javitdsahoz; mivel ezért egyenl§ versenyfeltételeket és méltdnyos mobilitdsi
feltételeket kell biztositani a polgdrok szdmadra azéltal, hogy megfelel§ eszkozoket kindlnak szdmukra a jogbiztonsag,
jogaik védelme és tarsadalombiztositdsuk garantildsa érdekében; mivel fontos elkeriilni, hogy a véllalatokra, kiilondsen
a kis- és kozépvillalkozdsokra (kkv-k) tdlzott adminisztrativ terhek haruljanak;

E. mivel a szocidlis jogok eurdpai pillérének 12. alapelve megallapitja, hogy munkaviszonyuk jellegétél és idStartamdtol
fiiggetleniil a munkavallalok, és hasonl6 feltételek mellett az 6nédllé véllalkozok is jogosultak a megfeleld szocidlis
védelemre;

F. mivel a munkaeré-kizsakmanyoldson, a szerzddéses foglalkoztatds csaldrd formdin és a szocidlis dompinghez hasonld
tisztességtelen gyakorlatokon alapuld tisztességtelen verseny tovabbra is problémadt jelent a tagdllamokban, és rendkiviil
problematikusak az eurdpai véllalatok, munkavallalok és tdrsadalmak szamdra; mivel gy tlinik, hogy a csalds leginkdbb
a szerzddéses munka kilonboz$ formdit érinti; mivel nincsenek megbizhaté adatok a probléma nagysdgdnak

(*')  Eurépai Bizottsdg, 2020. évi éves jelentés az EU-n beliili munkavdllaldi mobilitdsrél, 2021. janudr 8. https://ec.europa.eu/social/main.jsp?
catld=738&langld=en&publd=8369

(*® A be nem jelentett munkavégzés Eurdpai Unidban felmeriil6 mértékének és azok szerkezeti meghatdrozé elemeinek Bizottsdg dltali
értékelése, https://ec.europa.eufsocial/BlobServlet?docld=19002&langld=en

(¥)  Eurofound, A munkaerdhidny lekiizdése az eurdpai uniés tagdllamokban, az Eurépai Unié Kiaddhivatala, Luxembourg, 2021.

(*)  Eurdpai Bizottsdg, 2020. évi éves jelentés az EU-n beliili munkavdllaléi mobilitdsrdl, 2021. janudr 8. https:|[ec.europa.eufsocial/main.jsp?
catld=738&langld=en&publd=8369
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megallapitdsahoz, kiilonosen a munkavallalok kikiildetésével sszefiiggésben (*°); mivel ennek egyik oka az, hogy nem
érvényesil elsGsorban az egyenlS bandsmdd és az ugyanazon a helyen végzett egyenld munkaért jaré egyenld dijazds
elve tekintetében alkalmazandé unids jogszabalyok hatékony ellendrzése és végrehajtdsa, amelyek nem biztosithatok, ha
nem tartjdk be a jogok nyomon kovethetdségének és hordozhatésdganak elvét, és amelyet javitani kell;

G. mivel a Covid19 vildgjarvdny reflektorfénybe helyezte és stlyosbitotta az utazé és hatdrt atlépé szdmos munkavallalo
bizonytalan munka- és életkoriilményeit az EU-ban; mivel a vélsdg ravildgitott olyan szildrd és stabil tdrsadalom-
biztositasi rendszerek fontossdgara, amelyek biztositjadk, hogy senki se maradjon magdra azért, mert ¢lt a mozgds
szabadsdgdval; mivel a vildgjarvany kitorése és a tagdllamok dltal hozott intézkedések a tdrsadalombiztositdsra
vonatkozd szabdlyok tekintetében jogbizonytalansdgot eredményeztek az utazé munkavéllalok szdmadra, és sokan
tavolrdl kiizdottek a munkanélkiili segély igénylésével; mivel a vildgjarvany ravildgitott a tarsadalombiztositdssal nem
rendelkezd be nem jelentett munkavallalok és idénymunkdasok kiilonleges kiszolgdltatottsagara, és a Covid19 dltal
indukalt rovid tdva pénziigyi timogatdsi mentGcsomagokkal vald visszaélés és csalds a be nem jelentett és a ténylegesnél
alacsonyabb bérszinten bejelentett munka — koztilk a be nem jelentett munkavégzés tdimogatdsa 1j formdinak —
fokozdddsdhoz vezetett (*°);

H. mivel a digitalizdcié példatlan lehetdséget kindl a munkavallaloi mobilitds megkonnyitésére, mikozben gyorsabbd és
konnyebben ellendrizhet6vé teszi a vonatkozd unids jogszabalyoknak valé megfelelést; mivel nincs az egész EU-ra
kiterjedd, szisztematikus adatgydijtés, amelynek célja, hogy megfeleld adatokat szolgéltasson az utazé munkavéllalokrol,
vagy hogy megkonnyitse a tdrsadalombiztositdsi jogok hatdrokon atnytlé hordozhatésagat azéltal, hogy az illetékes
szereplSk és intézmények valés id6ben ellendrizhessék a munkavallalok tarsadalombiztositdsi jogviszonyat és ellatdsat;
mivel az alkalmazandé szabdlyokra vonatkozé informdacidkhoz valé hozzaférés, valamint a tényleges megfelelés,
ellendrzés és végrehajtds a méltdnyos munkaerd-mobilitds és a visszaélések elleni kiizdelem sziikséges el6feltételei; mivel
ezért az adatvédelmi szabdlyokkal sszhangban el8 kell mozditani és alkalmazni kell a jogszabélyok feliigyeletét és
végrehajtdsit megkonnyitd, az utazé munkavillalok jogait védd és a villalatok és a nemzeti intézmények adminisztrativ
koltségeit csokkentd digitdlis technoldgiat;

. mivel a tagdllamokban a kilonb6z8 dgazatok nemzeti szintl szocidlis partnerei a helyi hatésdgokkal egyiittmitikodve
vagy a nemzeti hatdsidgok bevondsdval a munkajog teriiletén nemzeti kartyak vagy hasonld eszkozok killonbozd
formait dolgoztak ki; mivel e kiilonb6z6 kezdeményezéseknek van egy lényeges kozos jellemzdjiik: olyan azonositd jel
vagy személyi kdrtya, amely hatékony eszkozt kindl a munkavéllaloknak, a hatésigoknak és a f6 szolgdltatoknak
a tarsadalombiztositds, valamint a munkahelyen a tisztességes bérek és munkakoriilmények biztositdsdra; mivel ezek
a kezdeményezések valamennyi munkavallalé szdmara megteremtik a foglalkoztatdsi és a munkakoriilményekkel
kapcsolatos tudatossagot, és javitjdk a végrehajtdst;

J. mivel a Parlament a hatékony munkaiigyi ellendrzésekrsl szolo, 2014. januar 14-i allasfoglalasdban felszolitotta
a Bizottsdgot, hogy vizsgdlja meg egy nem hamisithaté eurdpai tdrsadalombiztositdsi kartya vagy egyéb, az egész
Unidban érvényes elektronikus dokumentum bevezetésének el6nyeit, amelyen a munkaviszony ellendrzéséhez
sziikséges minden fontos adat — példaul az illet§ tarsadalombiztositdsi statusza és a munkaid6 — tarolhaté lenne, és
szigorti adatvédelmi szabdlyok vonatkoznanak ra; mivel a szocidlis jogok eurdpai pillérérél sz616, 2017. janudr 19-i
alldsfoglaldsdban a Parlament rdmutatott a hozzaférhet§ e-kormanyzati megolddsokban rejlg lehet8ségekre, amelyek
esetleg magukban foglalndnak egy eurdpai tdrsadalombiztositdsi kartydt is, erds adatvédelmi garancidk mellett, ami
javithatnd az Unién belil a tdrsadalombiztositds koordindcidjit és fokozhatnd az egyéni tudatossigot; mivel az
eurdovezet 2020-as foglalkoztatdsi és szocidlis politikdjarol sz6ld, 2020. oktdber 22-i allasfoglaldsaban a Parlament
felkérte a Bizottsagot, hogy egy tényeken alapulé megfelel6 hatdsvizsgdlat elkészitését kovetSen a digitdlis unids
tarsadalombiztositasi azonosité jelre vonatkozdan terjesszen el§ javaslatot; mivel az igazsigos dtmenetet szolgald erds
szocialis Euréparol sz6l6, 2020. december 17-i dlldsfoglaldsdban a Parlament ismételten felszdlitotta a Bizottsagot, hogy
tegyen javaslatot egy eurdpai tarsadalombiztositdsi azonosito jelre és egy potenciilis ellendrzési mechanizmusra, példdul
egy személyes munkavallal6i kartydra, valamint kijelentette, hogy a munkavallaloknak és képviselSiknek, valamint

(*) Eurofound, A csaldrd munkaszerzédések feltdrdsa az Eurdpai Unidban, az Eurépai Unié KiadGhivatala, Luxembourg, 2016.
november 21.

(*) A be nem jelentett munkavégzés kezelését célz6 eurdpai platform, Covid19: a rovid tdvii pénziigyi tdmogatdsi rendszerekkel vald
visszaélések elleni kiizdelem”, 2021. majus. https:|[ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=24072&langld=en
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a feluigyel@ségeknek naprakészen hozza kell férnitik a munkaltatéikra, a bérjogosultsigukra, valamint a munkatigyi és
szocidlis jogokra vonatkozé informacidkhoz; mivel az Unién beliili munkaerg-mobilitasrol sz6l6, 2021. majus 20-i
allasfoglalsdban a Parlament hangsilyozta, hogy a tagdllamok kozotti adatcsere digitalizaldsa megkonnyitheti
a munkavallalok tisztességes és méltanyos alapon torténd szabad mozgdsat, valamint biztosithatja a vonatkozé uni6s
szabalyok érvényesitését;

K. mivel a Bizottsdg 2017. oktober 24-i 2018. évi munkaprogramja bejelentette az EUTAJ bevezetésére irdnyuld
szandékat, azzal a céllal, hogy hozzdjéruljon az utaz6 munkavallal6 tisztességes munkakoriilményeit garantdl dltalanos
célkitlizéshez, minden utazé6 munkavéllalé szdmdra fenntartsa a szocialis normdkat, és biztositsa azok megfelel§
érvényesitését; mivel a Bizottsdg 2017. november 27. és 2018. janudr 7. kozott az EUTA] bevezetésérdl konzultdlt az
érdekelt felekkel és a polgdrokkal; mivel a Bizottsdg az EUTAJ-ra vonatkozé 2017. évi bevezet§ hatdsvizsgdlatdban
hosszabb tévon azt is kildtisba helyezte, hogy az EUTAJ haszndlatdt a szocidlis biztonsdg koordindldsan tdl mds
szakpolitikai teriiletekre is ki lehetne terjeszteni; mivel a Bizottsig a 2020. augusztus 13-dn kozzétett, 2019. évi
teherfelmérésében megerdsitette, hogy egy EUTAJ-jal kapcsolatos kezdeményezésen dolgozik; mivel Ursula von der
Leyen, a Bizottsdg elnoke az Eurépai Unié helyzetérdl sz616, 2020. szeptember 16-i beszédében bejelentette, hogy
a Bizottsdg hamarosan javaslatot tesz egy megbizhat6 és biztonsdgos eurdpai elektronikus személyazonositdst lehetvé
tév6 rendszerre; mivel a Bizottsdg a szocidlis jogok eurdpai pillérére vonatkozd cselekvési tervben bejelentette, hogy
2021-ben kisérletként projektet indit, hogy 2023-ig az eurdpai e-személyazonosité kezdeményezésre épitve fontolora
vegye egy eurdpai tarsadalombiztositdsi kdrtya (EUTA]J) bevezetését;

L. mivel az Eurdpai Szakszervezetek Szovetsége ugy véli, hogy az EUTAJ értékes eszkoz lehet a csalds és
a tarsadalombiztositasi visszaélések elleni kiizdelem terén; mivel a Business Europe 2018. janudr 12-én feljegyzést
tett k6zz¢, amely hangstlyozta, hogy az EUTAJ-jal javitani lehetne a tdrsadalombiztositds Unién beliili koordindcidjdt,
mikozben kezelné a tagallamok szocidlis biztonsdgi rendszereinek sokféleségével, a lehetséges adatvédelmi kérdésekkel
és az adminisztrativ tobbletterhekkel kapcsolatos aggélyokat is; mivel az épitSipari dgazat szocidlis partnerei hatékony
digitalis eszkozokre szolitottak fel az alkalmazandé jogszabélyok érvényesitésének biztositasa érdekében, beleértve egy
személyes munkavallaloi kdrtydra vonatkozé eurdpai megkozelitést is (¥');

M. mivel az Eurépai Munkaiigyi Hat6sdg 2019 juniusdban jott létre; mivel az EUTAJ nem szerepel az Eurdpai Munkaiigyi
Hatosdgrol szo6l6 rendeletben; mivel az Eurépai Munkaiigyi Hatdsdg célja a tisztességes munkaerd-mobilitds biztositdsa
azdltal, hogy segiti a tagdllamokat és a Bizottsigot a munkaer§-mobilitissal és a szocidlis biztonsdgi rendszerek
koordinaldsaval kapcsolatos unids jog hatékony alkalmazdsiban és végrehajtdsdban;

1. felhivja a figyelmet arra, hogy a Parlament 2014 6ta tobb alkalommal is felszélitotta a Bizottsagot, hogy vizsgdlja meg
az EUTAJ-ra vonatkozé jogalkotasi javaslat bevezetésének eldnyeit annak érdekében, hogy egy unids szintdi digitalis eszkoz
jojjon létre a szocialis biztonsdg koordinaldsira és az utazé munkavallalok tisztességes munkavallaléi mobilitdsdnak
biztositdsdra vonatkozdan; sajnédlatdt fejezi ki amiatt, hogy a Bizottsdg annak ellenére, hogy tobbszor is kinyilvanitotta
elkotelezettségét, nem terjesztett elS javaslatot az EUTAJ-ra vonatkozdan; megismétli a Bizottsaghoz intézett azon
felhivasat, hogy adjon magyarazatot, miért nem tette ezt meg;

2. felszélitja a Bizottsdgot, hogy ossza meg a Parlamenttel a Szabélyozoi EllenSrzési Testiletnek 2017/2018-ban
benytjtott, az EUTAJ-jal kapcsolatos hatdsvizsgélat-tervezetet, és ossza meg a Parlamenttel a Testiilletnek a hatdsvizsgd-
lat-tervezettel kapcsolatos véleményét; felszélitja a Bizottsdgot, hogy ossza meg a Parlamenttel azokat az egyéb
dokumentumokat, amelyek hozzdjarultak azon dontéséhez, hogy nem lép tovabb az EUTAJ-ra vonatkozé javaslattal;

3. udvozli a Bizottsdg azon kotelezettségvallaldsdt, hogy a szocidlis jogok eurdpai pillérérdl sz6lo cselekvési tervben
kisérleti projektet indit, hogy megvizsgdlja a digitdlis eurdpai tarsadalombiztositdsi kartya bevezetését; iidvozli a digitalis
megoldasok feltdrasdra irdnyulé kisérleti projektek elinditdsat, és felhivja a Bizottsdgot, hogy megfelelGen tdjékoztassa
a Parlamentet az eredményekr6l és a végrehajtdsi szakasz sordn felmeriil§ esetleges nehézségekrdl; hangsilyozza, hogy az
eur6pai tarsadalombiztositdsi kdrtydval kapcsolatos kisérleti projektnek nagy hangsilyt kell fektetnie a méltdnyos mobilitds
biztositsdra; felhivja a Bizottsdgot, hogy mind a tartalom, mind az id6zités tekintetében fokozza torekvéseit, és a kisérleti

(*) Az EFBWW ¢és a FIEC nyilatkozata, Az unids épitdipari szocidlis partnerek digitdlis végrehajtdsra szdlitanak fel, 2021. jinius 24.
https:/[www.efbww.eu/news/eu-construction-social-partners-call-for-digital-enforcement/26 57-a
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programmal parhuzamosan az eddig elvégzett munka alapjan inditson el egy megfelel§ értékelést azzal a céllal, hogy az
eurépai tarsadalombiztositdsi kdrtydra vonatkozdan 2022 vége elStt jogalkotdsi javaslatot lehessen elGterjeszteni
a munkavallaléi jogok hordozhatésdgdnak és nyomon kovethetSségének miel6bbi biztositdsa érdekében;

4. tudomadsul veszi a digitdlis személyazonossdg eurdpai keretének 1étrehozdsarol sz616 bizottsagi javaslatot; felszolitja
a Bizottsagot, hogy tdjékoztassa a Parlamentet az elektronikus azonositds bevezetésérdl; agy véli, hogy az elektronikus
azonositds keretébe beillesztendd, eurdpai tdrsadalombiztositasi kdrtydval kapcsolatos kezdeményezést minden tagallam
szamdra kotelezévé kell tenni;

5. emlékeztet az utazé6 munkavdllaloknak a Covid19-vildgjdrvany idején jatszott szerepére, kilondsen néhdny
kulcsfontossdgti dgazatban, tovabba arra, hogy ezen munkavallalok szdmdra nem csupdn a tisztességes munkakoriilmé-
nyeket kell siirg@sen biztositani, hanem az ugyanazon a helyen végzett, azonos értékdi munka egyenld feltételeit is;

6.  ugy véli, hogy az eurdpai tarsadalombiztositasi kdrtydra irdnyul6 kezdeményezés bevezetésének a kovetkezSkre kell
irdnyulnia: a tdrsadalombiztositdsi jogok hatékony azonositdsanak, nyomon kovethetSségének, Osszesitésének és
hordozhatdsaganak biztositdsa; a munkavallaléi mobilitdsra és a szocidlis biztonsagi rendszerek koordindcidjéra vonatkozd
unids szabdlyok tisztességes és hatékony mddon torténd végrehajtisanak javitdsa annak érdekében, hogy a villalkozdsok
szamdra egyenl$ versenyfeltételeket lehessen biztositani az Unidban; az utazé munkavéllalok biztositdsi stituszdnak és
a jarulékok valds idejii ellendrzésének lehetévé tétele az illetékes nemzeti hatdsagok, példdul a munkaiigyi és
a tarsadalombiztositdsi feliigyelGségek és a szocidlis partnerek szdmdra, amikor munkaiigyi és tdrsadalombiztositdsi
ellendrzéseket végeznek vagy azokban részt vesznek; a tisztességtelen gyakorlatok, példaul a visszaélések és a tarsadalom-
biztositdsi csalds hatékonyabb megel6zése, hozzdjirulva ezédltal a be nem jelentett munkavégzés, valamint a fogadd
orszdgban érvényben lévé bérmegdllapitdsi mechanizmusok és a tdrsadalombiztositdsi jarulékokkal kapcsolatos
kotelezettségek be nem tartdsa elleni kiizdelemhez; hangstilyozza, hogy az eurdpai tirsadalombiztositdsi kdrtya megkony-
nyitené a munkavéllalok szdmadra tdrsadalombiztositdsi jarulékaik és jogosultsagaik, példaul a nyugdijjogosultsdgok
nyomon kovetését és igénylését, és megkonnyitené azok hordozhatdsagit; hangstlyozza, hogy az eurdpai e-személy-
azonositéra épiild eurdpai tdrsadalombiztositdsi kdrtydnak magdban kell foglalnia mind az utazé polgirok és
munkaviéllalok azonositdsdt, mind tdrsadalombiztositdsi ellatdsuk valds idében torténd ellendrzését;

7. hangsilyozza, hogy az eurdpai trsadalombiztositdsi kdrtydval kapcsolatos kezdeményezésnek a szocidlis biztonsdg
koordindcidjara és a munkaerd mobilitdsira vonatkozd, a hatdrokon 4tnyald helyzetekben alkalmazandé szabélyokrol
sz0l6 tdjékoztatds megkonnyitésén és a szabdlyok jobb végrehajtdsin keresztiil a szocidlis jogok garantildsdra kell
torekednie; gy véli, hogy a Bizottsdgnak az eurdpai tarsadalombiztositdsi kdrtyaval kapcsolatos kezdeményezésre irdnyuld
javaslatdnak egyértelmii el6nyokkel kell jarnia a mobilitdsi folyamatban érintett valamennyi érdekelt fél, igy az utazd
polgérok és munkavillalok, a vallalkozdsok, koztikk a kkv-k, a munkaltatok és a szakszervezetek, valamint a nemzeti
hatdsdgok, példaul a munkaiigyi és tirsadalombiztositasi feliigyel6ségek szdmara; gy véli, hogy az eurdpai tdrsadalom-
biztositasi kartydval kapcsolatos kezdeményezésnek a kapcsolattartds egyszerdsitésére, valamint arra kell irdnyulnia, hogy
a hatdrokon dtnylé helyzetekben kozelebb hozza egymashoz ezeket az érdekelt feleket azzal a céllal, hogy jobban védje az
utazé polgdrokat és munkavallalokat és jogaikat, és valamennyi érdekelt fél szdmdra egyértelmd tdjékoztatdst nytjtson
a kiszdmithatdsdg javitdsa, valamint az adminisztrativ eljdrdsok zokkenémentes és id6ben torténd lefolytatdsa érdekében;
emlékeztet arra, hogy az eurdpai tdrsadalombiztositdsi kdrtydval kapcsolatos kezdeményezésnek eleget kell tennie
a szubszidiaritds elvének, és igy nem sértheti a nemzeti tdrsadalombiztositdsi rendszereket, azok sokszintiségét, mikozben
tiszteletben kell tartania az Osszes tagallam hagyomadnyait, nem sértheti a nemzeti munkaerépiaci modelleket és a szocidlis
partnerek autonémidjat; hangstilyozza, hogy az eurdpai tdrsadalombiztositdsi kdrtyaval kapcsolatos kezdeményezés nem
lehet feltétele annak, hogy valaki gyakorolhassa a szabad mozgdshoz valé jogdt, hanem arra kell torekednie, hogy
megkonnyitse az informacidhoz valé hozzaférést és javitsa a szocidlis biztonsdg koordindcibjira és a munkaerd
mobilitdsira vonatkoz6 szabélyok érvényesitését a hatdrokon atnydlé helyzetekben;

8.  felhivja a Bizottsdgot, hogy az Eurdpai Munkaiigyi Hat6sdggal szoros egylittmitkodésben és megfelel értékelést
kovet8en terjesszen el§ jogalkotdsi javaslatot az eurdpai tirsadalombiztositasi kdrtydra vonatkozdan azzal a céllal, hogy
valos idejli eszkozt biztositson a nemzeti hatésdgok, példaul a munkatigyi és tdrsadalombiztositdsi feltigyelGségek és
a szocidlis partnerek szdmdra, amennyiben a nemzeti és unids jogszabdlyok hatékony érvényesitésére munkaiigyi és
tarsadalombiztositasi ellenSrzéseket végeznek vagy azokban részt vesznek; agy véli, hogy az eurépai tdrsadalombiztositdsi
kartydnak lehetévé kell tennie a munkavéllalok munkahelyének, alkalmazdsi helyének, munkaviszonydnak, személy-
azonossdganak, valamint a 883/2004[EK rendeletben meghatdrozott szabvanyositott szocidlis biztonsagi elldtdsok,
rendelkezések és igazoldsok valos idejli ellendrzését; felhivia a Bizottsdgot, hogy vizsgilja meg egy olyan eurdpai
tarsadalombiztositdsi kdrtya lehetGségét, amely az adatvédelmi szabdlyok sérelme nélkil és az egyenl bandsmod
biztositdsa mellett lehetdvé teszi az egyéb relevans informdciok ellenSrzését;

9.  ugy véli, hogy az eurdpai tdrsadalombiztositdsi kdrtydnak valamennyi utazé uniés polgdrra és munkavallaléra ki kell
terjednie, igy az onfoglalkoztatékra és minden olyan harmadik orszdgbeli utazé allampolgérra is, aki az Unién belili
mobilitdsra vonatkozd szabdlyok hatilya ald tartozik;
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10.  ugy véli, hogy az eurdpai tdrsadalombiztositdsi kartya bevezetésének magdban kell foglalnia egy valds idejd
ellendrzési és monitoringrendszert, valamint a nemzeti adatbazisok kozotti kereszthivatkozdsokon keresztill torténd
informdcidcserét a személyes adatok védelmére vonatkozé uniés szabalyok szigord betartdsdval, annak érdekében, hogy
teljes mértékben mitkoddképes legyen, valamint hogy az adatok megbizhatdsdga és az azonositok hitelesitése magas szinten
maradjon, és elkeriilhet6k legyenek a hibdk és a csaldrd felhaszndlds; hangsilyozza, hogy a tdrsadalombiztositdsi és
személyes adatokat az adatvédelmi szabdlyok szigorti betartdsaval csak az adott személy és az érintett illetékes nemzeti
hatdsdgok szamdra lehessen rendelkezésre bocsatani, és azokat csak a szocidlis biztonsag koordindcidjara és a munkaerd
Unién beliili mobilitdsdra vonatkozé unids szabdlyok érvényesitése céljabol lehessen megosztani; gy véli, hogy azokban
a tagdllamokban, ahol a szocidlis partnerek munkaiigyi ellendrzéseket végeznek vagy ezekben részt vesznek, az adatvédelmi
rendelkezéseknek valé megfelelés veszélyeztetése nélkiil biztositani kell a szocidlis partnerek szdmdra a mas tagéllamokbol
szarmaz6 munkavallalok tdrsadalombiztositdsi adataihoz val6é hozzaférést;

11.  idvozli a tobb tagallamban elinditott kezdeményezéseket, amelyek célja a nemzeti kartyak vagy hasonlé eszkozok
hasznalata révén az unids jog hatékony érvényesitésének javitdsa a munkajog teriiletén (**); hangstilyozza, hogy mikozben
ezek a nemzeti kezdeményezések valamennyi munkavéllalot tajékoztatjak a bérekrdl és a munkakoriilményekrél és javitjak
a végrehajtast, nem tudjak megkonnyiteni az érvényes és pontos, tobbek kozott a munkaviszonnyal és a jogosultsagokkal
kapcsolatos informdciok hatdrokon dtnydl6 cseréjét; felhivja a Bizottsigot annak biztositdsdra, hogy az eurdpai
tarsadalombiztositdsi kdrtydval kapcsolatos kezdeményezéssel véljon lehet6vé a tagdllamok szdmdra, hogy a nemzeti
kértydk vagy a munkajog teriiletén meglévs hasonl6 eszkozok éltal biztositott jobb azonositasi és ellendrzési lehetéségek
révén rendelkezésre all6 informaciokra tdimaszkodjanak azokban az orszdgokban, ahol ilyen kezdeményezések léteznek;
hangstlyozza, hogy az eurdpai tirsadalombiztositdsi kdrtydnak a nemzeti kdrtyakba vagy a munkajog teriiletén meglévg
hasonl6 eszkozokbe torténd beépitése nem helyettesitheti, hanem kiegészitheti ezeket a nemzeti gyakorlatokat, és
a vonatkozé informdcidkat csak a megfeleld hatdsdgok szdmdra kell biztositania; hangstilyozza, hogy ez nem sértheti
a nemzeti szint(i szocidlis partnerek autonémidjat és a nemzeti joggal és gyakorlattal 6sszhangban alkalmazandé kollektiv
szerzGdésekben meghatdrozott munkafeltételeket; gy véli, hogy az eurdpai tdrsadalombiztositdsi kdrtya és annak
a nemzeti kartydkba vagy a munkajog teriiletén meglévd hasonld eszkozokbe vald beépitése — amennyiben léteznek
ilyenek — a jovébeli unids szintd jogérvényesitési eréfeszitések alapjdul szolgélhat;

12.  dgy véli, hogy a munkavéllaloknak és szocidlis partnereknek, valamint a nemzeti munkaiigyi és tdrsadalom-
biztositasi feliigyel6ségeknek naprakész hozzaféréssel kell rendelkezniiik a munkaviszonyra, a bérjogosultsdgokra, valamint
a munkaiigyi és szocidlis jogokra vonatkozé informdcidkhoz, az irdnyadd kollektiv szerz8désnek vagy a nemzeti
jogszabalyoknak megfelelGen;

13.  megjegyzi, hogy a hordozhaté6 Al-es formanyomtatvany (PD A1) fontos, de jelenleg az egyetlen eszkoz az utazd
munkavallalok tarsadalombiztositasi jogviszonyanak ellenérzésére; elismeri a PD Al-es formanyomtatvannyal kapcsolatos
eljaras korlatait és kihivasait, killonosen amikor egy munkaltatd — a tagdllamok tdrsadalombiztositdsi rendszereinek
digitalizdcios szintjérdl fiiggéen — PD Al-es formanyomtatvanyt igényel, valamint ha az illetékes nemzeti hatdsdgok egy
mésik tagdllamban torténd szolgaltatdsnyujtassal Osszefiggésben a formanyomtatvanyokat ellendrzik, tovabbd ha az
EU-ban kikiildott munkavéllalok szdmaval és jellemz6ivel kapcsolatban pontos informacidkat szeretnének kapni; felhivja
a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy javitsdk tovabb a PD Al-es formanyomtatvanyok ellenérzésének folyamatat, és gy
véli, hogy gyors eljdrasokat kell kialakitani a tagallamok kozott a csalird médon megszerzett vagy felhasznalt Al-es
igazoldsok kezelése érdekében; megjegyzi, hogy a PD Al formanyomtatvannyal kapcsolatos korldtok és kihivdsok
akadalyozzak, hogy pontos informacikat szerezziink a kikilldott munkavallalok szdmdrdl és jellemzdirgl az EU-ban;
ramutat arra, hogy az eurdpai tarsadalombiztositasi kdrtyaval kapcsolatos kezdeményezéssel valds idejti informaciot lehetne
szerezni az utazé munkavéllalok tarsadalombiztositasi jogviszonyardl a fogadé tagdllamban végzett munkaiigyi ellenérzés
napjan; felhivja a Bizottsagot, hogy a csalds elleni kiizdelem érdekében a PD Al-es formanyomtatvany kérelmezésére,
kiaddsdra és ellendrzésére vonatkozé eljardsok egyszertisitése révén biztositsa, hogy az eurdpai tdrsadalombiztositdsi
kartyaval kapcsolatos kisérleti projekt megkonnyitse a tarsadalombiztositdsi jogviszonyt;

14. gy véli, hogy az eurdpai tdrsadalombiztositisi kartya az eurdpai e-személyazonositéra, az eurdpai egész-
ségbiztositasi kdrtydra (EHIC) és a szocidlis biztonsdgra vonatkozé informdciok elektronikus adatcseréjére (EESSI) épiilhetne,
és kiegészithetné ezeket azzal a céllal is, hogy kiterjesszék a szocidlis biztonsdg koordindcidjanak és az uniés munkajog mds
teriileteire is; felszolitja a Bizottsdgot és a tagallamokat, hogy biztositsik, hogy az EESSI a lehetS leghamarabb teljes
mértékben miikodSképessé véljon az EESSI teljes kord végrehajtdsa és a kozigazgatds tovabbi digitalizaldsa, a tarsadalom-
biztositdsi intézmények kozotti informacidesere megkonnyitése, az egyedi esetek kezelésének felgyorsitdsa és az Eurdpai
Munkaiigyi Hatdsdg és az érintett illetékes nemzeti hatosagok jogérvényesitési kapacitdsdnak javitdsa érdekében, tovabba
hogy haszndljdk ki a meglévS unids alapok dltal nytjtotta lehet@ségeket a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz
keretében a nemzeti tervek végrehajtisinak elGsegitésére; felszdlitja a Bizottsdgot annak tisztdzdsara, hogy az Eurdpai

(*®)  EFBWW-FIEC-jelentés, Szocidlis személyazonositd igazolvdnyok az eurdpai épitGiparban, 2015.
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Munkaiigyi Hatésdgnak milyen szerepe lesz az eurdpai tdrsadalombiztositdsi kdrtya kialakitdsdban és bevezetésében;
hangsulyozza, hogy a fokozott digitalizdcié nem dshatja ald a tdrsadalombiztositdsi visszaélésekkel szemben bevezetett
meglév8 nemzeti biztositékokat;

15.  felhivja a Bizottsdgot, hogy az eurdpai tdrsadalombiztositdsi kdrtydval kapcsolatos kezdeményezés kialakitdsa és
bevezetése sordn szorosan mikodjon egyiitt a szocidlis partnerekkel és az illetékes nemzeti tdrsadalombiztositasi
intézményekkel és munkatigyi feliigyeldségekkel, biztositva a szocidlis partnerek autonémidjanak és a nemzeti
munkaerépiaci modellek teljes kort tiszteletben tartdsat; agy véli, hogy a valds idejli adathozzaférést biztosité eurdpai
tarsadalombiztositdsi kdrtya lehetdvé tenné az illetékes nemzeti hatdsagok és a szocidlis partnerek szdmdra, hogy barmikor
ellendrizzék a munkavallalok tdrsadalombiztositdsi jogviszonydt, és ezdltal megerdsitse a munkaiigyi ellenSrzéseket,
tovabba a hatdrokon dtnytld k6zos munkatigyi ellendrzések sordn tdmogassa a bizonyitékok gydijtését (*’);

16.  utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az alldsfoglaldst a Tandcsnak, a Bizottsdgnak, az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsagnak, valamint a tagéllamok parlamentjeinek és kormanyainak.

(*)  Eurofound, A hatdrokon dtnyiilé kozds munkaiigyi ellenGrzések és az azok sordn gyijtott bizonyitékok, 2019.
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