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Uvodenje europske propusnice socijalne sigurnosti za digitalno poboljsanje provedbe prava
socijalne sigurnosti i pravedne mobilnosti

Rezolucija Europskog parlamenta od 25. studenoga 2021. o uvodenju europske iskaznice socijalne sigurnosti radi
poboljsanja digitalne primjene prava iz sustava socijalne sigurnosti i pravedne mobilnosti (2021/2620(RSP))

(2022/C 224/07)

Europski parlament,
— uzimajudi u obzir ¢lanak 3. Ugovora o Europskoj uniji,
— uzimajudi u obzir ¢lanak 153. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 14. sije¢nja 2014. o uc¢inkovitim inspekcijama rada kao strategiji za poboljsanje
radnih uvjeta u Europi ('),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 19. sije¢nja 2017. o europskom stupu socijalnih prava (),
— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 17. prosinca 2020. o jakoj socijalnoj Europi za pravednu tranziciju (°),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 22. listopada 2020. o politici zaposljavanja i socijalnoj politici europodrucja
u 2020. (4,

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 20. sije¢nja 2021. o jacanju jedinstvenog trzista: buduénosti slobodnog kretanja
usluga (°),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 20. svibnja 2021. o utjecaju pravila EU-a na slobodno kretanje radnika i usluga:
mobilnost radne snage unutar EU-a kao sredstvo za uskladivanje potreba i vjestina na trzistu rada (%),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 19. lipnja 2020. o europskoj zastiti prekograni¢nih i sezonskih radnika
u kontekstu krize prouzrocene boles¢u COVID-19 (),

— uzimajudi u obzir pitanje E-001132/2021 od 25. velja¢e 2021. i pisani odgovor na njega, koji je povjerenik za
zaposljavanje i socijalna prava u ime Europske komisije uputio 28. travnja 2021. (%),

— uzimajudi u obzir Direktivu 2008/104/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 19. studenoga 2008. o radu preko
poduzeca za privremeno zaposljavanje (°),

— uzimajudi u obzir Uredbu (EU) 2019/1149 Europskog parlamenta i Vijeca od 20. lipnja 2019. o osnivanju Europskog
nadzornog tijela za rad (19,

— uzimajudi u obzir Uredbu (EZ) br. 883/2004 Europskog parlamenta i Vijeca od 29. travnja 2004. o koordinaciji sustava
socijalne sigurnosti ('),
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— uzimajudi u obzir Uredbu (EZ) br. 987/2009 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. rujna 2009. o utvrdivanju postupka
provedbe Uredbe (EZ) br. 883/2004 o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti ('2),

— uzimajudi u obzir Direktivu 96/71/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 16. prosinca 1996. o upudivanju radnika
u okviru pruzanja usluga ("),

— uzimajudi u obzir Direktivu (EU) 2018/957 Europskog parlamenta i Vijeca od 28. lipnja 2018. o izmjeni Direktive
96/71/EZ o upudivanju radnika u okviru pruZanja usluga (%),

— uzimajuéi u obzir Direktivu 2014/67/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. svibnja 2014. o provedbi
Direktive 96/71/EZ o upulivanju radnika u okviru pruzanja usluga i izmjeni Uredbe (EU) br. 1024/2012
o administrativnoj suradnji putem Informacijskog sustava unutarnjeg trzista (,Uredba IMI") (%),

— uzimajudi u obzir Direktivu (EU) 2020/1057 Europskoga parlamenta i Vije¢a od 15. srpnja 2020. o utvrdivanju
posebnih pravila u pogledu Direktive 96/71/EZ i Direktive 2014/67/EU za upudivanje vozaca u sektoru cestovnog
prometa te izmjeni Direktive 2006/22/EZ u vezi sa zahtjevima za provedbu i Uredbe (EU) br. 10242012 ('),

— uzimajudi u obzir Uredbu (EU) 2020/1054 Europskog parlamenta i Vijeca od 15. srpnja 2020. o izmjeni Uredbe (EZ)
br. 561/2006 s obzirom na minimalne zahtjeve u pogledu maksimalnih dnevnih i tjednih vremena voznje, minimalnih
stanki te dnevnih i tjednih razdoblja odmora i Uredbe (EU) br. 165/2014 s obzirom na pozicioniranje s pomocu
tahografa (V)

— uzimajudi u obzir Uredbu (EU) 2020/1055 Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. srpnja 2020. o izmjeni uredaba (EZ)
br. 1071/2009, (EZ) br. 1072/2009 i (EU) br. 1024/2012 radi njihova prilagodavanja razvoju u sektoru cestovnog
prometa ('8),

— uzimajudi u obzir Direktivu (EU) 2019/1152 Europskog parlamenta i Vijea od 20. lipnja 2019. o transparentnim
i predvidivim radnim uvjetima u Europskoj uniji (**),

— uzimajudi u obzir presudu Suda Europske unije u predmetu C-55/18, u skladu s kojom drzave ¢lanice moraju zahtijevati
od poslodavaca da uspostave sustav kojim se omogucuje mjerenje trajanja radnog vremena u danu (%),

— uzimajuéi u obzir europski stup socijalnih prava koji su Europsko vijece, Parlament i Komisija proglasili
u studenome 2017.,

— uzimajudi u obzir Komisijin Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a od 3. lipnja 2021. o izmjeni Uredbe (EU)
br. 910/2014 u pogledu uspostavljanja europskog okvira za digitalni identitet ,Pouzdana i sigurna e-osobna iskaznica”
(COM(2021)0281),

— uzimajudi u obzir komunikaciju Komisije od 30. ozujka 2020. o smjernicama o ostvarivanju slobodnog kretanja
radnika tijekom pandemije bolesti COVID-19,

— uzimajudi u obzir Komunikaciju Komisije od 16. srpnja 2020. o smjernicama o sezonskim radnicima u EU-u
u kontekstu pandemije bolesti COVID-19,

— uzimajudi u obzir komunikaciju Komisije od 4. ozujka 2021. naslovljenu ,Akcijski plan za provedbu europskog stupa
socijalnih prava” (COM(2021)0102),

()] SL L 284, 30.10.2009., str. 1.

() SLL 18, 21.1.1997., str. 1.

() SLL 173, 9.7.2018., str. 16.

(") SLL 159, 28.5.2014., str. 11.

(') SL L 249, 31.7.2020., str. 49.

(] SL L 249, 31.7.2020., str. 1.

(%) SLL 249, 31.7.2020., str. 17.

(¥)  SLL 186, 11.7.2019,, str. 105.

(*)  Presuda od 14. svibnja 2019., Federacion de Servicios de Comisiones Obreras (CCOO) protiv Deutsche Bank SAE, C-55/18 —
CCOO, EU:C:2019:402.
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— uzimajudi u obzir pitanje Komisiji o uvodenju europske iskaznice socijalne sigurnosti radi poboljsanja digitalne
primjene prava iz sustava socijalne sigurnosti i pravedne mobilnosti (0-000071/2021 — B9-0041/2021),

— uzimajudi u obzir ¢lanak 136. stavak 5. i ¢lanak 132. stavak 2. Poslovnika,

— uzimajudi u obzir Prijedlog rezolucije Odbora za zaposljavanje i socijalna pitanja,

A. bududi da je posljednjih godina mobilnost radne snage unutar EU-a pratila uzlazni trend; bududi da je 2019. bilo
17,9 milijuna osoba koje su iz EU-28 preselile u neku drugu zemlju EU-a; buduéi da je 13 milijuna tih osoba bilo radno
sposobno, a 78 % zaposleno; bududi da je u EU-u 2019. bilo 1,5 milijuna prekograni¢nih radnika (!); bududi da su
2019. aktivno mobilni radnici ¢inili 4,3 % ukupne radne snage u 28 drzava clanica EU-a; buduéi da prema podacima
Europske komisije za 2017. neprijavljeni rad iznosi oko 11,6 % ukupnog inputa rada u privatnom sektoru EU-a i 16,4 %
bruto dodane vrijednosti (*)); budui da je 2019. u EU-u izdano 4,6 milijuna obrazaca PD A1, to predstavlja otprilike
3,06 milijuna radnika; buduéi da upuéeni radnici moraju imati obrazac A1 kada rade u drugoj drzavi ¢lanici; bududi da
obrazac Al pruza informacije o sustavu socijalnog osiguranja radnika; bududi da obrasci A1 ne pruzaju azurirane
informacije o socijalnom osiguranju u stvarnom vremenu;

B. buduci da podaci Eurofounda pokazuju da se razdoblja mobilnosti unutar EU-a skracuju te da 50 % doseljenih osoba
u zemlji domadinu boravi od jedne do Cetiri godine; buduéi da se povecala i povratna mobilnost (*}): na svake Cetiri
osobe koje su napustile drzavu ¢lanicu u 2017., tri su se ponovno vratile (**); bududi da je zbog kracih i ponavljajucih
razdoblja mobilnosti jo§ vise potrebno da mobilni radnici prate doprinose za socijalno osiguranje i mirovinska prava;

C. buduéi da se clankom 48. Ugovora o funkcioniranju Europske unije Parlamentu i Vijecu, koji djeluju u skladu
s redovnim zakonodavnim postupkom, dodjeljuje nadleznost za donosenje onih mjera u podrudju socijalne sigurnosti
koje su nuzne za omogucavanje slobode kretanja radnika; bududi da u tu svrhu moraju uspostaviti sustav kojim se
zaposlenim i samozaposlenim radnicima migrantima i njihovim uzdrZavanicima jamdce prava na socijalnu sigurnost;
buduéi da se ¢lankom 153. stavkom 1. Ugovora o funkcioniranju Europske unije Uniji dodjeljuje nadleznost za
podupiranje i nadopunjavanje aktivnosti drzava clanica u podrudju socijalne sigurnosti; buduéi da se ¢lankom 153.
stavkom 2. Ugovora o funkcioniranju Europske unije predvida da u podrucju socijalne sigurnosti Vije¢e odlucuje
jednoglasno, u skladu s posebnim zakonodavnim postupkom i nakon savjetovanja s Parlamentom, Europskim
gospodarskim i socijalnim odborom te Odborom regija;

D. buduéi da mobilni radnici i gradani doprinose bogatstvu socioekonomskih struktura u pograni¢nim podrudjima koja
Cine 40 % teritorija EU-a; bududi da je stoga potrebno osigurati jednake uvjete i uvjete za pravednu mobilnost za
gradane pruzanjem odgovarajucih alata kako bi im se zajamcila pravna sigurnost, zastita njihovih prava i socijalno
osiguranje; bududi da je vazno izbjeci nametanje pretjeranih administrativnih opterecenja poduzeéima, posebno malim
i srednjim poduze¢ima (MSP-ovi);

E. bududi da se u 12. nacelu europskog stupa socijalnih prava navodi da bez obzira na vrstu i trajanje radnog odnosa
radnici, a u usporedivim uvjetima i samozaposlene osobe, imaju pravo na dostatnu socijalnu zastitu;

F. buduéi da u mnogim drzavama ¢lanicama i dalje postoje izazovi u pogledu nepostenog trzi§nog natjecanja zbog
iskoriStavanja radne snage, prijevarnih oblika ugovaranja rada i nepostene prakse kao sto je socijalni damping te da
europskim poduzeéima, radnicima i druStvima oni predstavljaju velik problem; buduéi da se ¢ini da prijevara najvise

(*')  Europska komisija, Godisnje izvjesée o mobilnosti radne snage unutar EU-a za 2020., 8. sijecnja 2021.https://ec.europa.cu/social/main.
jspcatld=738&langld=en&publd=8369

(**)  Europska komisija, Evaluacija razmjera neprijavljenog rada u Europskoj uniji i njegovih strukturnih odrednica, studeni 2017. https://ec.
europa.eu/social/BlobServlet?docld=19002&langld=en

(¥)  Eurofound, Tackling labour shortages in EU Member States (RjeSavanje problema nedostatka radne snage u drzavama clanicama EU-a),
Ured za publikacije Europske unije, Luksemburg, 2021.

(*)  Europska komisija, Godisnje izvjesce o mobilnosti radne snage unutar EU-a za 2020., 8. sijecnja 2021. https:|/ec.europa.eu/social/main.
jsp?catld=738&langld=en&publd=8369
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pogada razlicite oblike ugovornog rada; buduéi da ne postoje pouzdani podaci za utvrdivanje razmjera problema,
posebno u kontekstu upudivanja radnika (**); bududi da je jedan od uzroka izostanak u¢inkovitog nadzora i provedbe
mjerodavnog prava Unije, posebno u pogledu nacela jednakog postupanja i jednake place za jednak rad na istom mjestu,
koji se ne mogu jamciti ako se ne postuje nacelo sljedivosti i prenosivosti prava te koji se moraju poboljsati;

G. bududi da je pandemija bolesti COVID-19 naglasila i pogorsala nesigurne radne i Zivotne uvjete mnogih mobilnih
i prekograni¢nih radnika u EU-u; bududi da je kriza ukazala na vaznost snaznih i stabilnih sustava socijalne sigurnosti
kojima se jam¢i da nitko ne bude zapostavljen zbog ostvarivanja svoje slobode kretanja; buduéi da su prilikom izbijanja
pandemije mjere koje su poduzele drzave ¢lanice prouzrodile pravnu nesigurnost za mobilne radnike u pogledu
primjenjivih pravila o socijalnoj sigurnosti, a mnogi su imali poteskoca pri traZenju naknada za nezaposlenost na
daljinu; bududi da je pandemija razotkrila posebne ranjivosti neprijavljenih i sezonskih radnika koji nemaju socijalno
osiguranje te da su zlouporaba i prijevarna uporaba paketa pomo¢i u okviru kratkoro¢ne financijske potpore zbog
bolesti COVID-19 dovele do povecanja razina neprijavljenog i nedovoljno prijavljenog rada, ukljucujuci nove oblike
potpore neprijavljenog rada (*°);

H. buduéi da digitalizacija pruza dosad nevidenu priliku za olaksavanje mobilnosti radne snage, a istodobno brze
uskladivanje s primjenjivim odredbama EU-a i lak$u kontrolu; buduéi da na razini EU-a ne postoji sustavno prikupljanje
podataka kojim bi se pruzili odgovaraju¢i podaci o mobilnim radnicima ili kojim bi se olaksala prenosivost prava na
socijalnu sigurnost preko granica kroz provjeru socijalnog osiguranja i naknada radnika u stvarnom vremenu koju
izvrSavaju nadlezni akteri i institucije; bududi da su pristup informacijama o primjenjivim pravilima, kao i u¢inkovita
uskladenost, pracenje i provedba, nuzni preduvjeti za pravednu mobilnost i borbu protiv zlouporaba; bududi da je stoga
potrebno promicati i upotrebljavati digitalnu tehnologiju, kojom se mogu olaksati nadzor i provedba zakonodavstva,
kojim se Stite prava mobilnih radnika i smanjuju administrativni troskovi za poduzeca i nacionalne institucije, u skladu
s pravilima o zastiti podataka;

. bududi da su nacionalni socijalni partneri, ili u suradnji s lokalnim tijelima ili nacionalna tijela, u razli¢itim sektorima
u drzavama c¢lanicama razvili razli¢ite oblike nacionalnih iskaznica ili sli¢nih instrumenata u podru¢ju radnog prava;
bududi da te razne inicijative imaju jednu zajednicku kljuénu znacajku: identifikacijski broj ili osobnu iskaznicu koji
radnicima, tijelima vlasti i glavnim pruzateljima sluze kao u¢inkovit instrument kojim se osigurava socijalna sigurnost te
pristojne place i radni uvjeti na radnom mjestu; bududi da te inicijative stvaraju svijest o zaposljavanju i radnim uvjetima
svih radnika te poboljsavaju provedbu;

J. bududi da je u svojoj Rezoluciji od 14. sije¢nja 2014. o u¢inkovitim inspekcijama rada Parlament pozvao Komisiju da
istrazi prednosti uvodenja europske iskaznice socijalnog osiguranja otporne na krivotvorenje ili drugog elektronickog
dokumenta na europskoj razini na kojima bi se mogli pohraniti svi podaci potrebni za provjeru radnog statusa nositelja,
kao $to su pojedinosti u vezi sa socijalnim osiguranjem ili radnim vremenom, i na koje bi se primjenjivala stroga pravila
o zastiti podataka; bududi da je u svojoj Rezoluciji od 19. sije¢nja 2017. o europskom stupu socijalnih prava Parlament
ukazao na potencijal dostupnih rjesenja e-uprave, po mogucnosti uklju¢ujuéi europsku iskaznicu socijalnog osiguranja
uz snazna jamstva za zastitu podataka, ¢ime bi se mogla poboljsati koordinacija sustava socijalne sigurnosti u EU-u
i osvijestenost gradana; buduéi da je u svojoj Rezoluciji od 22. listopada 2020. o politici zaposljavanja i socijalnoj
politici europodruéja u 2020. Parlament pozvao Komisiju da prije podno$enja prijedloga za uvodenje digitalnog broja
socijalnog osiguranja u EU-u provede procjenu ucinka koja e se temeljiti na stvarnim ¢injenicama; buducéi da je u svojoj
Rezoluciji od 17. prosinca 2020. o snaznoj socijalnoj Europi za pravednu tranziciju Parlament ponovno pozvao
Komisiju da predlozi digitalni europski broj socijalnog osiguranja (ESSN) i potencijalni kontrolni mehanizam kao $to je
osobna radna iskaznica te je potvrdio da radnici i njihovi predstavnici i inspektorati moraju imati aZurirani pristup

(*)  Eurofound, Exploring the fraudulent contracting of work in the European Union (IstraZivanje zlouporabe ugovaranja rada u Europskoj
uniji), Ured za publikacije Europske unije, Luksemburg, 21. studenoga 2016.

(*)  Europska platforma za rjeSavanje problema neprijavljenog rada, COVID 19: combating fraud in short-term financial support schemes
(COVID-19: borba protiv prijevare u vezi s programima kratkoro¢ne financijske potpore), svibanj 2021. https:|[ec.europa.eu/social/
BlobServlet?docld=24072&langld=en
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informacijama o svojim poslodavcima, pravima na placu te radnim i socijalnim pravima; bududi da je u svojoj Rezoluciji
od 20. svibnja 2021. o mobilnosti radne snage unutar EU-a Parlament naglasio da bi se digitalizacijom razmjene
podataka medu drzavama ¢lanicama moglo olaksati slobodno kretanje radnika na pravednoj i pravi¢noj osnovi, kao
i provedba relevantnih pravila Unije;

K. bududi da je u programu rada Komisije za 2018. od 24. listopada 2017. najavljena namjera uvodenja ESSN-a u cilju
doprinosa opéem cilju o¢uvanja pravednih radnih uvjeta mobilnih radnika, postovanja socijalnih standarda za sve
mobilne gradane i jamcenja njihove pravilne provedbe; buduéi da se Komisija savjetovala s dionicima i gradanima
o uvodenju ESSN-a u razdoblju od 27. studenoga 2017. do 7. sije¢nja 2018.; bududi da je Komisija u svojoj pocetnoj
procjeni uc¢inka ESSN-a iz 2017. dugorocno predvidjela moguénost prosirenja upotrebe ESSN-a na druga podrucja
politike izvan koordinacije sustava socijalne sigurnosti; budu¢i da je Komisija u svojem godiSnjem pregledu
optere¢enosti za 2019., objavljenom 13. kolovoza 2020., potvrdila da radi na inicijativi o ESSN-u; bududi da je
predsjednica Komisije Ursula von der Leyen u govoru o stanju Europske unije odrzanom 16. rujna 2020. najavila da ¢e
Komisija uskoro predloZiti pouzdan i siguran europski sustav e-identiteta; bududi da je Komisija u akcijskom planu za
europski stup socijalnih prava najavila da ¢e 2021. zapoceti pilot-projekt kako bi do 2023. istrazila moguénost
pokretanja europske iskaznice socijalne sigurnosti (ESSP) na temelju inicijative za europsku e-osobnu iskaznicu;

L. buduéi da Europska konfederacija sindikata smatra ESSN vrijednim instrumentom za borbu protiv prijevara i zloporaba
socijalnog osiguranja; buduéi da je Business Europe 12. sije¢nja 2018. objavio biljesku u kojoj se naglasava potencijal
ESSN-a za poboljsanje koordinacije socijalne sigurnosti u EU-u, uz istodobno rjeSavanje pitanja povezanih
s raznoliko§¢u nacionalnih sustava socijalne sigurnosti, moguéih pitanja zastite podataka i dodatnih administrativnih
optereéenja; buduéi da su socijalni partneri u gradevinskom sektoru pozvali na u¢inkovite digitalne alate kako bi se
osigurala provedba primjenjivog zakonodavstva, ukljuc¢ujuéi europski pristup osobnim radnim iskaznicama (¥');

M. buduéi da je Europsko nadzorno tijelo za rad osnovano u lipnju 2019.; buduéi da ESSN nije ukljucen u Uredbu
o Europskom nadzornom tijelu za rad; buduéi da je cilj Europskog nadzornog tijela za rad osigurati pravednu mobilnost
radne snage pruZanjem pomoci drzavama ¢lanicama i Komisiji u njihovoj u¢inkovitoj primjeni i provedbi prava Unije
u vezi s mobilnos¢u radne snage i koordinacijom sustava socijalne sigurnosti;

1. podsjeca da je Parlament od 2014. u nekoliko navrata pozvao Komisiju da istrazi koristi podno$enja zakonodavnog
prijedloga o ESSN-u kako bi se stvorio europski digitalni instrument za koordinaciju socijalne sigurnosti i o¢uvanje
pravedne mobilnosti radne snage za mobilne radnike; izrazava Zaljenje $to Komisija nije predstavila prijedlog o ESSN-u
unato¢ tome 3to se nekoliko puta obvezala na to; ponavlja svoj poziv Komisiji da objasni zasto to nije ucinila;

2. poziva Komisiju da Parlamentu dostavi nacrt procjene u¢inka ESSN-a koji je 2017./2018. podnesen Odboru za
nadzor regulative te da s njim podijeli misljenje Odbora za nadzor regulative o tom nacrtu procjene ucinka; poziva
Komisiju da Parlamentu dostavi sve druge dokumente koji su doprinijeli donosenju odluke da ne podnese prijedlog
0 ESSN-u;

3. pozdravlja to to se Komisija u akcijskom planu o europskom stupu socijalnih prava obvezala zapoceti pilot-projekt
kako bi istrazila pokretanje digitalnog ESSP-a; pozdravlja pokretanje pilot-projekata za istraZivanje digitalnih rjesenja te
poziva Komisiju da propisno obavijesti Parlament o rezultatima i mogu¢im potesko¢ama s kojima se suocava tijekom faze
provedbe; istice da pilot-projekt ESSP-a mora biti snazno usmjeren na ocuvanje pravedne mobilnosti; poziva Komisiju da
poveca ambicije u pogledu sadrzaja i vremenskog okvira te da usporedno s pilot-projektom pokrene odgovarajuéu procjenu

(*)  Izjava EFBWW-a i FIEC-a, EU construction social partners call for digital enforcement (Socijalni partneri u gradevinarstvu EU-a pozivaju
na digitalnu provedbu), 24. lipnja 2021. https://www.efbww.eu/news/eu-construction-social-partners-call-for-digital-enforcement/
2657-a
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na temelju dosada$njeg rada s ciljem pokretanja zakonodavnog prijedloga o ESSP-u prije kraja 2022. kako bi se $to prije
osigurala prenosivost i sljedivost prava radnika;

4. prima na znanje prijedlog Komisije o uspostavi okvira za europski digitalni identitet; poziva Komisiju da Parlament
obavjestava o uvodenju e-osobne iskaznice; smatra da bi inicijativa o ESSP-u, ¢ije je uporiste predvideno u okviru e-osobne
iskaznice, trebala biti obvezna za sve drzave clanice;

5. podsjeca na ulogu mobilnih radnika tijekom pandemije bolesti COVID-19, posebno u nekim klju¢nim sektorima, te
na hitnu potrebu da se tim radnicima zajamdce ne samo pristojni radni uvjeti nego i jednaki uvjeti za rad jednake vrijednosti
na istom mjestu;

6. smatra da bi uvodenje inicijative o ESSP-u trebalo: osigurati u¢inkovitu identifikaciju, sljedivost, objedinjavanje
i prenosivost prava na socijalno osiguranje; poboljsati provedbu pravila EU-a o mobilnosti radne snage i koordinaciji
sustava socijalne sigurnosti na trziStu rada na pravedan i u¢inkovit nacin kako bi se osigurali jednaki uvjeti u EU-u;
omoguditi provjeru statusa osiguranja i doprinosa mobilnih radnika u stvarnom vremenu od strane relevantnih nacionalnih
tijela, kao $to su inspektorati rada i socijalne sigurnosti te socijalni partneri, kada provode inspekcije rada i socijalne
sigurnosti ili su ukljuceni u njih; bolje sprijeciti nepostene prakse, kao 3to su zlouporaba i socijalne prijevare, te time
doprinijeti borbi protiv neprijavljenog rada te neuskladenosti s mehanizmima za utvrdivanje placa u zemlji domacinu
i obvezama u pogledu doprinosa za socijalno osiguranje; istice da bi ESSP takoder olaksao radnicima da prate i zatraze svoje
doprinose i naknada u pogledu socijalnog osiguranja, kao $to su mirovinska prava, ¢ime bi se olaksala njihova prenosivost;
naglasava da bi ESSP koji se temelji na europskoj e-osobnoj iskaznici trebao ukljucivati i element identifikacije mobilnog
gradanina i radnika i element provjere njihovih naknada socijalne sigurnosti u stvarnom vremenu;

7. istie da bi cilj inicijative o ESSP-u trebao biti zastita socijalnih prava olakSavanjem informiranja i pobolj$anjem
provedbe primjenjivih pravila o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti i mobilnosti radne snage u prekograni¢nim
situacijama; smatra da prijedlog Komisije o inicijativi o ESSP-u treba donijeti jasne koristi svim dionicima uklju¢enima
u postupak mobilnosti, kao $to su mobilni gradani i radnici, poduzeca, uklju¢ujuéi MSP-ove, poslodavci i sindikati, kao
i nacionalnim tijelima, kao $to su inspektorati rada i socijalne sigurnosti; smatra da bi cilj inicijative o ESSP-u trebao biti
pojednostavljenje interakcija i zblizavanje tih dionika u prekograni¢nim situacijama, s ciljem bolje zastite mobilnih gradana
i radnika i njihovih prava, te svim tim dionicima pruziti jasne informacije kako bi se poboljsala predvidljivost i osiguralo
nesmetano i vremenski ucinkovito odvijanje administrativnih postupaka; podsjeca da se inicijativom o ESSP-u mora
postovati nacelo supsidijarnosti te se stoga ne smiju dovesti u pitanje nacionalni sustavi socijalne sigurnosti i njihova
raznolikost, uz postovanje tradicije svake drzave ¢lanice, nacionalni modeli trzita rada i autonomija socijalnih partnera;
naglasava da inicijativa o ESSP-u ne smije biti preduvijet za ostvarivanje vlastite slobode kretanja, ve¢ mora biti usmjerena na
olaksavanje pristupa informacijama i poboljSanje provedbe primjenjivih pravila o koordinaciji socijalne sigurnosti
i mobilnosti radne snage u prekograni¢nim situacijama;

8.  poziva Komisiju da u bliskoj suradnji s Europskim nadzornim tijelom za rad i nakon odgovarajuce procjene podnese
zakonodavni prijedlog o ESSP-u kako bi se nacionalnim tijelima kao $to su inspektorati rada i socijalne sigurnosti te
socijalnim partnerima, kada provode inspekcije rada i socijalne sigurnosti ili su ukljuceni u njih, pruzio instrument
u stvarnom vremenu za ucinkovitu provedbu nacionalnog prava i prava EU-a; smatra da bi se ESSP-om trebala omoguciti
provjera mjesta rada, mjesta zaposljavanja, radnog odnosa i identiteta radnika u stvarnom vremenu, kao i standardiziranih
naknada socijalne sigurnosti, odredbi i potvrda kako je navedeno u Uredbi (EZ) br. 883/2004; poziva Komisiju da procijeni
moguénost da se ESSP-om omogude provjere drugih relevantnih informacija, ne dovodedi u pitanje pravila o zastiti
podataka i uz osiguranje jednakog postupanja;

9.  smatra da ESSP-om moraju biti obuhvaceni svi mobilni gradani i radnici EU-a, uklju¢ujuéi samozaposlene, kao i svi
mobilni drzavljani tre¢ih zemalja na koje se odnose pravila EU-a o mobilnosti unutar EU-a;
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10.  smatra da bi uvodenje ESSP-a trebalo ukljucivati sustav provjere u stvarnom vremenu i kontrole praenja te
razmjenu informacija unakrsnim povezivanjem nacionalnih baza podataka, strogo u skladu s pravilima EU-a o zastiti
osobnih podataka, kako bi bio u potpunosti funkcionalan i kako bi se odrzala visoka razina pouzdanosti podataka
i provjere oznaka te izbjegle pogreske i prijevarna uporaba; isti¢e da bi podaci o socijalnom osiguranju i osobni podaci
trebali biti dostupni samo doti¢noj osobi i nadleznim nacionalnim tijelima te da se ne bi trebali dijeliti u druge svrhe osim
provedbe pravila EU-a o koordinaciji sustava socijalnog osiguranja i mobilnosti radne snage unutar EU-u, strogo u skladu
s pravilima o zatiti podataka; smatra da u drzavama ¢lanicama u kojima socijalni partneri provode inspekcije rada ili su
ukljuceni u njih pristup podacima o socijalnoj sigurnosti radnika iz drugih drzava ¢lanica mora biti osiguran socijalnim
partnerima bez ugroZavanja sukladnosti s odredbama o zastiti podataka;

11.  pozdravlja inicijative u nekoliko drzava ¢lanica za poboljsanje ucinkovite provedbe prava Unije, upotrebom
nacionalnih iskaznica ili sli¢nih instrumenata u podrudju radnog prava (*%); naglasava da, iako se tim nacionalnim
inicijativama stvara svijest o plaama i radnim uvjetima za sve radnike te poboljSava provedba, one ne mogu olaksati
razmjenu valjanih i to¢nih informacija, uklju¢ujuéi o prekograni¢nim radnim odnosima i pravima; poziva Komisiju da
osigura da inicijativa o ESSP-u drzavama clanicama pruzi mogucnost da se oslanjaju na informacije koje su dostupne
zahvaljujudi poboljsanim moguénostima identifikacije i provjere koje pruzaju nacionalne kartice ili sliéni instrumenti
u podrudju radnog prava u zemljama u kojima te inicijative postoje; naglasava da ESSP ne bi trebao zamijeniti nacionalne
kartice ili sli¢ne instrumente u podruéju radnog prava nego bi trebao nadopunjavati te nacionalne prakse i samo pruzati
relevantne informacije odgovaraju¢im tijelima; dodaje da to ne smije dovoditi u pitanje autonomiju nacionalnih socijalnih
partnera i radne uvjete utvrdene u primjenjivim kolektivnim ugovorima u skladu s nacionalnim pravom i praksom; vjeruje
da bi se ESSP i njegova integracija s nacionalnim iskaznicama ili sli¢cnim instrumentima u podrudju radnog prava, ako
postoje, mogli pokazati kao temelj za buduce napore u pogledu provedbe na razini EU-a;

12.  vjeruje da bi svi radnici, socijalni partneri i nacionalni inspektorati rada i socijalne sigurnosti trebali imati aZuriran
pristup informacijama o svojim radnim odnosima, pravima na placu te pravima radnika i socijalnim pravima, u skladu
s primjenjivim kolektivnim ugovorom ili nacionalnim zakonodavstvom;

13.  napominje da je PD Al vazan, ali trenutacno je jedini instrument za provjeru socijalnog osiguranja mobilnih
radnika; prepoznaje ograniCenja i izazove povezane s postupkom PD A1, posebno u pogledu uporabe obrazaca PD Al od
strane poslodavaca, ovisno o razini digitalizacije sustava socijalne sigurnosti u drzavama ¢lanicama, te njihove provjere koju
provode nadlezna nacionalna tijela u kontekstu pruzanja usluga u drugoj drzavi ¢lanici, ali i u pogledu dobivanja to¢nih
informacija o broju i karakteristikama upucenih radnika u EU-u; poziva Komisiju i drzave ¢lanice da dodatno poboljsaju
postupak provjere obrazaca PD Al i smatra da je medu drzavama ¢lanicama potrebno razviti brze postupke za rjesavanje
pitanja PD A1 potvrda koje su nabavljene ili upotrijebljene na prijevaru; napominje da su ogranicenja i izazovi povezani
s obrascem PD A1 prepreka dobivanju to¢nih informacija o broju i karakteristikama upucenih radnika u EU-u; istice da bi
inicijativa o ESSP-u pruzila informacije u stvarnom vremenu o socijalnom osiguranju mobilnih radnika na dan inspekcije
rada u drzavi clanici domacinu; poziva Komisiju da osigura da pilot-projekt ESSP-a omogucava socijalno osiguranje
pojednostavljivanjem postupaka na zahtjev te izdavanjem i provjerom obrasca PD A1 u cilju borbe protiv prijevara;

14.  smatra da bi se ESSP trebao temeljiti na e-osobnoj iskaznici, europskoj kartici zdravstvenog osiguranja (EHIC)
i elektroni¢koj razmjeni informacija o socijalnoj sigurnosti (EESS]) te da bi ih mogao nadopunjavati, medu ostalim kako bi
se prosirila na druga podru¢ja koordinacije sustava socijalne sigurnosti i radnog prava EU-a; poziva Komisiju i drzave
¢lanice da $to prije osiguraju potpunu funkcionalnost EESSI-ja i iskoriste prilike koje pruzaju postojeci fondovi EU-a za
olaksavanje provedbe nacionalnih planova u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost kako bi se u potpunosti proveo
EESSI i dodatno digitalizirala javna uprava, kako bi se olaksale razmjene medu ustanovama socijalne sigurnosti, ubrzalo
rjeSavanje pojedina¢nih slucajeva i poboljsali provedbeni kapaciteti Europskog nadzornog tijela za rad i relevantnih

(*®)  Izvjes¢e EFBWW-a i FIEC-a, Social identity cards in the European construction industry (Socijalne osobne iskaznice u europskoj
gradevinskoj industriji), 2015.
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nacionalnih nadleznih tijela; poziva Komisiju da razjasni ulogu koju ¢e Europsko nadzorno tijelo za rad imati u izradi
i provedbi ESSP-a; istice da povecana digitalizacija ne smije narusiti postojeée nacionalne zastitne mjere za borbu protiv
socijalnih prijevara;

15.  poziva Komisiju da blisko suraduje sa socijalnim partnerima i relevantnim nacionalnim institucijama socijalnog
osiguranja i inspektoratima rada kada je rije¢ o razvoju i uvodenju inicijative o ESSP-u, jamceli potpuno postovanje
autonomije socijalnih partnera i nacionalnih modela trzista rada; smatra da bi se ESSP-om s pristupom podacima
u stvarnom vremenu nacionalnim nadleZnim tijelima i socijalnim partnerima omogudilo da provjere socijalno osiguranje
radnika u bilo kojem trenutku i time ojacaju inspekcije rada te podrzaju prikupljanje dokaza u zajednickim prekograni¢nim
inspekcijama rada (*);

16.  nalaze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vije¢u i Komisiji, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru te vladama i parlamentima drzava ¢lanica.

(**)  Eurofound, Joint cross-border labour inspections and evidence gathered in their course (Zajednicke prekogranicne inspekcije rada i dokazi
prikupljeni tijekom njihova provodenja), 2019.



	Rezolucija Europskog parlamenta od 25. studenoga 2021. o uvođenju europske iskaznice socijalne sigurnosti radi poboljšanja digitalne primjene prava iz sustava socijalne sigurnosti i pravedne mobilnosti (2021/2620(RSP))

