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P9 TA(2021)0473

Eurooppalaisen sosiaaliturvapassin kiytt6onotto sosiaaliturvaoikeuksien ja oikeudenmukai-
sen liikkuvuuden tiytinto6npanon parantamiseksi sihkoisessd ymparistossi

Euroopan parlamentin piitoslauselma 25. marraskuuta 2021 eurooppalaisen sosiaaliturvapassin kiyttoénotosta
sosiaaliturvaoikeuksien ja oikeudenmukaisen liikkuvuuden tiytint6onpanon parantamiseksi sihkoisessid ympi-
ristossi (2021/2620(RSP))

(2022/C 224/07)

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 3 artiklan,
— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 153 artiklan,

— ottaa huomion 14. tammikuuta 2014 antamansa pdatoslauselman tehokkaiden tydsuojelutarkastusten strategiasta
tyoolojen parantamiseksi Euroopassa ('),

— ottaa huomioon 19. tammikuuta 2017 antamansa péitoslauselman Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarista (%),

— ottaa huomioon 17. joulukuuta 2020 antamansa pditoslauselman vahvasta sosiaalisesta Euroopasta oikeudenmukais-
ten siirtymien toteuttamiseksi (),

— ottaa huomioon 22. lokakuuta 2020 antamansa péitoslauselman tyollisyys- ja sosiaalipolitiikasta euroalueella vuonna
2020 (%,

— ottaa huomioon 20. tammikuuta 2021 antamansa padtoslauselman sisimarkkinoiden vahvistamisesta: palvelujen
vapaan liikkuvuuden tulevaisuus (°),

— ottaa huomion 20. toukokuuta 2021 antamansa paitoslauselman EU:n sddntojen vaikutuksista tyontekijoiden ja
palvelujen vapaaseen liikkuvuuteen: EUn sisdinen tyovoiman liikkkuvuus tyomarkkinatarpeiden ja taitojen yhteenso-
vittamisen vilineend (°),

— ottaa huomioon 19. kesikuuta 2020 antamansa pédtoslauselman raja- ja kausityontekijéiden eurooppalaisesta
suojelusta covid-19-kriisin yhteydessa (7),

— ottaa huomioon 25. helmikuuta 2021 esitetyn kysymyksen E-001132/2021 ja sithen ty6llisyysasioista ja sosiaalisista
oikeuksista vastaava komission jiasenen komission puolesta 28. huhtikuuta 2021 antaman kirjallisen vastauksen (%),

— ottaa huomioon vuokratyostd 19. marraskuuta 2008 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2008/104/EY (),

— ottaa huomioon Euroopan tydviranomaisen perustamisesta 20. kesikuuta 2019 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2019/1149 (1),

— ottaa huomioon sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamisesta 29. huhtikuuta 2004 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 883/2004 ('),
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— ottaa huomioon sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittamisesta annetun asetuksen (EY) N:o 883/2004 tiytintoonpa-
nomenettelystd 16. syyskuuta 2009 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 987/2009 ('3),

— ottaa huomioon palvelujen tarjoamisen yhteydessd tapahtuvasta tyontekijéiden ldhettdmisestd tyohon toiseen
jasenvaltioon 16. joulukuuta 1996 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 96/71/EY (1),

— ottaa huomioon palvelujen tarjoamisen yhteydessd tapahtuvasta tyontekijoiden ldhettdmisestd tyohon toiseen
jasenvaltioon annetun direktiivin 96/71/EY muuttamisesta 28. kesikuuta 2018 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin (EU) 2018/957 (4,

— ottaa huomioon palvelujen tarjoamisen yhteydessd tapahtuvasta tyontekijoiden ldhettimisestd tyohon toiseen
jasenvaltioon annetun direktiivin 96/71/EY tdytintoonpanosta sekd hallinnollisesta yhteistyostd sisimarkkinoiden
tietojenvaihtojirjestelméssd annetun asetuksen (EU) N:o 1024/2012 (IMI-asetus) muuttamisesta 15. toukokuuta 2014
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/67/EU (¥°),

— ottaa huomioon direktiivid 96/71/EY ja direktiivid 2014/67[EU koskevien erityisten sddntojen vahvistamisesta siltd osin
kuin on kyse maantielifkenteen alan tyontekijoiden ldhettdmisestd tyohon toiseen jdsenvaltioon ja direktiivin
2006/22[/EY muuttamisesta valvontavaatimusten osalta sekd asetuksen (EU) N:o 1024/2012 muuttamisesta
15. heindkuuta 2020 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2020/1057 ('),

— ottaa huomioon asetuksen (EY) N:o 561/2006 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse vuorokautista ja viikoittaista
enimmdisajoaikaa, vihimmdistaukoja sekd vuorokautisia ja viikoittaisia lepoaikoja koskevista vihimmaisvaatimuksista
ja asetuksen (EU) N:o 165/2014 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse ajopiirtureilla tapahtuvasta paikannuksesta
15. heindkuuta 2020 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2020/1054 (),

— ottaa huomioon asetusten (EY) N:o 1071/2009, (EY) N:o 1072/2009 ja (EU) N:o 1024/2012 muuttamisesta niiden
mukauttamiseksi maantieliikenteen alan kehitykseen 15. heindkuuta 2020 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2020/1055 ('8),

— ottaa huomioon avoimista ja ennakoitavista tyoehdoista Euroopan unionissa 20. kesikuuta 2019 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2019/1152 (%),

— ottaa huomioon unionin tuomioistuimen asiassa C-55/18 antaman tuomion, jonka mukaan jdsenvaltioiden on
velvoitettava tyonantajat ottamaan kdyttoon jarjestelmd, jonka avulla paivittdistd tyoaikaa voidaan mitata (*°),

— ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston, parlamentin ja komission marraskuussa 2017 vahvistaman Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilarin,

— ottaa huomioon 3. kesdkuuta 2021 annetun komission ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
asetuksen (EU) N:o 910/2014 muuttamisesta eurooppalaisen digitaalisen identiteetin kehyksen vahvistamisen osalta
(COM(2021)0281), "luotettava ja suojattu eurooppalainen sihkoinen identiteetti”,

— ottaa huomioon 30. maaliskuuta 2020 annetun komission tiedonannon tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden
harjoittamista koskevista suuntaviivoista covid-19-epidemian aikana,

— ottaa huomioon 16. heindkuuta 2020 annetun komission tiedonannon ohjeista kausityontekijoille EU:ssa
koronavirusepidemiaan liittyen,

— ottaa huomioon 4. maaliskuuta 2021 annetun komission tiedonannon Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria
koskevasta toimintasuunnitelmasta (COM(2021)0102),

()  EUVLL 284, 30.10.2009, s. 1.

(" EYVLL 18, 21.1.1997, s. 1.

(™ EUVL L 173, 9.7.2018, s. 16.

(%)  EUVLL 159, 28.5.2014, s. 11.

(9  EUVL L 249, 31.7.2020, s. 49.

(") EUVLL 249, 31.7.2020, s. 1.

('8 EUVL L 249, 31.7.2020, s. 17.

(*%) EUVL L 186, 11.7.2019, s. 105.

(*)  Tuomio 14.5.2019, Federacién de Servicios de Comisiones Obreras (CCOO) v. Deutsche Bank SAE, C-55/18 - CCOO,
EU:C:2019:402.
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— ottaa huomioon komissiolle esitetyn kysymyksen eurooppalaisen sosiaaliturvapassin kiyttoonotosta sosiaaliturvaoi-
keuksien ja oikeudenmukaisen likkkuvuuden tdytintoonpanon parantamiseksi sidhkoisessd  ymparistossd
(0-000071/2021 — B9-0041/2021),

— ottaa huomioon ty6jirjestyksen 136 artiklan 5 kohdan ja 132 artiklan 2 kohdan,

— ottaa huomioon ty6llisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnan pditoslauselmaesityksen,

A. ottaa huomioon, ettd EU:n sisdinen ty6voiman liikkuvuus on ollut kasvussa viime vuosina; ottaa huomioon, ettd vuonna
2019 EU-28:sta muutti 17,9 miljoonaa ihmistd toiseen EU-maahan; ottaa huomioon, ettd ndistdi muuttajista
13 miljoonaa oli tyoikiisid ja heisti 78 prosenttia oli tydssd; ottaa huomioon, ettd vuonna 2019 EU:ssa oli
1,5 miljoonaa rajatyontekijid (*'); ottaa huomioon, ettd vuonna 2019 tyoikdiset muuttajat edustivat 4,3:a prosenttia
kaikesta EU:n 28 jdsenvaltion tydvoimasta; ottaa huomioon, ettd komission vuoden 2017 tietojen mukaan pimeédn tyon
osuus on arviolta 11,6 prosenttia EU:n koko tyovoimapanoksesta yksityiselld sektorilla ja 16,4 prosenttia bruttoar-
vonlisdyksestd (*%); ottaa huomioon, ettd vuonna 2019 EU:ssa myonnettiin tyontekijoille 4,6 miljoonaa esitettavdd
Al-asiakirjaa, miké tarkoittaa arviolta 3,06:ta miljoonaa tyontekijad; ottaa huomioon, ettd lihetetyilld tyontekijoilld on
oltava Al-lomake tyoskennellessddn toisessa jisenvaltiossa; toteaa, ettd Al-lomakkeessa on tietoa siitd sosiaa-
liturvajdrjestelmaistd, johon tyontekija kuuluu; ottaa huomioon, ettd Al-lomakkeissa ei ole ajantasaista reaaliaikaista
tietoa sosiaaliturvan kattavuudesta;

B. ottaa huomioon, ettd Eurofoundin tietojen mukaan EU:n sisiiset liikkuvuusjaksot lyhenevit ja ettd 50 prosenttia
muuttajista oleskelee vastaanottavassa maassa 1-4 vuotta; ottaa huomioon, ettd myos paluumuutto on lisddntynyt (*):
jasenvaltiosta vuonna 2017 ldhteneistd kolme neljastd palasi takaisin (*); katsoo, ettd lyhyiden ja toistuvien
liikkuvuusjaksojen vuoksi liikkuvien tyontekijoiden on entistikin tirkedmpad seurata sosiaaliturvamaksujaan ja
elakeoikeuksiaan;

C. ottaa huomioon, ettd SEUT-sopimuksen 48 artiklassa annetaan parlamentille ja neuvostolle toimivalta toteuttaa
tavallista lainsddtamisjarjestystd noudattaen sellaiset sosiaaliturvan alan toimenpiteet, jotka ovat tarpeen tyontekijoiden
vapaan liikkuvuuden toteuttamiseksi; ottaa huomioon, ettd tatd varten niiden on toteutettava jdrjestelyjd, joilla turvataan
tyontekijoind ja itsendisind ammatinharjoittajina tulevien siirtoty6ldisten ja heiddn huollettaviensa sosiaaliturvaoikeudet;
ottaa huomioon, ettd SEUT-sopimuksen 153 artiklan 1 kohdassa unionille annetaan toimivalta tukea ja tdydentdd
jasenvaltioiden toimintaa sosiaaliturvan alalla; ottaa huomioon, ettd SEUT-sopimuksen 153 artiklan 2 kohdassa
madratddn, ettd sosiaaliturvan alalla neuvosto tekee ratkaisunsa yksimielisesti erityista lainsddtimisjdrjestystd noudattaen
sekd parlamenttia, talous- ja sosiaalikomiteaa ja alueiden komiteaa kuultuaan;

D. ottaa huomioon, ettd liikkkuvat tyontekijat ja kansalaiset rikastavat sosiockonomisia rakenteita raja-alueilla, jotka
muodostavat 40 prosenttia Euroopan unionin alueesta; ottaa huomioon, ettd tdstd syystd on tarpeen varmistaa
kansalaisille tasapuoliset toimintaedellytykset ja edellytykset oikeudenmukaiseen liikkkuvuuteen tarjoamalle heidin
kiyttoonsd asianmukaiset vilineet, jotta heille voidaan taata oikeusvarmuus, heidin oikeuksiensa suojelu ja
sosiaaliturva; katsoo, ettd on tirkedd valttdd liiallisen hallinnollisen rasituksen aiheuttamista yrityksille, erityisesti
pienille ja keskisuurille yrityksille (pk-yritykset);

E. ottaa huomioon, ettd Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteen 12 mukaan tyontekijoilld ja vastaavin ehdoin
itsendisilla ammatinharjoittajilla on tydsuhteen tyypistd ja kestosta riippumatta oikeus riittdvaan sosiaaliseen suojeluun;

F. ottaa huomioon, ettd tyontekijoiden hyvaksikdyttoon perustuva epireilu kilpailu, alihankinnan vilpillisyydet ja
sosiaalisen polkumyynnin kaltaiset sopimattomat menettelyt aiheuttavat edelleen merkittdvid haasteita monissa
jasenvaltioissa ja ovat erittdin ongelmallisia EU:n yrityksille, tyontekijoille ja yhteiskunnille; ottaa huomioon, ettd
vilpilliset menettelyt néyttdvit olevan yleisimpii alihankintaty6n eri muodoissa; ottaa huomioon, ettei timidn ongelman

(*')  Euroopan komissio, Annual Report on Intra-EU Labour Mobility 2020, 8. tammikuuta 2021. https://ec.europa.cu/social/main.jsp?
catld=738&langld=en&publd=8369

(*®  Euroopan komissio, Evaluation of the scale of undeclared work in the European Union and its structural determinants, marraskuu 2017.
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=19002&langld=en

(¥)  Eurofound, Tackling labour shortages in EU Member States, Euroopan unionin julkaisutoimisto, Luxemburg, 2021.

(*  Euroopan komissio, Annual Report on Intra-EU Labour Mobility 2020, 8. tammikuuta 2021. https://ec.europa.cufsocial/main.jsp?
catld=738&langld=en&publd=8369
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suuruuden mddrittamiseen ole saatavilla luotettavaa tietoa etenkdin tyontekijoiden lahettdmisen osalta (*); katsoo, ettd
yhtend syynd on sovellettavan unionin lainsddddnnon tehokkaan seurannan ja tdytint6onpanon valvonnan puute,
erityisesti kun on kyse yhdenvertaisen kohtelun sekd "sama palkka samasta tyostd samassa paikassa” -periaatteista, ja
katsoo, ettd ndiden periaatteiden toteutumista ei voida taata, jos oikeuksien jéljitettdvyyden ja siirrettivyyden periaatteita
ei noudateta, ja ettd tahdn on saatava parannusta;

G. ottaa huomioon, ettd covid-19-pandemia on korostanut ja huonontanut monien liikkkuvien tyontekijoiden ja
rajatyontekijoiden epivarmoja tyo- ja elinoloja EU:ssa; toteaa kriisin osoittaneen, miten térkeitd ovat sellaiset vahvat
sosiaaliturvajirjestelmat, joilla varmistetaan, ettei ketddn jiteti jilkeen liikkumisvapauden harjoittamisen vuoksi; ottaa
huomioon, ettd jdsenvaltioiden pandemian puhkeamisen aikaan toteuttamat toimenpiteet aiheuttivat liikkuville
tyontekijoille oikeudellista epavarmuutta sovellettavien sosiaaliturvasidntojen suhteen ja ettd tyottomyysetuuksien
hakeminen verkossa oli monille hankalaa; ottaa huomioon, ettd pandemia on tuonut esiin ilman sosiaaliturvaa olevien
pimedn tyon tekijoiden ja kausityontekijoiden erityisen haavoittuvuuden ja ettd covid-19-pandemian johdosta
lyhytaikaisena rahoitustukena annettavien pelastuspakettien vddrinkéytto ja niihin liittyvét vilpillisyydet ovat johtaneet
pimein ja liian vdhdiseksi ilmoitetun tyon mairan lisddntymiseen, myos uusiin pimedn tyon tukimuotoihin (*);

H. ottaa huomioon, ettd digitalisaatio tarjoaa ennennikemittoman tilaisuuden helpottaa tyovoiman liikkkuvuutta ja samalla
nopeuttaa ja helpottaa sovellettavien EU:n sddnnosten noudattamisen valvontaa; ottaa huomioon, ettd EU:ssa ei
jarjestetd sellaista jarjestelmallistd tiedonkeruuta, jonka tavoitteena olisi tarjota riittavasti tietoa liikkkuvista tyontekijoistd
tai helpottaa sosiaaliturvaoikeuksien siirrettivyyttd yli rajojen siten, ettd toimivaltaiset toimijat ja laitokset todentaisivat
reaaliaikaisesti tyontekijoiden sosiaaliturvan kattavuuden ja sosiaaliturvaetuudet; katsoo, ettd tiedonsaanti sovellettavista
saannoistd sekd sadntojen tehokas noudattaminen, seuranta ja tdytintoonpanon valvonta ovat oikeudenmukaisen
liikkkuvuuden ja vddrinkdytosten torjumisen vélttdimattomia edellytyksid; toteaa, ettd digitaaliteknologia voi helpottaa
lainsdddannon valvontaa ja taytintoonpanoa ja siten turvata lilkkuvien tyontekijoiden oikeudet ja vahentda yrityksille ja
kansallisille laitoksille aiheutuvia hallinnollisia kustannuksia, ja katsoo, ettd digitaaliteknologiaa olisi siksi edistettivi ja
kiytettdva tietosuojasddntojd noudattaen;

. ottaa huomioon, ettd jasenvaltioissa eri alojen kansalliset tyomarkkinaosapuolet ovat kehittaneet erilaisia kansallisia
kortteja tai vastaavia tydoikeuden alan vilineitd joko yhdessd paikallisviranomaisten tai kansallisten viranomaisten
kanssa; toteaa, ettd nditd erilaisia aloitteita yhdistdd yksi olennainen piirre: ne ovat tunnuksia tai henkilokohtaisia
kortteja, jotka ovat tyontekijoille, viranomaisille ja padasiallisille tarjoajille tehokas keino taata sosiaaliturva,
kohtuullinen palkka ja ihmisarvoiset tyoolot tyopaikalla; katsoo, ettd nidmd aloitteet lisddvit tietoisuutta kaikkien
tyontekijoiden tyosuhde- ja tydoloista ja parantavat tdytintonpanon valvontaa;

J. muistuttaa, ettd tehokkaista tyosuojelutarkastuksista 14. tammikuuta 2014 antamassaan péatoslauselmassa parlamentti
kehotti komissiota selvittimadn, mitd hyotyjad voitaisiin saada ottamalla Euroopan tasolla kdyttoon sellainen
eurooppalainen sosiaaliturvakortti, jota on mahdoton vddrentid, tai muunlainen EU:n laajuinen sihkoinen asiakirja,
johon voitaisiin tallentaa kaikki tarvittavat tiedot haltijan tyosuhdeasioiden, kuten sosiaaliturvan tilanteen ja tyodaikojen,
todentamiseksi ja johon sovellettaisiin tiukkoja tietosuojasddntojd; muistuttaa, ettd Euroopan sosiaalisten oikeuksien
pilarista 19. tammikuuta 2017 antamassaan pddtoslauselmassa parlamentti korosti saatavilla olevia sahkoisen hallinnon
mahdollisuuksia, joihin saattaa kuulua myds eurooppalainen sosiaaliturvakortti, jonka yhteydessd on annettava vahvat
takeet tietosuojasta, ja joilla voitaisiin parantaa sosiaaliturvan yhteensovittamista unionissa ja kansalaisten tietimysta;
ottaa huomioon, ettd tyollisyys- ja sosiaalipolitiikasta euroalueella vuonna 2020 22. lokakuuta 2020 antamassaan
paatoslauselmassa parlamentti pyysi komissiota esittimain tosiseikkoihin pohjautuvan vaikutustenarvioinnin jilkeen
ehdotuksen EU:n digitaalisesta sosiaaliturvatunnuksesta; ottaa huomioon, ettd vahvasta sosiaalisesta Euroopasta
oikeudenmukaisten siirtymien toteuttamiseksi 17. joulukuuta 2020 antamassaan padtoslauselmassa parlamentti kehotti
jalleen komissiota tekemddn ehdotuksen EU:n digitaalisesta sosiaaliturvatunnuksesta ja mahdollisesta valvontameka-
nismista, kuten henkilokohtaisesta tyokortista, ja katsoi vahvasti, ettd tyontekijoilli ja heiddn edustajillaan ja

(*)  Eurofound, Exploring the fraudulent contracting of work in the European Union, Euroopan unionin julkaisutoimisto, Luxemburg,
21. marraskuuta 2016.

(*)  Pimedn tyon vastainen EU-foorumi, COVID 19: combating fraud in short-term financial support schemes, toukokuu 2021. https://ec.
europa.eu/social/BlobServlet?docld=24072&langld=en
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tyosuojeluviranomaisilla on oltava ajantasaiset tiedot tyonantajistaan ja palkkaoikeuksistaan sekd tyontekijoiden
oikeuksista ja sosiaalisista oikeuksista; muistuttaa, ettd EU:n sisdisestd tyovoiman liikkuvuudesta 20. toukokuuta 2021
antamassaan padtoslauselmassa parlamentti korosti, ettd jisenvaltioiden vilisen tiedonvaihdon digitalisointi voisi
helpottaa tyontekijoiden oikeudenmukaista ja tasapuolista vapaata liikkkuvuutta sekd asiaa koskevien unionin sddntojen
taytantoonpanon valvontaa;

K. ottaa huomioon, ettd 24. lokakuuta 2017 pdivityssd komission ty6ohjelmassa vuodeksi 2018 ilmoitettiin komission
aikomuksesta ottaa kdyttoon eurooppalainen sosiaaliturvatunnus, jonka avulla pyritddn edistimddn liikkuvien
tyontekijoiden oikeudenmukaisten tydolojen turvaamista koskevaa yleistd tavoitetta, ylldpitimaan kaikkia liikkuvia
kansalaisia koskevia sosiaalisia normeja ja varmistamaan niiden asianmukainen tdytantoonpano; ottaa huomioon, ettd
komissio kuuli sidosryhmii ja kansalaisia 27. marraskuuta 2017 ja 7. tammikuuta 2018 vilisend aikana eurooppalaisen
sosiaaliturvatunnuksen kayttoonotosta; ottaa huomioon, ettd komissio suunnitteli eurooppalaista sosiaaliturvatunnusta
koskevassa alustavassa vaikutustenarvioinnissaan vuodelta 2017 my6s mahdollisuutta laajentaa pidemmalld aikavalilla
eurooppalaisen sosiaaliturvatunnuksen kayttod muillekin politiikan aloille sosiaaliturvan yhteensovittamisen lisaksi;
ottaa huomioon, ettd komissio vahvisti 13. elokuuta 2020 julkaistussa "Vuotuinen selvitys rasituksesta 2019”
-katsauksessaan tyoskentelevdnsd eurooppalaista sosiaaliturvatunnusta koskevan aloitteen parissa; ottaa huomioon, ettd
komission puheenjohtaja Ursula von der Leyen ilmoitti Euroopan unionin tilasta 16. syyskuuta 2020 pitimdassddn
puheessa, ettd komissio aikoo piakkoin esittdd luotettavaa ja suojattua eurooppalaista sihkoistd identiteettid koskevaa
jarjestelmdd; ottaa huomioon, ettd komissio ilmoitti Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevassa toiminta-
suunnitelmassa kdynnistivinsd vuonna 2021 pilottihankkeen, jossa tutkitaan mahdollisuutta ottaa vuoteen 2023
mennessd kdyttoon eurooppalainen sosiaaliturvapassi, joka pohjautuisi eurooppalaisesta sihkoisestd identiteetistd
esitettyyn aloitteeseen;

L. ottaa huomioon, ettd Euroopan ammatillinen yhteisjirjestd katsoo, ettd eurooppalainen sosiaaliturvatunnus on tirked
tyoviline petosten ja sosiaaliturvan védrinkdyton torjunnassa; ottaa huomioon, ettd BusinessEurope julkaisi
12. tammikuuta 2018 muistion, jossa se korosti eurooppalaisen sosiaaliturvatunnuksen mahdollisuuksia parantaa
sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista EU:ssa ja ilmaisi samalla huolensa kansallisten sosiaaliturvajarjestelmien
moninaisuudesta, mahdollisista tietosuojaongelmista ja hallinnollisen rasituksen lisddntymisestd; ottaa huomioon, ettd
rakennusalan tyomarkkinaosapuolet ovat perddnkuuluttaneet tehokkaita digitaalisia vélineitd, joilla varmistetaan
sovellettavan lainsdddidnnon noudattamisen valvonta ja joihin kuuluu henkilokohtaisia tyokortteja koskeva eurooppa-
lainen toimintamalli (¥);

M. ottaa huomioon, ettd Euroopan tyGviranomainen (ELA) perustettiin kesikuussa 2019; ottaa huomioon, ettei
eurooppalainen sosiaaliturvatunnus sisilly ELA-asetukseen; ottaa huomioon, etti ELAn tavoitteena on varmistaa
tyovoiman oikeudenmukainen liikkuvuus avustamalla jasenvaltioita ja komissiota tyovoiman liikkkuvuutta ja sosiaa-
liturvajirjestelmien yhteensovittamista koskevan unionin lainsdddiannon tehokkaassa soveltamisessa ja tdytantonpanon
valvonnassa;

1. muistuttaa, ettd parlamentti on pyytinyt vuodesta 2014 lihtien useaan otteeseen komissiota selvittimidn, mitd
hy6tyjd saataisiin eurooppalaista sosiaaliturvatunnusta koskevasta lainsddddntoehdotuksesta, jolla luodaan EU:n laajuinen
digitaalinen viline sosiaaliturvan yhteensovittamiseksi ja tyovoiman oikeudenmukaisen liikkkuvuuden takaamiseksi
liikkuville tyontekijoille; pitdd valitettavana, ettei komissio useista lupauksistaan huolimatta ole vieldakddn esittanyt
ehdotusta eurooppalaisesta sosiaaliturvatunnuksesta; pyytda jalleen komissiota selittimain, miksi se ei ole tehnyt ehdotusta;

2. kehottaa komissiota toimittamaan parlamentille eurooppalaista sosiaaliturvatunnusta koskevan vaikutustenarvioinnin
luonnoksen, joka toimitettiin sddntelyntarkastelulautakunnalle vuosina 2017-2018, sekd sddntelyntarkastelulautakunnan
tastd luonnoksesta antaman lausunnon; kehottaa komissiota toimittamaan parlamentille mahdolliset muut asiakirjat, joiden
perusteella se on paittinyt olla viemdttd eteenpdin eurooppalaista sosiaaliturvatunnusta koskevaa ehdotusta;

3. on tyytyvdinen siihen, ettdi komissio on sitoutunut Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevassa
toimintasuunnitelmassaan kidynnistimain pilottihankkeen, jossa tutkitaan mahdollisuutta ottaa kayttoon digitaalinen
eurooppalainen sosiaaliturvapassi; pitdd myonteisend sitd, ettd digitaalisten ratkaisujen tutkimista varten kdynnistetdan
pilottihankkeita, ja kehottaa komissiota tiedottamaan parlamentille asianmukaisesti niiden tuloksista ja mahdollisista
toteutusvaiheen aikana ilmenneistd vaikeuksista; korostaa, ettd eurooppalaista sosiaaliturvapassia koskevassa pilottihank-
keessa on keskityttdvd tiiviisti oikeudenmukaisen liikkkuvuuden turvaamiseen; kehottaa komissiota nostamaan
tavoitetasoaan seka sisdllon ettd aikataulun osalta ja kdynnistimain pilottihankkeen rinnalla asianmukaisen arvioinnin

(*)  EFBWW:n ja FIEC:in lausunto, EU construction social partners call for digital enforcement, 24. kesikuuta 2021. https:/[www.efbww.eu/
news/eu-construction-social-partners-call-for-digital-enforcement/26 57-a
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tdhdn mennessd tehdyn tyon pohjalta, jotta eurooppalaista sosiaaliturvapassia koskevan lainsddadantoehdotuksen laatiminen
voidaan aloittaa ennen vuoden 2022 loppua ja siten varmistaa tyontekijoiden oikeuksien siirrettivyys ja jaljitettavyys
mahdollisimman pian;

4. panee merkille komission ehdotuksen eurooppalaisen digitaalisen identiteetin kehyksen vahvistamisesta; kehottaa
komissiota pitdimddn parlamentin ajan tasalla sihkoisen identiteetin kayttoonotosta; toteaa, ettd eurooppalaista
sosiaaliturvapassia koskeva aloite on tarkoitus kytked sihkoisen identiteetin kehykseen ja katsoo, ettd sen olisi oltava
pakollinen kaikille jasenvaltioille;

5. korostaa liikkkuvien tyontekijéiden roolia covid-19-pandemian aikana erityisesti tietyilld keskeisilld aloilla ja toteaa,
ettd ndille tyontekijoille on pikaisesti taattava paitsi ihmisarvoiset tydolot myos samassa paikassa tehtdvdd samanarvoista
tyotd koskevat yhtildiset tyoehdot;

6. katsoo, ettd eurooppalaista sosiaaliturvapassia koskevan aloitteen esittdmiselld olisi pyrittivd varmistamaan
sosiaaliturvaoikeuksien tehokas yksilointi, jéljitettavyys, kasaantuminen ja siirrettdvyys, parantamaan tyovoiman
liikkuvuutta ja sosiaaliturvan yhteensovittamista koskevien EU-sddntojen tdytintoonpanoa tydmarkkinoilla oikeudenmu-
kaisesti ja vaikuttavasti, jotta taataan yhtaldiset toimintaolosuhteet EU:ssa, mahdollistamaan se, ettd asianomaiset kansalliset
viranomaiset, kuten tyosuojeluviranomaiset, sosiaaliturva-alan tarkastajat ja tyomarkkinaosapuolet, voivat todentaa
liikkuvien tyontekijoiden vakuutusaseman ja maksut reaaliaikaisesti, kun ne suorittavat tydsuojelu- ja sosiaaliturva-alan
tarkastuksia tai osallistuvat niihin; ehkdisemddn paremmin sopimattomia menettelyjd, kuten vadrinkdytoksid ja
sosiaaliturvaan liittyvid petoksia, ja siten osaltaan torjumaan pimedd tyotd sekd vastaanottavan maan voimassa olevia
palkanmuodostusmekanismeja ja sosiaaliturvamaksuja koskevien velvoitteiden noudattamatta jattdmistd; korostaa, ettd
eurooppalaisen sosiaaliturvapassin avulla tyontekijoiden olisi myos helpompaa seurata sosiaaliturvamaksujaan ja
-etuuksiaan, kuten eldkeoikeuksiaan, ja tehdd niitd koskevia hakemuksia, mikéd helpottaisi ndiden siirrettdvyyttd; korostaa,
ettd eurooppalaiseen sihkoiseen identiteettiin perustuvaan eurooppalaiseen sosiaaliturvapassiin olisi kuuluttava seki
liikkuvien kansalaisten ja tyontekijoiden tunnistamisen mahdollistava tekijd ettd heiddn sosiaaliturvaetuutensa reaaliaikai-
sesti todentava tekija;

7. korostaa, ettd eurooppalaista sosiaaliturvapassia koskevalla aloitteella olisi pyrittdvd turvaamaan sosiaalisten
oikeuksien saatavuus helpottamalla tiedonsaantia ja parantamalla sosiaaliturvan yhteensovittamista ja tyovoiman
liikkuvuutta koskevien sovellettavien sddntdjen tdytintdonpanoa rajat ylittdvissd tilanteissa; katsoo, ettd komission
ehdotuksen eurooppalaista sosiaaliturvapassia koskevasta aloitteesta on tuotava selkeitd hyotyja kaikille liikkuvuuteen
osallistuville sidosryhmille, kuten liikkuville kansalaisille ja tyontekijoille, yrityksille pk-yritykset mukaan lukien,
tyonantajille ja ammattiliitoille sekd kansallisille viranomaisille kuten tyosuojeluviranomaisille ja sosiaaliturva-alan
tarkastajille; katsoo, ettd eurooppalaista sosiaaliturvapassia koskevalla aloitteella olisi pyrittivd yksinkertaistamaan eri
tahojen valisid toimia ja ldhentdmédan naitd sidosryhmia rajat ylittavissa tilanteissa, jotta liikkuvia kansalaisia ja tyontekijoita
ja heiddn oikeuksiaan voidaan suojella paremmin ja jotta kaikille niille sidosryhmille voidaan tarjota selkedd tietoa ja siten
parantaa ennustettavuutta ja tehdd hallinnollisista menettelyistd sujuvia ja ripeitd; muistuttaa, ettd eurooppalaista
sosiaaliturvapassia koskevan aloitteen on oltava toissijaisuusperiaatteen mukainen, eikd se saa ndin ollen rajoittaa kansallisia
sosiaaliturvajirjestelmid ja niiden monimuotoisuutta vaan siind on kunnioitettava kansallisia tyomarkkinamalleja ja
tyomarkkinaosapuolten riippumattomuutta; korostaa, ettd eurooppalaisen sosiaaliturvapassin ei pidd olla edellytys
liikkumisvapauden harjoittamiselle, vaan silld olisi pyrittdvd helpottamaan tiedonsaantia ja parantamaan sosiaaliturvan
yhteensovittamista ja tyovoiman liikkuvuutta koskevien sovellettavien sddntojen taytintoonpanoa rajat ylittdvissa tilanteissa;

8.  kehottaa komissiota laatimaan tiiviissd yhteistyossi ELAn kanssa ja esittimidn asianmukaisen arvioinnin jilkeen
eurooppalaista sosiaaliturvapassia koskevan lainsdddidntoehdotuksen, jolla kansallisille viranomaisille, kuten tyésuojeluvi-
ranomaisille ja sosiaaliturva-alan tarkastajille ja tyomarkkinaosapuolille, tarjotaan reaaliaikainen viline kansallisen ja EU:n
lainsdddannon tehokasta tiytintdoonpanoa varten niiden suorittaessa tyosuojelu- ja sosiaaliturva-alan tarkastuksia tai
osallistuessa niihin; katsoo, ettd eurooppalaisella sosiaaliturvapassilla olisi voitava todentaa reaaliaikaisesti tyontekijin
tyopaikan sijainti, asemapaikka, tyosuhteen laatu ja henkilollisyys sekd standardimuotoiset sosiaaliturvaetuudet ja
-saannokset sekd asetuksessa (EY) N:o 883/2004 tarkoitetut todistukset; kehottaa komissiota arvioimaan, voitaisiinko
eurooppalaisella sosiaaliturvapassilla mahdollistaa muiden asiaankuuluvien tietojen tarkastaminen rajoittamatta tietosuo-
jasddntojen soveltamista ja varmistaen samalla yhdenvertainen kohtelu;

9.  katsoo, ettd eurooppalaisen sosiaaliturvapassin olisi katettava kaikki liikkuvat EU:n kansalaiset ja tyontekijit, myos
itsendiset ammatinharjoittajat, sekd kaikki liikkuvat kolmansien maiden kansalaiset, joihin sovelletaan EU:n sisiistd
liikkuvuutta koskevia EU:n sddntoja;
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10.  katsoo, ettd eurooppalaisen sosiaaliturvapassin kayttoonottoon olisi sisdllyttdvd reaaliaikainen kansallisten
tietokantojen vilinen todentamis- ja valvontajirjestelma ja tietojenvaihto, jossa noudatetaan tiukasti henkilotietojen suojaa
koskevia EU:n sddnt6jd, jotta voidaan taata jirjestelmdn tdysi toimintakyky, siilyttdd tietojen luotettavuuden ja tunnisteiden
sertifioinnin korkea taso sekd vilttdd virheet ja viddrinkdytokset; korostaa, ettd sosiaaliturvaan littyvien tietojen ja
henkil6tietojen olisi oltava vain asianomaisen henkil6n ja asiassa toimivaltaisten kansallisten viranomaisten saatavilla ja ettd
niitd ei saisi jakaa muihin tarkoituksiin kuin sosiaaliturvan yhteensovittamista ja tyovoiman EU:n sisdistd liikkuvuutta
koskevien EU:n sddntojen tdytintoonpanoa varten tietosuojasadntoja tiukasti noudattaen; katsoo, ettd niissd jasenvaltioissa,
joissa tydmarkkinaosapuolet suorittavat tyosuojelutarkastuksia tai osallistuvat niihin, padsy toisista jasenvaltioista tulleiden
tyontekijoiden sosiaaliturvaan liittyviin tietoihin on turvattava tyomarkkinaosapuolille tietosuojasddnnosten noudattamista
vaarantamatta;

11.  pitdd myonteisend useissa jasenvaltioissa tehtyja aloitteita, joilla pyritddn parantamaan unionin oikeuden tehokasta
tdytantoonpanoa kiyttdmalld kansallisia kortteja tai vastaavia tyooikeuden alan vilineitéd (*5); korostaa, ettd vaikka nimai
kansalliset aloitteet lisddvit tietoisuutta kaikkien tyontekijoiden palkkauksesta ja tydoloista ja parantavat taytintoonpanon
valvontaa, niilld ei voida helpottaa voimassa olevien ja tismillisten tietojen vaihtoa muun muassa tyosuhteesta ja rajat
ylittavistd oikeuksista; kehottaa komissiota varmistamaan, ettd eurooppalaista sosiaaliturvapassia koskevalla aloitteella
annetaan jasenvaltioille mahdollisuus hyddyntii tietoja, joita saadaan kansallisten korttien tai vastaavien tyooikeuden alan
vilineiden tarjoamien parempien tunnistamis- ja todentamismahdollisuuksien avulla maissa, joissa tillaisia aloitteita on
olemassa; korostaa, ettd eurooppalaisen sosiaaliturvapassin sisallyttiminen kansallisiin kortteihin tai vastaaviin tyooikeuden
alan vilineisiin ei saisi korvata niitd kansallisia kdytintojd vaan silld olisi tdydennettdvi niité ja ettd passilla olisi annettava
ainoastaan tarvittavat tiedot asianomaisille viranomaisille; toteaa lisiksi, ettd se ei saa rajoittaa kansallisten
tyomarkkinaosapuolten riippumattomuutta eikd sovellettavissa tyoehtosopimuksissa kansallisen lainsdddannon ja
kdytantojen mukaisesti vahvistettuja tyoehtoja; on sitd mieltd, ettd eurooppalainen sosiaaliturvapassi ja sen sisillyttiminen
kansallisiin kortteihin tai vastaaviin tyooikeuden alan vilineisiin niissd maissa, joissa niitd on olemassa, saattavat toimia
tulevien EU:n tason tdytintoonpanotoimien perustana;

12, katsoo, ettd kaikilla tyontekijoilld, tyomarkkinaosapuolilla sekd kansallisilla tyosuojeluviranomaisilla ja sosiaa-
liturva-alan tarkastajilla olisi oltava ajantasaiset tiedot tyosuhteista, palkkaoikeuksista sekd tyontekijoiden oikeuksista ja
sosiaalisista oikeuksista sovellettavan tyoehtosopimuksen tai kansallisen lainsddddnnon mukaisesti;

13.  huomauttaa, ettd esitettdvé asiakirja A1 (Al-lomake) on tirked mutta nykyisellddn ainoa viline liikkuvan tyontekijan
sosiaaliturvan todentamiseksi; on tietoinen Al-lomaketta koskevaan menettelyyn liittyvistd rajoitteista ja haasteista,
erityisesti silloin kun Al-lomaketta kéyttdd tyonantaja, riippuen jisenvaltioiden sosiaaliturvajirjestelmien digitalisoinnin
tasosta, ja silloin kun toimivaltainen kansallinen viranomainen todentaa lomakkeita tilanteessa, jossa palveluja tarjotaan
toisessa jasenvaltiossa, mutta myos liittyen EU:n ldhetettyjen tyontekijoiden maarad ja ominaisuuksia koskevien tasmallisten
tietojen saamisessa; kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita parantamaan edelleen Al-lomakkeiden todentamisprosessia ja
katsoo, ettd jisenvaltioiden vilille on kehitettdvd nopeita menettelyjd, joilla puututaan vilpillisesti saatujen tai kdytettyjen
Al-lomakkeiden ongelmaan; toteaa, ettd Al-lomakkeeseen liittyvit rajoitukset ja haasteet haittaavat tismallisten tietojen
saamista ldhetettyjen tyontekijoiden madrdstd ja ominaisuuksista EU:ssa; huomauttaa, ettd eurooppalainen sosiaa-
liturvapassi antaisi reaaliaikaista tietoa liikkuvien tyontekijoiden sosiaaliturvasta silld hetkelld, kun tyosuojelutarkastus
suoritetaan vastaanottavassa jasenvaltiossa; kehottaa komissiota varmistamaan, ettd eurooppalaista sosiaaliturvapassia
koskevalla pilottihankkeella helpotetaan sosiaaliturvan saamista yksinkertaistamalla Al-lomakkeen pyytdmistd, myonti-
mistd ja todentamista koskevia menettelyjd petosten torjumiseksi;

14.  katsoo, ettd eurooppalaisen sosiaaliturvapassin olisi perustuttava eurooppalaiseen sihkoiseen identiteettiin,
eurooppalaiseen sairaanhoitokorttiin ja sosiaaliturvatietojen sihkoiseen vaihtojdrjestelmdin ja tdydennettivd niitd myos
sen vuoksi, ettd niitd voitaisiin laajentaa muille sosiaaliturvan yhteensovittamisen ja EU:n tydoikeuden alueille; kehottaa
komissiota ja jasenvaltioita varmistamaan, ettd sosiaaliturvatietojen sdhkoinen vaihtojirjestelma otetaan tdysimaardiseen
kdytt66n mahdollisimman pian, ja kdyttdmain EU:n nykyisten rahastojen tarjoamia mahdollisuuksia helpottaa elpymis- ja
palautumistukivilineen mukaisten kansallisten suunnitelmien tdytdntoonpanoa, jotta sosiaaliturvatietojen sihkoinen
vaihtojdrjestelmd voidaan panna kaikilta osin tdytdntoon ja jotta voidaan edistdd julkishallinnon digitalisointia, helpottaa
tiedonvaihtoa sosiaaliturvalaitosten valilli, nopeuttaa yksittdisten tapausten kasittelyd sekd parantaa ELAn ja

(*®)  EFBWW:n ja FIEC:n kertomus, Social identity cards in the European construction industry, 2015.
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asiaankuuluvien toimivaltaisten kansallisten viranomaisten tdytintoonpanon valvontavalmiuksia; kehottaa komissiota
selventimddn ELAn tulevaa roolia eurooppalaisen sosiaaliturvapassin suunnittelussa ja toteutuksessa; korostaa, ettd
lisadntynyt digitalisaatio ei saa heikentdd kaytossi olevia suojatoimenpiteitd sosiaaliturvapetosten torjumiseksi;

15. pyytdd komissiota toimimaan tiiviissd yhteistyossd tyomarkkinaosapuolten ja asiaankuuluvien kansallisten
sosiaaliturvalaitosten ja tyosuojeluviranomaisten kanssa eurooppalaisen sosiaaliturvapassin kehittimisessd ja kayttoon-
otossa ja varmistamaan tdssd yhteydessd, ettd tydomarkkinaosapuolten riippumattomuutta ja kansallisten tyomarkkina-
malleja kunnioitetaan kaikilta osin; katsoo, ettd reaaliaikaisen pddsyn tietoihin antava eurooppalainen sosiaaliturvapassi
tarjoaisi toimivaltaisille kansallisille viranomaisille ja tyomarkkinaosapuolille mahdollisuuden todentaa tyontekijoiden
sosiaaliturvan kattavuus milloin tahansa ja parantaisi siten tyosuojelutarkastuksia ja tukisi todisteiden kerddmistd rajat
ylittavissd yhteisissd tyosuojelutarkastuksissa (*°);

16.  kehottaa puhemiestd vilittimddn tdmdn pddtoslauselman neuvostolle ja komissiolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle sekd jdsenvaltioiden hallituksille ja parlamenteille.

(*)  Eurofound, Joint cross-border labour inspections and evidence gathered in their course, 2019.
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