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P9 TA(2021)0473

Euroopa sotsiaalkindlustuspassi kasutuselevatt sotsiaalkindlustusdiguste digitaalse joustami-
se ja diglase liikuvuse parandamiseks

Euroopa Parlamendi 25. novembri 2021. aasta resolutsioon Euroopa sotsiaalkindlustuspassi kasutuselevtu kohta
sotsiaalkindlustusdiguste digitaalse joustamise ja diglase liikkuvuse parandamiseks (2021/2620(RSP))

(2022/C 224/07)

Euroopa Parlament,
— vottes arvesse Euroopa Liidu lepingu artiklit 3,
— vdttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELi toimimise leping) artiklit 153,

— vottes arvesse oma 14. jaanuari 2014. aasta resolutsiooni tdOhusa toGjarelevalve kui Euroopas tootingimuste
parandamise strateegia kohta (!),

— vottes arvesse oma 19. jaanuari 2017. aasta resolutsiooni Euroopa sotsiaaldiguste samba kohta (%),

— vottes arvesse oma 17. detsembri 2020. aasta resolutsiooni tugeva sotsiaalse Euroopa kohta diglaste tileminekute
jaoks (%),

— vottes arvesse oma 22. oktoobri 2020. aasta resolutsiooni euroala to6hdive- ja sotsiaalpoliitika 2020 kohta (%),

— vottes arvesse oma 20. jaanuari 2021. aasta resolutsiooni iihtse turu tugevdamise ja teenuste vaba litkumise tuleviku
kohta (),

— vottes arvesse oma 20. mai 2021. aasta resolutsiooni ELi igusnormide moju kohta tdotajate ja teenuste vabale
liikumisele ning ELi-sisese t66jou litkuvuse kui vahendi kohta, mis aitab t66jduturu vajadusi ja oskusi vastavusse viia (°),

— vottes arvesse oma 19. juuni 2020. aasta resolutsiooni piiriiileste ja hooajatootajate kaitse kohta Euroopas seoses
COVID-19 kriisiga (),

— vottes arvesse 25. veebruari 2021. aasta kiisimust E-001132/2021 ja sellele antud kirjalikku vastust, mille toohdive ja
sotsiaaldiguste volinik esitas komisjoni nimel 28. aprillil 2021 (%),

— vdttes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. novembri 2008. aasta direktiivi 2008/104/EU rendit66 kohta (°),

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. juuni 2019. aasta méidrust (EL) 2019/1149, millega asutatakse
Euroopa Toojouamet ('),

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2004. aasta maarust (EU) nr 883/2004 sotsiaalkindlustus-
siisteemide kooskolastamise kohta ('),
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— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. septembri 2009. aasta mazrust (EU) nr 987/2009, milles sitestatakse
maédruse (EU) nr 883/2004 (sotsiaalkindlustussiisteemide koordineerimise kohta) rakendamise kord ('2),

— vdttes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. detsembri 1996. aasta direktiivi 96/71/EU to6tajate lihetamise kohta
seoses teenuste osutamisega (%),

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja noukogu 28. juuni 2018. aasta direktiivi (EL) 2018/957, millega muudetakse
direktiivi 96/71/EU tootajate ldhetamise kohta seoses teenuste osutamisega ('),

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. mai 2014. aasta direktiivi 2014/67/EL, mis késitleb
direktiivi 96/71/EU (t66tajate ldhetamise kohta seoses teenuste osutamisega) joustamist ning millega muudetakse
maédrust (EL) nr 1024/2012, mis kasitleb siseturu infosiisteemi kaudu tehtavat halduskoostood (IMI maarus) (*%),

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. juuli 2020. aasta direktiivi (EL) 2020/1057, millega kehtestatakse
seoses direktiividega 96/71/EU ja 2014/67EL soidukijuhtide lahetamist autovedude sektoris reguleerivad erinormid
ning muudetakse direktiivi 2006/22/EU seoses tditmise tagamise nduetega ja madrust (EL) nr 1024/2012 (*¢),

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. juuli 2020. aasta méddrust (EL) 2020/1054, millega muudetakse
maéirust (EU) nr 561/2006 maksimaalse 6opdevase ja iganddalase sdiduaja, minimaalsete vaheaegade ning 66paevaste ja
iganddalaste puhkeperioodide miinimumnéuete osas ning médrust (EL) nr 165/2014 sdidumeerikute abil
positsioneerimise osas (),

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. juuli 2020. aasta maarust (EL) 2020/1055, millega muudetakse
maédruseid (EU) nr 1071/2009, (EU) nr 1072/2009 ja (EL) nr 1024/2012 eesmairgiga kohandada neid autovedude
sektoris toimunud arenguga (*%),

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. juuni 2019. aasta direktiivi (EL) 2019/1152 libipaistvate ja
prognoositavate tootingimuste kohta Euroopa Liidus (1),

— vottes arvesse Euroopa Liidu Kohtu otsust kohtuasjas C-55/18, mille kohaselt peavad liikmesriigid kohustama
tooandjaid sisse viima siisteemi, mis véimaldab modta igapdevase to6aja kestust (),

— vdttes arvesse 2017. aasta novembris Euroopa Ulemkogu, Euroopa Parlamendi ja komisjoni vilja kuulutatud Euroopa
sotsiaaldiguste sammast,

— vottes arvesse komisjoni 3. juuni 2021. aasta ettepanekut vdtta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus, millega
muudetakse madrust (EL) nr 910/2014 seoses Euroopa digiidentiteedi raamistiku kehtestamisega (edaspidi
,Usaldusvddrne ja turvaline Euroopa e-ID*) (COM(2021)0281),

— vottes arvesse komisjoni 30. mrtsi 2020. aasta teatist to6tajate liikumisvabaduse kasutamise suuniste kohta COVID-19
puhangu ajal,

— vottes arvesse komisjoni 16. juuli 2020. aasta teatist, milles kasitleti suuniseid hooajatootajate kohta ELis COVID-19
puhangu kontekstis,

— vottes arvesse komisjoni 4. martsi 2021. aasta teatist ,Euroopa sotsiaaldiguste samba loomine“ (COM(2021)0102),

() ELT L 284, 30.10.2009, Ik 1.

() EUTL18,21.1.1997, Ik 1.

(%  ELTL 173, 9.7.2018, Ik 16.

() ELT L 159, 28.5.2014, 1k 11.

(%) ELT L 249, 31.7.2020, Ik 49.

() ELT L 249, 31.7.2020, 1k 1.

('8 ELT L 249, 31.7.2020, 1k 17.

(*)  ELTL 186, 11.7.2019, Ik 105.

(29) Kohtuotsus, 14. mai 2019, Federacién de Servicios de Comisiones Obreras (CCOO) vs. Deutsche Bank SAE, C-55/18 — CCOO,
EU:C:2019:402.
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— vottes arvesse komisjonile esitatud kiisimust Euroopa sotsiaalkindlustuspassi kasutuselevotu kohta sotsiaalkindlustu-
soiguste digitaalse joustamise ja oiglase litkuvuse parandamiseks (O-000071/2021 — B9-0041/2021),

— vottes arvesse kodukorra artikli 136 1diget 5 ja artikli 132 Idiget 2,

— vottes arvesse to0hdive- ja sotsiaalkomisjoni resolutsiooni ettepanekut,

A. arvestades, et ELi-sisene t66jou liikuvus on viimastel aastatel kasvanud; arvestades, et 2019. aastal kolis ELi
28 liikmesriigist teise ELi riiki 17,9 miljonit inimest; arvestades, et neist 13 miljonit olid too6ealised ja 78 % tootasid;
arvestades, et 2019. aastal oli liidus 1,5 miljonit piiriiilest tootajat (*'); arvestades, et liikuvad tootajad moodustasid
2019. aastal 4,3 % ELi 28 litkmesriigi kogu t66joust; arvestades, et Euroopa Komisjoni 2017. aasta andmete kohaselt
moodustab deklareerimata t66 ligikaudu 11,6 % ELi erasektori kogu t66jousisendist ja 16,4 % kogulisandvédrtusest (*2);
arvestades, et 2019. aastal anti liidus vilja 4,6 miljonit porditavat dokumenti Al, mis vastab hinnanguliselt
3,06 miljonile tootajale; arvestades, et lahetatud tootajatel peab teises lilkmesriigis tootades olema Al-vorm; arvestades,
et Al-vorm annab teavet to6taja sotsiaalkindlustussiisteemi kohta; arvestades, et Al-vormid ei anna sotsiaalkindlustuse
kohta reaalajas ajakohast teavet;

B. arvestades, et Eurofoundi andmed néitavad, et ELi-sisese lilkuvuse perioodid lithenevad, sest 50 % liikuvatest inimestest
jadb vastuvotvasse riiki itheks kuni neljaks aastaks; arvestades, et suurenenud on ka tagasipoorduv liikuvus (*):
2017. aastal oli iga nelja liikmesriigist lahkuva isiku kohta kolm tagasip66rdumist (*); arvestades, et liikkuvuse lithemad
ja korduvad perioodid muudavad liikuvate to6tajate jaoks sotsiaalkindlustusmaksete ja pensionidiguste jalgimise veelgi
vajalikumaks;

C. arvestades, et ELi toimimise lepingu artikliga 48 antakse seadusandliku tavamenetluse kohaselt Euroopa Parlamendile ja
ndukogule padevus votta sotsiaalkindlustuse valdkonnas vastu meetmeid, mis on vajalikud tootajate lilkumisvabaduse
tagamiseks; selleks peavad nad kehtestama korra, millega tagatakse voortootajatele ja teise litkmesriigi fitiisilisest isikust
ettevotjatele ning nende {ilalpeetavatele sotsiaalkindlustusdigused: arvestades, et ELi toimimise lepingu artikli 153
16ikega 1 antakse liidu padevusse liitkmesriikide tegevuse toetamine ja tdiendamine sotsiaalkindlustuse vallas; arvestades,
et ELi toimimise lepingu artikli 153 loikes 2 on sdtestatud, et ndukogu teeb sotsiaalkindlustuse valdkonnas
seadusandliku erimenetluse kohaselt otsuse iihehailselt parast Euroopa Parlamendi, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee ning Regioonide Komiteega konsulteerimist;

D. arvestades, et lilkuvad to6tajad ja kodanikud aitavad rikastada sotsiaal-majanduslikku struktuuri piirialadel, mis
moodustavad 40 % ELi territooriumist; arvestades, et seetdttu on vaja tagada kodanikele vordsed tingimused ja diglased
liikuvustingimused, andes neile asjakohased vahendid, et tagada neile &iguskindlus, nende &iguste kaitse ja
sotsiaalkindlustus; arvestades, et on oluline viltida liigse halduskoormuse panemist ettevdtetele, eelkdige viikestele ja
keskmise suurusega ettevotjatele (VKEd);

E. arvestades, et Euroopa sotsiaaldiguste samba 12. pShimottes on tidpsemalt sitestatud, et toosuhte liigist ja kestusest
olenemata on tootajatel ja vorreldavatel tingimustel fuisilisest isikust ettevdtjatel digus piisavale sotsiaalkaitsele;

F. arvestades, et to6jou ekspluateerimisel pohineva ebaausa konkurentsiga seotud probleemid, lepingupdhisel t66l
pohinevad pettused ja ebaausad tavad, nagu sotsiaalne dumping, pdhjustavad endiselt muret koigis litkmesriikides ning
on Euroopa ettevdtete, tootajate ja ithiskonna jaoks vdga problemaatilised; arvestades, et pettused niivad kdige enam
mdjutavat lepingupdhise t66 eri vorme; arvestades, et probleemi ulatuse kindlakstegemiseks puuduvad usaldusvidrsed

(*')  Euroopa Komisjon, ,Annual Report on Intra-EU Labour Mobility 2020 (Aruanne ELi-sisese tootajate litkuvuse kohta 2020. aastal),
8. jaanuar 2021. https:/[ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=7 38&langld=en&publd=8369

(**  Euroopa Komisjon, ,Evaluation of the scale of undeclared work in the European Union and its structural determinants“ (Hinnang
deklareerimata t66 ulatusele Euroopa Liidus ja selle struktuursetele teguritele), november 2017, https://ec.europa.eu/social/
BlobServlet?docld=19002&langld=en.

(*)  Eurofound ,ELi liikkmesriikides toojoupuuduse probleemi leevendamine®, Euroopa Liidu Viljaannete Talitus, Luxembourg, 2021.

(*  Euroopa Komisjon, ,Annual Report on Intra-EU Labour Mobility 2020 (Aruanne ELi-sisese tootajate liikuvuse kohta 2020. aastal),
8. jaanuar 2021. https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=8369
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andmed, eriti seoses tootajate ldhetamisega (**); arvestades, et iiks selle pohjustest on kohaldatava liidu diguse tohusa
jarelevalve ja joustamise puudumine, eelkdige seoses vordse kohtlemise ja samal tookohal vordse t66 eest vordse tasu
maksmise pohimdtetega, mida ei saa tagada, kui ei jdrgita diguste jalgitavuse ja iilekantavuse pdhimdtet, ning mida tuleb
parandada;

G. arvestades, et COVID-19 pandeemia on tdstnud esile ja siivendanud litkuvate ja piiriiileste tootajate ebakindlaid t66-
ning elutingimusi ELis; arvestades, et kriis on toonud esile selle, kui tihtsad on tugevad ja stabiilsed
sotsiaalkindlustussiisteemid, millega tagatakse, et kedagi ei jdeta korvale selleparast, et ta on kasutanud oma
liitkumisvabadust; arvestades, et pandeemia puhkemisel tdid liikmesriikide voetud meetmed kaasa litkuvate tootajate
diguskindlusetuse seoses kohaldatavate sotsiaalkindlustusnormidega ning paljudel oli raskusi to6tushiivitiste eemalt
taotlemisega; arvestades, et pandeemia on heitnud valgust selliste deklareerimata ja hooajatootajate erilisele
haavatavusele, kellel puudub sotsiaalkindlustuskate, ning COVID-19 pohjustatud lithiajaliste finantstoetuspakettide
kuritarvitamine ja petturlik kasutamine on suurendanud deklareerimata to6 ja tegelikkusest vaiksemana deklareeritud
to0aja, sealhulgas deklareerimata to6 toetamise uute vormide osakaalu (*°);

H. arvestades, et digiteerimine annab enneolematu vdimaluse holbustada t66jou litkuvust, muutes samas t66jou litkuvust
kisitlevate ELi sitete jargimise kiiremaks ja holpsamini kontrollitavaks; arvestades, et puudub kogu ELi hélmav
stistemaatiline andmete kogumine, mille eesmirk on pakkuda piisavaid andmeid litkuvate tootajate kohta voi hdlbustada
sotsiaalkindlustusdiguste piiriiilest ilekantavust tootajate sotsiaalkindlustuskatte ja -hiivitiste reaalajas kontrollimise
kaudu piddevate osalejate ja institutsioonide poolt; arvestades, et juurdepdds kohaldatavaid reegleid kisitlevale teabele
ning tShus reeglitele vastavus ning nende jdrelevalve ja justamine on diglase liikuvuse ja kuritarvitamise vastase
voitluse eeltingimused; arvestades, et digitehnoloogiat, mis voib holbustada liikuvate toGtajate digusi kaitsvate
digusaktide jdrelevalvet ja tditmise tagamist ning vdhendada ettevotete ja riigiasutuste halduskulusid, tuleb seetdttu
edendada ja kasutada andmekaitsenormide kohaselt;

I. arvestades, et likkmesriikide tooturu osapooled on eri sektorites koostods kohalike voi riiklike ametiasutustega vilja
tootanud riiklike kaartide eri vormid voi vorreldavad vahendid to66iguse valdkonnas; arvestades, et nendel erinevatel
algatustel on oluline ithine omadus: isikukood voi isiklik kaart, mis annab tootajatele, ametiasutustele ja peamistele
teenuseosutajatele tdhusa vahendi, et tagada sotsiaalkindlustuskaitse ning inimvairsed palgad ja too6tingimused
tookohal; arvestades, et need algatused suurendavad koigi tootajate teadlikkust toohdivest ja tootingimustest ning
parandavad joustamist;

J. arvestades, et Euroopa Parlamendi 14. jaanuari 2014. aasta resolutsioonis tdhusa toojirelevalve kohta kutsuti komisjoni
iiles uurima sellise Euroopa voltsimiskindla sotsiaalkindlustuskaardi voi muu iileliidulise elektroonilise dokumendi
kasutuselevotu eeliseid Euroopa tasandil, millele saaks salvestada koik toosuhete kontrollimiseks vajalikud andmed,
naiteks andmed sotsiaalkindlustuse olemasolu ja t66aja kohta, ning mille suhtes kehtivad ranged andmekaitsenormid;
arvestades, et parlament osutas oma 19. jaanuari 2017. aasta resolutsioonis Euroopa sotsiaaldiguste samba kohta
kittesaadavate e-riigi lahenduste potentsiaalile, mis voiks holmata ka tugevate andmekaitsetagatistega Euroopa
sotsiaalkindlustuskaarti, mis voiks parandada ELi sotsiaalkindlustuse kooskolastamist ja iiksikisikute teadlikkust;
arvestades, et oma 22. oktoobri 2020. aasta resolutsioonis euroala to6hdive- ja sotsiaalpoliitika 2020 kohta palus
parlament komisjonil esitada pdrast tegelikku olukorda arvesse votva nduetekohase mdjuhinnangu koostamist
ettepaneku ELi digitaalse sotsiaalkindlustusnumbri kohta; arvestades, et Euroopa Parlamendi 17. detsembri 2020. aasta
resolutsioonis tugeva sotsiaalse Euroopa kohta odiglaste iileminekute jaoks kutsus parlament komisjoni uuesti tiles
esitama ettepaneku ELi digitaalse sotsiaalkindlustusnumbri (ESSN) ja vdimaliku kontrollimehhanismi, naiteks isikliku
tookaardi kohta, ning kinnitas, et tootajatel ning nende esindajatel ja inspektsioonidel peab olema ajakohane juurdepdis

(*)  Eurofound, ,Exploring the fraudulent contracting of work in the European Union“ (To6lepingupettused Euroopa Liidus), Euroopa
Liidu Viljaannete Talitus, Luxembourg, 21. november 2016.

(*)  Deklareerimata t66 tdkestamise Euroopa platvorm, ,COVID 19: combating fraud in short-term financial support schemes”
(COVID-19: pettusevastane voitlus lithiajaliste finantstoetusskeemide puhul), mai 2021, https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?
docld=24072&langld=en
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teabele oma tooandjate ja nende palgadiguste ning to0- ja sotsiaalsete diguste kohta; arvestades, et parlament réhutas
oma 20. mai 2021. aasta resolutsioonis ELi-sisese tootajate likkuvuse kohta, et litkmesriikidevahelise andmevahetuse
digiteerimine voib holbustada tootajate vaba liikumist ausal ja oOiglasel alusel, samuti tagada asjakohaste liidu
digusnormide tditmine;

K. arvestades, et 24. oktoobril 2017. aastal avaldatud komisjoni to6programmis 2018. aastaks teatati kavatsusest votta
kasutusele ESSN, et aidata kaasa iildisele eesmirgile tagada liikuvatele tootajatele diglased tootingimused, kaitsta kdigi
liikuvate kodanike sotsiaalseid standardeid ja tagada nende nduetekohane tditmine; arvestades, et 27. novembrist 2017
kuni 7. jaanuarini 2018 konsulteeris komisjon ESSNi kasutuselevotu iile sidusrithmade ja kodanikega; arvestades, et
komisjon ndgi oma 2017. aasta esialgses mdjuhinnangus ESSNi kohta pikemas perspektiivis ette ka vdimaluse laiendada
ESSNi kasutamist muudele poliitikavaldkondadele peale sotsiaalkindlustuse koordineerimise; arvestades, et komisjon
kinnitas oma 13. augustil 2020. aastal avaldatud iga-aastases koormusanaliiiisis 2019. aasta kohta, et to6tab ESSNi
algatuse kallal; arvestades, et komisjoni president Ursula von der Leyen teatas Euroopa Liidu olukorda kisitlevas kdnes
16. septembril 2020, et komisjon teeb peagi ettepaneku usaldusvairse ja turvalise Euroopa e-identiteedi siisteemi kohta;
arvestades, et Euroopa Komisjon teatas Euroopa sotsiaaldiguste samba tegevuskavas, et alustab 2021. aastal
katseprojekti, et uurida vdimalust luua 2023. aastaks Euroopa sotsiaalkindlustuspass (ESSP), tuginedes Euroopa e-ID
algatusele;

L. arvestades, et Euroopa Ametiithingute Keskliit peab ESSNi véddrtuslikuks vahendiks pettuste ja sotsiaalkindlustussiistee-
mi kuritarvitamise vastu vditlemisel; arvestades, et Euroopa Tooandjate Keskliit avaldas 12. jaanuaril 2018. aastal
mirgukirja, milles rdhutati ESSNi potentsiaali parandada sotsiaalkindlustuse koordineerimist ELis, kasitledes samal ajal
ka probleeme, mis on seotud riiklike sotsiaalkindlustussiisteemide mitmekesisuse, vdimalike andmekaitsekiisimuste ja
taiendava halduskoormusega; arvestades, et ehitussektori sotsiaalpartnerid on ndudnud mojusaid digitaalseid
vahendeid, et tagada kohaldatavate digusaktide tditmine, sealhulgas Euroopa ldhenemisviisi isiklikele tookaartidele (*7);

M. arvestades, et 2019. aasta juunis loodi Euroopa T66jduamet (ELA); arvestades, et ELA mairusesse ESSNi ei lisatud;
arvestades, et ELA eesmirk on tagada t66jou diglane litkuvus, abistades lilkmesriike ja komisjoni t66jou litkuvust ja
sotsiaalkindlustussiisteemide koordineerimist kisitlevate liidu digusaktide tdhusal kohaldamisel ja tditmise tagamisel;

1. tuletab meelde, et Euroopa Parlament on alates 2014. aastast kutsunud komisjoni mitmel korral iiles uurima eeliseid,
mida annaks ESSNIi kisitleva seadusandliku ettepaneku esitamine, et luua kogu ELi holmav digivahend sotsiaalkindlustuse
koordineerimiseks ja liikuvate tootajate diglase liikuvuse tagamiseks; peab kahetsusvairseks, et vaatamata mitmetele
lubadustele ei ole komisjon ESSNi kohta ettepanekut esitanud; kordab oma ndudmist, et komisjon selgitaks, miks ta ei ole
seda teinud;

2. kutsub komisjoni iiles jagama Euroopa Parlamendiga ESSNi mojuhinnangu projekti, mis esitati diguskontrolliko-
miteele 2017.-2018. aastal, ning jagama parlamendiga diguskontrollikomitee arvamust mojuhinnangu projekti kohta;
kutsub komisjoni iiles jagama Euroopa Parlamendiga koiki muid dokumente, mis on aidanud kaasa komisjoni otsusele
mitte jdtkata t6od ESSNi ettepanekuga;

3. viljendab heameelt selle iile, et komisjon vottis Euroopa sotsiaaldiguste samba tegevuskavas endale kohustuse
alustada katseprojekti, et uurida digitaalse ESSP kdivitamist; véljendab heameelt digitaalseid lahendusi uurivate
katseprojektide kiivitamise iile ja kutsub komisjoni iiles teavitama Euroopa Parlamenti nduetekohaselt nende tulemustest
ja voimalikest raskustest rakendamisetapis; rohutab, et ESSP katseprojektis tuleb poorata suurt tahelepanu diglase liikuvuse
kaitsmisele; kutsub komisjoni iiles vdtma endale ambitsioonikamad eesmirgid nii sisu kui ka ajastuse osas, algatades

() Euroopa Ehitus- ja Puidutdéstuse Todtajate Liidu (EFBWW) ja Euroopa Ehitustéostuse Uhenduse (FIEC) avaldus, ,EU construction
social partners call for digital enforcement* (ELi ehitusvaldkonna sotsiaalpartnerid nduavad digitaalset tditmise tagamist), 24. juuni
2021 hittps:|fwww.efbww.eu/news/eu-construction-social-partners-call-for-digital-enforcement/2657-a
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paralleelselt katseprojektiga nouetekohase hindamise, mis pdhineb seni tehtud to6l, eesmirgiga esitada seadusandlik
ettepanek ESSP kohta enne 2022. aasta [oppu, et tagada voimalikult kiiresti tootajate diguste ilekantavus ja jalgitavus;

4. votab teadmiseks komisjoni ettepaneku Euroopa digiidentiteedi raamistiku loomise kohta; kutsub komisjoni iiles
esitama Euroopa Parlamendile uut teavet e-identimise kasutuselevotu edenemise kohta; on seisukohal, et ESSP algatus, mis
peaks toetuma e-identimise raamistikule, peaks olema kohustuslik koigile liitkmesriikidele;

5. tuletab meelde lifkuvate tootajate rolli COVID-19 pandeemia ajal, eriti mones peamises sektoris, ning tungivat
vajadust tagada neile tootajatele mitte ainult inimvairsed tootingimused, vaid ka vordsed tingimused samas kohas tehtud ja
vOrdse vddrtusega too puhul;

6.  on seisukohal, et ESSP algatuse kasutuselevotmise eesmirk peaks olema tagada sotsiaalkindlustusdiguste tulemuslik
tuvastamine, jalgitavus, koondamine ja iilekantavus; parandada diglasel ja tulemuslikul viisil selliste ELi normide tditmise
tagamist, mis kasitlevad t66jou litkuvust ja sotsiaalkindlustuse koordineerimist to6turul, et kindlustada ELis vordsed
tingimused; voimaldada asjaomastel riiklikel asutustel (nt t66- ja sotsiaalkindlustusinspektsioonidel) ning sotsiaalpartneritel,
kui nad teevad t66- ja sotsiaalkindlustuskontrolle v&i on nendega seotud, reaalajas kontrollida liikuvate to6tajate kindlustuse
staatust ja sissemakseid; paremini ennetada ebaausaid tavasid, nagu kuritarvitamine ja sotsiaalkindlustuspettus, ning aidata
seelabi kaasa vditlusele deklareerimata t66 ning vastuvotvas riigis kehtivate palgakujundusmehhanismide ja sotsiaalkind-
lustusmaksetega seotud kohustuste mittetditmise vastu; rohutab, et ESSP lihtsustaks ka to6tajate jaoks sotsiaalkindlustus-
maksete ja hiivitiste, niiteks pensionidiguste jalgimist ja taotlemist, holbustades nende tilekantavust; réhutab, et Euroopa
e-identimise stisteemil pdhinev ESSP peaks hdlmama nii liikuvate kodanike ja tootajate tuvastamise kui ka nende
sotsiaalkindlustushivitiste reaalajas kontrollimise elementi;

7. rohutab, et ESSP algatuse eesmark peaks olema tagada sotsiaalsed digused, hlbustades teabe saamist ning parandades
sotsiaalkindlustuse koordineerimise ja t66jou liikuvuse suhtes kohaldatavate digusnormide tditmise tagamist piiriiilestes
olukordades; on seisukohal, et komisjoni ettepanek ESSP algatuse kohta peab tooma selget kasu koigile liikuvuse protsessis
osalevatele sidusrithmadele, nagu litkuvad kodanikud ja tootajad, ettevotjad, sealhulgas VKEd, to6andjad ja ametiithingud,
samuti riiklikud ametiasutused, nagu t66- ja sotsiaalkindlustusinspektsioonid; on arvamusel, et ESSP algatuse eesmirk peaks
olema lihtsustada suhtlust ja tuua need sidusrithmad piiriiilestes olukordades iiksteisele ldhemale, et liikuvaid kodanikke ja
tootajaid ning nende digusi paremini kaitsta ning anda kdigile asjaomastele sidusrithmadele selget teavet, et parandada
prognoositavust ja muuta haldusmenetlused sujuvaks ja kiireks; tuletab meelde, et ESSP algatus peab jargima subsidiaarsuse
pohimatet ja ei tohi seega seada piiranguid riiklikele sotsiaalkindlustussiisteemidele ega nende mitmekesisusele, jargides iga
liikmesriigi traditsioone, riiklikele tooturumudelitele ega sotsiaalpartnerite autonoomiale; rohutab, et ESSP algatus ei tohi
olla oma litkumisvabaduse kasutamise ndue, vaid selle eesmirk peab olema holbustada juurdepdisu teabele ning parandada
sotsiaalkindlustuse koordineerimise ja t66jou liikuvuse suhtes kohaldatavate digusnormide tditmise tagamist piiriiilestes
olukordades;

8.  kutsub komisjoni iiles esitama tihedas koostoos ELAga ja parast nduetekohast hindamist seadusandliku ettepaneku
ESSP kohta, et anda riiklikele asutustele (nt t60- ja sotsiaalkindlustusinspektsioonidele) ning sotsiaalpartneritele, kui nad
teevad t60- ja sotsiaalkindlustuskontrolle voi on nendega seotud, reaalajas vahend riiklike ja ELi digusaktide tdhusa tditmise
tagamiseks; on veendunud, et ESSP peaks vdimaldama reaalajas kontrollida to6tajate tookohta, todandja asukohta, todsuhet
ja isikusamasust, samuti standardseid sotsiaalkindlustushiivitisi, sitteid ja tdendeid, nagu on sitestatud mairuses (EU)
nr 883/2004; kutsub komisjoni iiles hindama vdimalust, et ESSP vdimaldaks kontrollida muud asjakohast teavet, ilma et see
piiraks andmekaitsenormide kohaldamist, tagades samas vordse kohtlemise;

9. on veendunud, et ESSP peab hdlmama koiki liikuvaid ELi kodanikke ja tootajaid, sealhulgas fuiisilisest isikust
ettevdtjaid, samuti koiki liikuvaid kolmandate riikide kodanikke, kelle suhtes kohaldatakse ELi-sisest liikuvust kasitlevaid ELi
digusnorme;
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10.  on scisukohal, et ESSP kasutuselevdtmine peaks holmama reaalajas kontrolli- ja jdrelevalvesiisteemi ning
teabevahetussiisteemi riiklike andmebaaside ristviitamise teel, millega rangelt jargitakse isikuandmete kaitset kisitlevaid
ELi digusnorme, et olla téielikult toimiv ning sdilitada andmete usaldusviirsuse ja identifitseerimistunnuste sertifitseerimise
korge tase ning viltida vigu ja pettuse eesmargil kasutamist; rdhutab, et sotsiaalkindlustus- ja isikuandmed tuleks teha
kattesaadavaks iiksnes asjaomasele isikule ja padevatele riiklikele asutustele ning neid ei tohiks jagada ithelgi muul eesmargil
peale sotsiaalkindlustuse koordineerimist ja ELi-sisest to0jou litkuvust kasitlevate ELi digusnormide tditmise tagamise,
jargides rangelt andmekaitsenorme; on seisukohal, et litkmesriikides, kus toojdrelevalvet teostavad sotsiaalpartnerid voi on
nad sellega seotud, tuleb neile tagada juurdepiis teistest liikmesriikidest pdrit to6tajate sotsiaalkindlustusandmetele,
seadmata ohtu andmekaitsesitete jargimist;

11.  viljendab heameelt mitme liikmesriigi algatuste iile, mille eesmirk on parandada liidu Giguse tGhusa tditmise
tagamist, kasutades riiklikke kaarte voi vorreldavaid vahendeid t666iguse valdkonnas (*%); rohutab, et kuigi need riiklikud
algatused suurendavad teadlikkust palga- ja tootingimustest kdigi tootajate jaoks ning parandavad tditmise tagamist, ei
suuda need holbustada kehtiva ja tipse teabe, sealhulgas toosuhete ja diguste piiriiilest vahetamist; kutsub komisjoni iiles
tagama, et ESSP algatus annaks lilkmesriikidele vOimaluse tugineda teabele, mis on saadud tinu parematele
identifitseerimis- ja kontrollivdimalustele, mida pakuvad riiklikud kaardid voi vorreldavad t666iguse valdkonna vahendid
riikides, kus need algatused on olemas; rohutab, et ESSP integreerimine riiklikesse kaartidesse vdi vorreldavatesse toodiguse
valdkonna vahenditesse ei tohiks neid riiklikke tavasid asendada, vaid peaks neid tidiendama, ning peaks iiksnes andma
asjaomastele asutustele asjakohast teavet; on lisaks seisukohal, et see ei tohi piirata riiklike sotsiaalpartnerite sdltumatust ega
tootingimusi, mis on sdtestatud kohaldatavates kollektiivlepingutes kooskolas siseriikliku diguse ja tavadega; on veendunud,
et ESSP ja selle integreerimine riiklikesse kaartidesse voi vorreldavatesse t66diguse valdkonna vahenditesse, kui need on
olemas, vdivad olla aluseks tulevastele tditmise tagamise alastele joupingutustele ELi tasandil;

12.  on veendunud, et koigil tootajatel, sotsiaalpartneritel ning riiklikel t66- ja sotsiaalkindlustusinspektsioonidel peaks
olema ajakohane juurdepdds teabele toosuhte, palgadiguste ning todalaste ja sotsiaalsete diguste kohta kooskdlas
kohaldatava kollektiivlepingu voi riiklike digusaktidega;

13.  mirgib, et porditav dokument Al on oluline, kuid praegu ainus vahend litkuvate to6tajate sotsiaalkindlustuskatte
kontrollimiseks; tunnistab piiranguid ja probleeme, mis on seotud porditava dokumendi A1 menetlusega, eelkdige seoses
porditava dokumendi Al vormide kasutamisega tooandjate poolt, sdltuvalt sotsiaalkindlustussiisteemide digiteerimise
tasemest lilkmesriikides, samuti nende kontrollimisega padevate riiklike asutuste poolt seoses teenuste osutamisega teises
liikmesriigis, aga ka tidpse teabe saamisega ldhetatud tootajate arvu ja omaduste kohta ELis; kutsub komisjoni ja litkmesriike
iiles veelgi parandama porditava dokumendi A1 vormide kontrolliprotsessi ning on veendunud, et liikmesriikide vahel tuleb
vilja tootada kiired menetlused, et tegeleda pettuse teel saadud vdi kasutatud porditava dokumendi A1 sertifikaatidega;
mirgib, et porditava dokumendiga Al seotud piirangud ja probleemid takistavad tdpse teabe saamist ldhetatud tootajate
arvu ja omaduste kohta ELis; juhib tdhelepanu sellele, et ESSP algatus annaks vastuvotvas litkmesriigis tehtava
tooinspektsiooni pdeval litkuvate tootajate sotsiaalkindlustuskatte kohta reaalajas teavet; palub komisjonil tagada, et ESSP
katseprojektiga lihtsustataks sotsiaalkindlustuskaitset, lihtsustades porditava dokumendi A1l taotlemise, viljastamise ja
kontrollimise korda, et vdidelda pettuste vastu;

14.  on seisukohal, et ESSP peaks tuginema Euroopa e-ID-le, Euroopa ravikindlustuskaardile ja sotsiaalkindlustusteabe
elektroonilisele vahetamisele (EESSI) ning neid tdiendama, sealhulgas eesmirgiga laiendada seda sotsiaalkindlustuse
koordineerimise ja ELi to0diguse muudele valdkondadele; kutsub komisjoni ja litkmesriike iles tagama, et
sotsiaalkindlustusteabe elektrooniline vahetamine muutub vdimalikult kiiresti tdielikult toimivaks, ning kasutama éra
olemasolevate ELi rahaliste vahendite pakutavaid vdimalusi, et holbustada taaste- ja vastupidavusrahastu raames riiklike
kavade rakendamist sotsiaalkindlustusteabe elektroonilise vahetamise taielikuks rakendamiseks ja avaliku halduse edasiseks
digiteerimiseks, holbustada teabevahetust sotsiaalkindlustusasutuste vahel, kiirendada iiksikjuhtumite késitlemist ning

(*®)  EFBWW-FIEC aruanne ,Social identity cards in the European construction industry“ (Sotsiaalkindlustuskaardid Euroopa
ehitustoostuses), 2015.
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parandada ELA ja asjaomaste riiklike padevate asutuste suutlikkust tagada digusnormide tditmine; kutsub komisjoni iiles
selgitama ELA rolli ESSP viljatootamisel ja rakendamisel; rohutab, et ulatuslikum digiteerimine ei tohi ddnestada
sotsiaalpettuse vastu voitlemiseks juba kehtestatud riiklikke kaitsemeetmeid;

15.  kutsub komisjoni iiles tegema tihedat koostood sotsiaalpartnerite ning asjaomaste riiklike sotsiaalkindlustusasutuste
ja tooinspektsioonidega ESSP algatuse viljatootamisel ja kasutuselevotmisel, tagades sotsiaalpartnerite ja riiklike
tooturumudelite autonoomia tdieliku austamise; on seisukohal, et reaalajas andmetele juurdepddsuga ESSP vodimaldaks
riiklikel padevatel asutustel ja sotsiaalpartneritel kontrollida to6tajate sotsiaalkindlustuskatet mis tahes ajahetkel, tugevdades
seeldbi tooinspektsioone ja toetades tdendite kogumist iihistes piiritilestes to6inspektsioonides (**);

16.  teeb presidendile iilesandeks edastada kdesolev resolutsioon ndukogule ja komisjonile, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning liikmesriikide valitsustele ja parlamentidele.

(*)  Eurofound, ,Joint cross-border labour inspections and evidence gathered in their course* (Uhine piiriiilene to&jdrelevalve ja selle
kaigus kogutud téendid), 2019.
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