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Zavedeni evropského priikazu socidlniho zabezpeceni s cilem zlepsit digitalni prosazovani
prav na socidlni zabezpeceni a spravedlivou mobilitu

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 25. listopadu 2021 o zavedeni evropského pritkazu socidlniho
zabezpeceni s cilem zlepsit digitilni prosazovini priv na socidlni zabezpeleni a spravedlivou mobilitu
(2021/2620(RSP))

(2022/C 224/07)

Evropsky parlament,
— s ohledem na ¢ldnek 3 Smlouvy o Evropské unii,
— s ohledem na ¢ldnek 153 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU),

— s ohledem na své usneseni ze dne 14. ledna 2014 o G¢innych inspekcich préce jako strategii na zlep$eni pracovnich
podminek v Evropé (),

— s ohledem na své usneseni ze dne 19. ledna 2017 o evropském pilifi socidlnich prav (),
— s ohledem na své usneseni ze dne 17. prosince 2020 o silné socidlni Evropé pro spravedlivou transformaci (),
— s ohledem na své usneseni ze dne 22. f{jna 2020 o politice zaméstnanosti a socidlni politice eurozény v roce 2020 (¥,

— s ohledem na své usneseni ze dne 20. ledna 2021 nazvané Posileni jednotného trhu: budoucnost volného pohybu
sluzeb (°),

— s ohledem na své usneseni ze dne 20. kvétna 2021 o dopadech pravidel EU na volny pohyb pracovnikii a sluzeb:
mobilita pracovnich sil uvnitf EU jakozto néstroj k pfizpisobeni dovednosti potfebdm trhu prace (%),

— s ohledem na své usneseni ze dne 19. ¢ervna 2020 o evropské ochrané pfeshrani¢nich a sezénnich pracovnikt
v kontextu krize COVID-19 ('),

— s ohledem na otdzku E-001132/2021 ze dne 25. tinora 2021 a pisemnou odpovéd, kterou jménem Komise poskytl
komisaf pro pracovni mista a socidlni prava dne 28. dubna 2021 (%),

— s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2008/104/ES ze dne 19. listopadu 2008 o agenturnim
zaméstnavani (°),

— s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1149 ze dne 20. cervna 2019, kterym se zfizuje
Evropsky orgdn pro pracovni zéleZitosti (%),

— s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 ze dne 29. dubna 2004 o koordinaci systémt
socidlniho zabezpeéeni (),
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— s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 987/2009 ze dne 16. zaif 2009, kterym se stanovi
provadéci pravidla k nafizeni (ES) ¢. 883/2004 o koordinaci systéma socidlniho zabezpeceni ('?),

— s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 96/71[ES ze dne 16. prosince 1996 o vysilani pracovniki
v ramci poskytovani sluzeb (%),

— s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018957 ze dne 28. Cervna 2018, kterou se ménf
smérnice 96/71/ES o vysildni pracovniki v rdmci poskytovani sluzeb (*4),

— s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2014/67EU ze dne 15. kvétna 2014 o prosazovani smérnice
96/71/ES o vysilani pracovnikil v rdmci poskytovéni sluzeb a 0 zméné nafizeni (EU) ¢. 1024/2012 o spravni spolupraci
prostiednictvim systému pro vyménu informaci o vnitinim trhu (,naf{zeni o systému IMI) (),

— s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/1057 ze dne 15. ¢ervence 2020, kterou se stanovi
zvlastni pravidla o vysildni Fidi¢t v odvétvi silni¢éni dopravy, pokud jde o smérnice 96/71/ES a 2014/67EU, a kterou se
méni smérnice 2006/22[ES, pokud jde o pozadavky na prosazovani, a nafizeni (EU) ¢. 1024/2012 (*%),

— s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/1054 ze dne 15. ¢ervence 2020, kterym se méni
nafizeni (ES) ¢. 561/2006, pokud jde o minimdlni poZadavky na maximélni denni a tydenni dobu fizeni, minimdln{
plestavky v Fizeni a tydenni doby odpocinku, a nafizeni (EU) ¢. 165/2014, pokud jde o urcovani polohy pomoci
tachograft (V),

— s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/1055 ze dne 15. &ervence 2020, kterym se méni
nafizeni (ES) ¢. 10712009, (ES) ¢. 1072/2009 a (EU) & 1024/2012 za Gielem jejich pfizplisobeni vyvoji v odvétvi
silni¢ni dopravy (*%),

— s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1152 ze dne 20. ¢ervna 2019 o transparentnich
a predvidatelnych pracovnich podminkéch v Evropské unii (%),

— s ohledem na rozsudek SDEU ve véci C-55/18, podle néhoz museji ¢lenské stity pozadovat, aby zaméstnavatelé
vytvorili systém umoziujici méfeni denni pracovni doby (),

— s ohledem na evropsky pilif socidlnich prav vyhlaseny Evropskou radou, Parlamentem a Komisi v listopadu 2017,

— s ohledem na ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 910/2014, pokud jde
o zfizeni ramce pro evropskou digitdlni identitu, ktery predlozila Komise dne 3. ¢ervna 2021 (COM(2021)0281),
divéryhodnd a bezpecnd evropska elektronicka identifikace,

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 30. bfezna 2020 o pokynech k vykonu volného pohybu pracovnikii béhem sifeni
onemocnéni COVID-19,

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 16. Cervence 2020 s pokyny tykajicimi se sezonnich pracovnikii v EU v souvislosti
s $ifenim onemocnéni COVID-19,

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 4. bfezna 2021 nazvané Akéni plan pro evropsky pilif socidlnich prav
(COM(2021)0102),

()] Uf‘ vést. L 284, 30.10.2009, s. 1.

() UL veést. L 18, 21.1.1997, s. 1.
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(") UL vest. L 159, 28.5.2014, s. 11.

(') UF. vést. L 249, 31.7.2020, s. 49.

(] Uft. vést. L 249, 31.7.2020, s. 1.

(%) UFE vést. L 249, 31.7.2020, s. 17.

() U vést. L 186, 11.7.2019, s. 105.

(*)  Rozsudek ze dne 14. kvétna 2019, Federacién de Servicios de Comisiones Obreras (CCOO) v. Deutsche Bank SAE, C-55/18 —
CCOO, EU:C:2019:402.
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— s ohledem na otdzku Komisi o zavedeni evropského pasu socidlniho zabezpedeni s cilem zlepsit digitdlni prosazovani
prav na socidlni zabezpeceni a spravedlivou mobilitu (0-000071/2021 — B9-0041/2021),

— s ohledem na ¢l. 136 odst. 5 a ¢l. 132 odst. 2 jednaciho fadu,

— s ohledem na ndvrh usnesen{ Vyboru pro zaméstnanost a socidlni véci,

A. vzhledem k tomu, Ze pracovni mobilita uvnitt EU v poslednich letech vykazovala vzestupny trend; vzhledem k tomu, Ze
v roce 2019 se do jiné zemé EU prestéhovalo 17,9 milionu lidi z EU-28; vzhledem k tomu, Ze 13 miliond téchto
st¢hujicich se osob bylo v produktivnim véku a 78 % z nich bylo zaméstnanych; vzhledem k tomu, Ze v roce 2019 bylo
v EU 1,5 milionu pfeshrani¢nich pracovniki (*!); vzhledem k tomu, Ze aktivni mobilni pracovnici v roce 2019
piedstavovali 4,3 % celkové pracovni sily v 28 ¢lenskych stitech EU; vzhledem k tomu, Ze tdaje Komise z roku 2017
odhaduji nehldSenou praci na 11,6 % celkového objemu price v soukromém sektoru EU a 16,4 % hrubé piidané
hodnoty (*%); vzhledem k tomu, Ze v roce 2019 bylo v EU vyddno 4,6 milionu pfenosnych dokumentd Al, coz
pfedstavuje odhadem 3,06 milionu pracovnikd; vzhledem k tomu, Ze vyslani pracovnici musi mit pfi praci v jiném
¢lenském staté formuldi Al; vzhledem k tomu, Ze formuldf A1 poskytuje informace o systému socidlniho zabezpeceni,
ktery se vztahuje na pracovnika; vzhledem k tomu, Ze formuldfe A1 neposkytuji aktudlni informace o socidlnim
zabezpeceni v redlném Case;

B. vzhledem k tomu, Ze tidaje nadace Eurofound ukazuji, zZe doba mobility v rdmci EU se zkracuje, nebot 50 % migrujicich
osob pobyva v hostitelské zemi po dobu jednoho az ¢tyf let; vzhledem k tomu, Ze se zvysila i zpétnd mobilita (**): na
kazdé ctyii osoby, které v roce 2017 opustily ¢lensky stdt, pfipadaly tfi osoby, které se vratily (**); vzhledem k tomu, Ze
krati a opakovand obdobi mobility vyzaduji, aby mobilni pracovnici méli prehled o svych prispévcich na socidlni
zabezpeceni a diichodovych pravech;

C. vzhledem k tomu, Ze ¢ldnek 48 SFEU svéfuje Parlamentu a Radé pravomoc, aby Fadnym legislativnim postupem pfijaly
opatfeni v oblasti socidlniho zabezpeceni, kterd jsou nezbytnd k zaji§téni volného pohybu pracovnikt; vzhledem
k tomu, Ze za timto tcelem musi pFijmout opatieni k zajistén{ prav socidlntho zabezpeceni pro migrujici pracovniky
a samostatné vydéle¢né ¢inné pracovniky a na nich zévislé osoby; vzhledem k tomu, Ze ¢l. 153 odst. 1 SFEU svéfuje
Unii pravomoc podporovat a dopliovat ¢innosti ¢lenskych stat v oblasti socidlniho zabezpeceni; vzhledem k tomu, Ze
¢l. 153 odst. 2 SFEU stanovi, Ze v oblasti socidlniho zabezpeceni rozhoduje Rada zvldstnim legislativnim postupem
jednomyslné po konzultaci s Parlamentem, Evropskym hospoddfskym a socidlnim vyborem a Vyborem regiont;

D. vzhledem k tomu, Ze mobilni pracovnici a ob¢ané pfispivaji k bohatstvi socioekonomické struktury v piihranicnich
regionech, které predstavuji 40 % tzemi EU; vzhledem k tomu, Ze je proto nezbytné zajistit rovné podminky
a spravedlivé podminky mobility pro ob¢any tim, Ze jim budou poskytnuty vhodné néstroje, které jim zaru¢i pravni
jistotu, ochranu prav a socidlni zabezpeceni; vzhledem k tomu, Ze je tieba vyhnout se nadmérnému administrativnimu
zatizen{ podnikti, zejména malych a stfednich podniki (MSP);

E. vzhledem k tomu, Ze zdsada ¢. 12 evropského pilite socidlnich prdv stanovi, Ze bez ohledu na typ a délku trvani
pracovnitho poméru maji pracovnici a za srovnatelnych podminek osoby samostatné vydéle¢né ¢inné pravo na
pfiméfenou socidlni ochranu;

F. vzhledem k tomu, Ze problémy tykajici se nekalé soutéze zalozené na pracovnim vykofistovani, podvodnych formach
zaméstnavani a nekalych praktikdch, jako napf. socidlni dumping, jsou stdle problémem ve vSech ¢lenskych statech
a predstavuji velky problém pro evropské podniky, pracovniky a spole¢nosti; vzhledem k tomu, Ze podvodné vyuzivan{
podle vieho nejvice postihuje riizné formy pracovnich smluv: vzhledem k tomu, Ze chybi spolehlivé adaje, které by

(*')  Evropskéd komise, Annual Report on Intra-EU Labour Mobility 2020 (Vyrocni zprdva za rok 2020 o mobilité pracovnich sil uvniti EU),
8. ledna 2021. https:|/ec.europa.eufsocial/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=8369

(**  Evropskd komise, Evaluation of the scale of undeclared work in the European Union and its structural determinants (Hodnoceni rozsahu
nehldsené prdce v Evropské unii a jejich strukturdlnich pficin), listopad 2017. https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=19002&lan-
gld=en

() Eurofound, Tackling labour shortages in EU Member States (Reseni nedostatku pracovnich sil v clenskyich stdtech EU), Utad pro publikace
Evropské unie, Lucemburk, 2021.

(*)  Evropska komise, Annual Report on Intra-EU Labour Mobility 2020 (Vyroéni zprdva za rok 2020 o mobilité pracovnich sil uvniti EU),
8. ledna 2021. https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=8369
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umoznily urc¢it rozsah tohoto problému, zejména v souvislosti s vysilanim pracovnikti (*°); vzhledem k tomu, Ze jednou
z pii¢in je absence G¢inného sledovani a prosazovani platnych pravnich predpisti Unie, zejména pokud jde o zdsady
rovného zachdzeni a stejné odmény za stejnou prici na stejném misté, které nelze zarucit, pokud neni dodrzovana
zdsada sledovatelnosti a pfenositelnosti prav, coz je tieba zlepsit;

G. vzhledem k tomu, Ze pandemie COVID-19 upozornila na nejisté pracovni a zivotni podminky fady mobilnich
a pleshrani¢nich pracovnikti v EU a zhorsila je; vzhledem k tomu, Ze krize upozornila na vyznam spolehlivych
a stabilnich systému socidlniho zabezpeceni, které zajisti, aby nikdo nebyl opomenut v disledku vykonu svobody
pohybu; vzhledem k tomu, Ze v dobé vypuknuti pandemie vedla opatfeni pfijatd ¢lenskymi stity k prdvni nejistoté
mobilnich pracovnikd, pokud jde o platna pravidla socidlntho zabezpeceni, a mnozi z nich se potykali s tézkostmi pfi
podavani zadosti o ddvky v nezaméstnanosti na dalku; vzhledem k tomu, Ze pandemie upozornila na zvlastni
zranitelnost nehldSenych a sezénnich pracovnikt bez socidlntho zabezpedeni a Ze zneuzivani a podvodné vyuzivani
zdchrannych balickt kratkodobé finanéni podpory poskytované v ramci pandemie COVID-19 vedlo ke zvySené mife
nehldsené a nedostatecné hldsené prace, véetné novych forem podpory nehldsené prace (3%);

H. vzhledem k tomu, Ze digitalizace poskytuje nebyvalou piilezitost ke zjednoduseni mobility pracovnich sil a zdroven
urychluje a usnadiiuje kontrolu dodrzovani platnych predpist EU; vzhledem k tomu, Ze v celé EU neprobihd
systematické shromazdovéni tidajti, jehoz cilem by bylo poskytnout odpovidajici Gidaje o mobilnich pracovnicich nebo
usnadnit preshrani¢ni pFenositelnost prdv na socidlni zabezpeceni prostfednictvim ovéfovani kryti socidlniho
zabezpeceni a ddvek pracovnikd prislusnymi subjekty a institucemi v redlném case; vzhledem k tomu, Ze pistup
k informacim o platnych pravidlech, jakoz i t¢inné dodrzovani, sledovani a prosazovani jsou nezbytnymi piedpoklady
spravedlivé mobility a boje proti zneuZivani; vzhledem k tomu, Ze je proto tieba podporovat a vyuzivat digitdlni
technologie, které mohou usnadnit kontrolu a prosazovani pravnich pfedpist, zarucit prava mobilnich pracovniki
a snizit administrativni ndklady podnikt a vnitrostdtnich instituci, a to v souladu s pravidly pro ochranu tdajt;

. vzhledem k tomu, Ze vnitrostdtni socidlni partnefi v rtznych odvétvich ¢lenskych statt vypracovali rtizné formy
vnitrostatnich priikazt nebo srovnatelnych néstrojii v oblasti pracovniho prava, a to bud’ ve spolupraci s mistnimi, nebo
celostatnimi orgdny; vzhledem k tomu, Ze tyto riizné iniciativy maji jeden hlavni spole¢ny rys: identifikacni ¢islo nebo
osobni prikaz, ktery pracovnikiim, orgdniim a hlavnim poskytovatelim poskytuje ticinny néstroj k zajisténi socidlniho
zabezpeceni a dastojnych mezd a pracovnich podminek na pracovisti; vzhledem k tomu, Ze tyto iniciativy zvysuji
povédomi o zaméstnanosti a pracovnich podminkach viech pracovniki a zlepsuji jejich prosazovéni;

J. vzhledem k tomu, Ze ve svém usneseni ze dne 14. ledna 2014 o t¢innych inspekcich prace vyzval Parlament Komisi,
aby prozkoumala pfinosy zavedeni evropského prikazu socidlniho zabezpeceni odolného proti padélani nebo jiného
celoevropského elektronického dokladu na evropské tirovni, na némz by mohly byt uloZeny vSechny tdaje potiebné
k ovéfeni zaméstnaneckého poméru drzitele, jako jsou podrobnosti o socidlnim zabezpeeni a pracovni dobé, a na néjz
by se vztahovala pfisnd pravidla na ochranu Gdajti; vzhledem k tomu, Ze ve svém usneseni ze dne 19. ledna 2017
o evropském pilifi socidlnich prav poukazuje Parlament na potencidl dostupnych feseni elektronické vefejné spravy,
piipadné vcetné evropského prikazu socidlntho zabezpeceni zarucujictho vysokou droven ochrany tdaji, coz muze
zlepsit koordinaci socidlntho zabezpeceni v EU a informovanost jednotlived; vzhledem k tomu, Ze Parlament ve svém
usneseni ze dne 22. fjna 2020 o politice zaméstnanosti a socidlni politice eurozény v roce 2020 vyzval Komisi, aby na
zakladé fadného posouzeni dopadt zalozeném na faktech piedlozila navrh digitdlniho ¢isla socidlniho zabezpeceni EU;
vzhledem k tomu, Ze ve svém usneseni ze dne 17. prosince 2020 o silné socidlni Evropé pro spravedlivou transformaci
vyzyva Parlament Komisi, aby pfedlozila ndvrh digitdlniho evropského ¢isla socidlniho zabezpeceni (ESSN) spole¢né
s osobnim pracovnim prikazem a uvadi, Ze pracovnici a jejich zdstupci a inspektordty musi mit piistup

(*)  Eurofound, Exploring the fraudulent contracting of work in the European Union (Zkoumdni podvodnyich pracovnich smluv v Evropské unii),
Utad pro publikace Evropské unie, 21. listopadu 2016.

(*)  Evropska platforma pro boj s nehldSenou praci, COVID 19: combating fraud in short-term financial support schemes (COVID-19: boj
proti podvodiim v reZimech krdtkodobé financni podpory), kvéten 2021. https:/[ec.europa.eu/social[BlobServlet?docld=2407 2&langld=en
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k aktualizovanym informacim o svych zaméstnavatelich, jejich mzdovych ndrocich a pracovnich a socidlnich pravech;
vzhledem k tomu, Ze ve svém usneseni ze dne 20. kvétna 2021 o mobilit¢ pracovnich sil v rdmci EU Parlament
zdliraznuje, Ze digitalizace vymeény udaji mezi clenskymi stity by mohla usnadnit volny pohyb pracovnikd na
spravedlivém a rovnopravném zdkladg, jakoz i zajisténi prosazovani prislusnych pravidel Unie;

K. vzhledem k tomu, Ze pracovni program Komise na rok 2018 ze dne 24. fijna 2017 ozndmil zdmér zavést ESSN s cilem
piispét k celkovému cili, jimz je zajisténi spravedlivych pracovnich podminek pro mobilni pracovniky, dodrzovani
socidlnich norem pro vSechny mobilni obcany a zaji§téni jejich fddného prosazovéni; vzhledem k tomu, Ze Komise
zavedeni ESSN konzultovala se ziicastnénymi stranami a obcany v obdobi od 27. listopadu 2017 do 7. ledna 2018;
vzhledem k tomu, Ze Komise ve svém pocdte¢nim posouzeni dopadi ESSN z roku 2017 pfedpoklddala
v dlouhodobéj$im vyhledu moznost rozsifeni vyuziti ESSN na dalsi oblasti politiky nad rdmec koordinace socidlniho
zabezpeceni; vzhledem k tomu, Ze Komise ve své ro¢ni analyze zdtéZe za rok 2019 zvefejnéné 13. srpna 2020
potvrdila, Ze pracuje na iniciativé tykajici se evropského ¢isla socidlntho zabezpeceni; vzhledem k tomu, Ze pfedsedkyné
Komise Ursula von der Leyenova ve svém projevu o stavu Evropské unie ze dne 16. zai{ 2020 ozndmila, Ze Komise brzy
navrhne davéryhodny a bezpeény systém evropské elektronické identity; vzhledem k tomu, Ze Komise v Akénim planu
pro evropsky pilif socidlnich prav ozndmila, Ze v roce 2021 zahdji pilotni projekt, ktery posoudi moznost zavedeni
evropského priikazu socidlntho zabezpeceni, ktery by vychdzel z iniciativy tykajici se evropskych elektronickych
prikazil totoznosti;

L. vzhledem k tomu, Ze Evropska konfederace odborovych svazii povazuje ESSN za cenny ndstroj pro boj proti podvodiim
a zneuzivani socidlntho zabezpeceni; vzhledem k tomu, Ze Konfederace evropského podnikdni (Business Europe)
zveiejnila dne 12. ledna 2018 zprévu, kterd zddraziuje potencidl ESSN pro zlepSen{ koordinace socidlniho zabezpecen{
v EU a zdroven fesi obavy souvisejici s rozmanitosti vnitrostdtnich systému socidlntho zabezpeceni, s pfipadnymi
otdzkami ochrany tdaji a dalsi administrativni zatézi; vzhledem k tomu, Ze socidlni partnefi v odvétvi stavebnictvi
vyzvali k zavedeni a¢innych digitalnich néstroji k zajisténi dodrzovani platnych pravnich predpist, véetné evropského
piistupu k osobnim pracovnim prikazim (¥);

M. vzhledem k tomu, Ze v ¢ervnu 2019 byl zfizen Evropsky orgdn pro pracovni zdlezitosti (ELA); vzhledem k tomu, Ze do
nafizeni o orgdnu ELA nebylo zahrnuto ESSN; vzhledem k tomu, Ze cilem orgdnu ELA je zajistit spravedlivou pracovni
mobilitu tim, Ze bude pomdhat ¢lenskym statim a Komisi pfi ti¢inném uplatiiovani a prosazovani pravnich predpisti
Unie tykajicich se mobility pracovni sily a koordinace systémi socidlntho zabezpecen;

1. pfipomind, ze Parlament od roku 2014 nékolikrat vyzval Komisi, aby prozkoumala vyhody zavedeni legislativniho
navrhu evropského ¢isla socidlniho zabezpeceni za tGcelem vytvoreni celoevropského digitdlniho néstroje pro koordinaci
socidlniho zabezpeceni a zajisténi spravedlivé pracovni mobility mobilnich pracovniks; vyjadiuje politovani nad tim, ze
Komise navrh ESSN dosud neptedlozila, pfestoze se k tomu opakované zavdzala; opakuje svou vyzvu Komisi, aby vysvétlila,
pro¢ tak dosud neucinila;

2. vyzyva Komisi, aby se s Parlamentem podélila o ndvrh posouzeni dopadi ESSN, ktery byl pfedlozen Vyboru pro
kontrolu regulace (RSB) v letech 2017/2018, a aby se podélila o stanovisko Vyboru pro kontrolu regulace k tomuto navrhu
posouzeni dopadt; vyzyva Komisi, aby s Parlamentem sdilela veskeré dalsi dokumenty, které pfispély k jejimu rozhodnuti
nepokrocit s ndvrhem ESSN;

3. vitd zdvazek Komise uvedeny v Akénim planu pro evropsky pilit socidlnich prav zahdjit pilotni projekt, ktery by
prozkoumal moznosti zavedeni digitalniho evropského prikazu socidlniho zabezpeceni (ESSP); vitd zahdjeni pilotnich
projektd, jejichz cilem je prozkoumat digitalni feSeni, a vyzyva Komisi, aby fddné informovala Parlament o jejich vysledcich
a o pifpadnych obtizich, jez vyvstaly ve fazi provadéni; zdiraziuje, Ze pilotni projekt ESSP musi byt disledné zaméfen na
zajisténi spravedlivé mobility; vyzyva Komisi, aby zvysila své ambice, pokud jde o obsah i nacasovani, a soubézné

() Prohlaseni EFBWW a FIEC, EU construction social partners call for digital enforcement (Socidlni partnefi ve stavebnictvi v EU vyzyvaji
k digitdlnimu prosazovdni), 24. Cervna 2021. https://www.efbww.cu/news/eu-construction-social-partners-call-for-digital-enforce-
ment/2657-a


https://www.efbww.eu/news/eu-construction-social-partners-call-for-digital-enforcement/2657-a
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s pilotnim projektem zahdjila i fddné hodnoceni na zdkladé dosud vykonané prace s cilem iniciovat legislativni navrh
tykajici se ESSP do konce roku 2022, aby byla co nejdiive zajisténa prenositelnost a sledovatelnost prav pracovnikd;

4. bere na védomi ndvrh Komise tykajici se stanoveni rdmce pro evropskou digitdlni identitu; vyzyvd Komisi, aby
informovala Parlament o priibéhu zavddéni elektronické identifikace; domniva se, Ze iniciativa ESSP, kterd by méla tvofit
soudast ramce elektronické identifikace, by méla byt povinnd pro vsechny ¢lenské staty;

5. poukazuje na tlohu mobilnich pracovniki béhem pandemie COVID-19, zejména v nékterych klicovych odvétvich,
a na naléhavou potfebu zarucit témto pracovnikiim nejen distojné pracovni podminky, ale také rovné podminky pro
rovnocennou praci vykondvanou na stejném misté;

6. domnivd se, Ze cilem zavedeni iniciativy ESSP by mélo byt: zajistit G¢innou identifikaci, sledovatelnost, seskupovani
a prenositelnost prav na socidlni zabezpeceni; zlepsit prosazovani pravidel EU tykajicich se mobility pracovnich sil
a koordinace socidlntho zabezpeceni na trhu prace spravedlivym a G¢innym zptisobem s cilem zajistit rovné podminky
v EU; umoziiovat piislusnym vnitrostatnim orgdnam, jako jsou inspektordty prace a socidlnitho zabezpeceni a socidlni
partnefi, ovéfovani statusu pojisténi a ptispévk mobilnich pracovniki v redlném case, jestlize provadéji kontroly prace
a socidlnitho zabezpeceni nebo se na nich podileji; lépe pfedchdzet nekalym praktikim, jako je zneuzivdni a socidlni
podvody, a tim pfispivat k boji proti nehldsené praci a nedodrzovani mechanismii stanovovani mezd v hostitelské zemi
a povinnosti tykajicich se piispévki na socidlni zabezpeceni; zdiraziuje, Ze zavedeni ESSP by rovnéz pracovnikim
usnadnilo sledovini jejich pFispévka do systémi socidlniho zabezpeceni a Cerpani davek, jako jsou napiiklad dichodova
prava; zdtraznuje, ze ESSP vychdzejici z evropské elektronické identifikace by mél zahrnovat jak prvek identifikace
mobilnich obcant a pracovnikd, tak i prvek ovéfovani jejich dévek socidlniho zabezpeceni v redlném case;

7. zdiraznuje, Ze cilem iniciativy ESSP by méla byt ochrana socidlnich prav prostfednictvim usnadnéni informovéni
a lepsiho prosazovani platnych pravidel pro koordinaci socidlniho zabezpeceni a pracovni mobilitu v pteshraniénim
kontextu; domnivd se, ze navrh Komise na iniciativu ESSP mus{ pfindSet jednozna¢né vyhody pro vSechny zicastnéné
strany zapojené do procesu mobility, jako jsou mobilni ob¢ané a pracovnici, podniky, véetné malych a stfednich podnikd,
zaméstnavatelé i odbory, stejné jako vnitrostatni orgdny, jako napf. inspektoraty prace a socidlniho zabezpecent; je toho
nazoru, Ze zdmérem iniciativy ESSP by mélo byt zjednoduseni vzdjemnych vztahii a sbliZeni téchto zdcastnénych stran
v preshrani¢nim kontextu s cilem 1épe chranit mobilni obcany a pracovniky a jejich prava a poskytovat viem témto
zicastnénym strandm jasné informace za tGi¢elem zlep3eni piedvidatelnosti a zajisténi hladkého prabéhu spravnich postupti
bez zbyte¢nych ¢asovych prodlev; pfipomind, Ze iniciativa ESSP musi byt v souladu se zdsadou subsidiarity, a tudiZ ji nesmi{
byt dotéeny vnitrostatni systémy socidlniho zabezpeceni a jejich rozmanitost, respektovani tradic kazdého ¢lenského statu,
vnitrosttni modely trhu price a nezdvislost socidlnich partnert; zdiraziuje, Ze iniciativa ESSP nesmi predstavovat
pozadavek podminujici vykon svobody pohybu, nybrz prostiedek, jehoz hlavnim téelem je usnadnit p¥istup k informacim
a zlepsit prosazovani platnych pravidel tykajicich se koordinace socidlniho zabezpeceni a mobility pracovnich sil
v pfeshrani¢nim kontextu;

8.  vyzyva Komisi, aby v tizké spoluprici s orgdnem ELA a po fddném posouzeni predlozila legislativni ndvrh ESSP
s cilem poskytnout vnitrostitnim orgdnim, jako jsou inspektordty price a socidlniho zabezpeceni a socidlni partnefi,
pokud provadéji inspekce prace a socidlniho zabezpeceni nebo se na nich podileji, ndstroj k G¢innému prosazovani
vnitrostatntho prava a prava EU ovétujici informace v redlném case; je piesvédéen, Ze ESSP by mél umoznit ovéfovani mista
vykonu préce, mista zaméstnani, pracovniho poméru a totoznosti pracovniki v redlném case, jakoz i normalizované ddvky
socidlniho zabezpeleni, ustanoveni a osvédceni v oblasti socidlniho zabezpeleni, jak je stanoveno v nafizeni (ES)
¢. 883/2004; vyzyva Komisi, aby posoudila moznost, Ze by ESSP umoznovalo kontrolu dalsich dalezitych informaci, aniz
by byla dotcena pravidla ochrany tdaji a pfi zajisténi rovného zachazeni;

9.  je pfesvédcen, Ze ESSP se musi vztahovat na vSechny mobilni ob¢any a pracovniky EU véetné osob samostatné
vydéle¢né ¢innych, stejné jako na vSechny mobilni stitni pfislusniky tietich zemi, na které se vztahuji pravidla EU
o mobilité v rdmci EU;
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10.  domniva se, ze ma-li byt ESSP plné funkéni a mé-li byt zachovadna vysokd troven spolehlivosti Gdajii a certifikace
identifikdtort a zabrdnéno chybdm a podvodnému pouziti, mélo by jeho zavedeni zahrnovat systém ovéfovani
a monitorovani v redlném case, kontrolu a vyménu informaci prostfednictvim kifzovych odkaz( mezi vnitrostdtnimi
databdzemi pfi disledném dodrzovani pfedpist EU v oblasti ochrany osobnich tidaji; zdtiraznuje, Ze tidaje o socidlnim
zabezpeceni a osobni tidaje by mély byt zpiistupnény pouze doty¢né osobé a piislusnym vnitrostdtnim orgdntim a nemély
by byt sdileny pro jiné acely, nez je prosazovani pravidel EU v oblasti koordinace socidlntho zabezpeceni a mobility
pracovnich sil v ramci EU pii dusledném dodrzovani pfedpistt EU v oblasti ochrany osobnich tidaji; domniva se, ze
v ¢clenskych stitech, v nichz socidlni partnefi provadéji inspekce prace nebo jsou do nich zapojeni, musi byt socidlnim
partnertim zaji$tén piistup k ddajiom o socidlnim zabezpeceni pracovnika z jinych ¢lenskych statd, aniz by bylo ohrozeno
dodrzovani ustanoveni o ochrané tidaj;

11.  vitd iniciativy nékolika ¢lenskych statd zaméfené na zlepSeni ticinného prosazovani prava Unie prostiednictvim
pouzivani vnitrostatnich prikaz nebo srovnatelnych nastroji v oblasti pracovniho prava (*%); zdiraziuje, ze ackoli tyto
vnitrostatn{ iniciativy vytvafeji povédomi o mzdovych a pracovnich podminkach pro vSechny pracovniky a zlepsuji jejich
prosazovani, nemohou usnadnit pfeshrani¢ni vyménu platnych a ptesnych informaci, véetné informaci o pracovnim
poméru a pravech; vyzyva Komisi, aby zajistila, Ze iniciativa ESSP poskytne ¢lenskym statim moznost vyuZivat informace,
které jsou k dispozici diky lepsim moznostem identifikace a ovéfovani v rdmci vnitrostdtnich prikazi nebo srovnatelnych
nastroji v oblasti pracovniho prava v zemich, kde tyto iniciativy existuji; zdiraziuje, Ze za¢lenéni ESSP do vnitrostatnich
prukazti nebo srovnatelnych néstroji v oblasti pracovniho prava by nemélo tyto vnitrostdtni postupy nahrazovat, ale
doplnovat, a poskytovat piislusné informace pouze pfislusnym organtim; pfipomind, Ze nezdvislost vnitrostatnich
socidlnich partnert a pracovni podminky stanovené platnymi kolektivnimi smlouvami v souladu s vnitrostdtnimi pravnimi
piedpisy a zvyklostmi nesmi byt dotcena; je piesvédéen, Ze ESSP a jeho integrace s vnitrostatnimi prikazy nebo
srovnatelnymi ndstroji v oblasti pracovniho prédva, pokud existuji, se mize ukdzat jako zdklad pro budouci sili
0 prosazovani na arovni EU;

12, je pfesvédcen, zZe vSichni pracovnici, socidlni partnefi a ndrodni inspektoraty prace a socidlntho zabezpedeni by méli
mit v souladu s platnymi kolektivnimi smlouvami nebo vnitrostdtnimi pravnimi ptedpisy pfistup k aktualizovanym
informacim o zaméstnaneckém poméru, mzdovych ndrocich a pracovnich a socidlnich pravech;

13.  konstatuje, Ze prenosny formuldf PD Al je dilezitym, avSak v soucasné dobé jedinym ndstrojem pro ovéfovani
statusu socidlniho zabezpeceni mobilnich pracovnik; bere na védomi omezeni a problémy spojené s postupem PD Al,
zejména pokud jde o pouzivani formulditi PD Al zaméstnavateli v zdvislosti na Grovni digitalizace systémt socidlniho
zabezpeceni v ¢lenskych statech a jejich ovéfovani piislusnymi vnitrostatnimi organy v souvislosti s poskytovanim sluzeb
v jiném clenském staté, ale také o ziskdvani presnych informaci o poctu a charakteristikdch vyslanych pracovnikt v EU;
vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby déle zlepsily proces ovérovani formuldit PD A1, a je piesvédcen, Ze je tieba vypracovat
rychlé postupy pro feSeni podvodné ziskanych nebo pouzitych osvédéeni PD Al mezi ¢lenskymi stity; konstatuje, Ze
omezeni a vyzvy souvisejici s formuldfem PD A1 jsou piekdzkou pro ziskani piesnych informaci o po¢tu a charakteristikich
vyslanych pracovnikii v EU; poukazuje na to, Ze iniciativa ESSP by poskytovala informace o socidlnim zabezpeceni
mobilnich pracovniki v redlném case v den inspekce prace v hostitelském ¢lenském stdté; vyzyvad Komisi, aby zajistila, Ze
pilotni projekt ESSP usnadni socidlni zabezpeceni tim, Ze zjednodusi postupy tykajici se pfedklddani zadosti, vydavani
a ovéfovani PD A1l s cilem bojovat proti podvodim;

14. domniva se, Ze ESSP by mél vychdzet z evropské elektronické identifikace, evropského priikazu zdravotniho
pojisténi (EHIC) a elektronické vymeény informaci o socidlnim zabezpeceni (EESSI) a dopliovat je, a to i s ohledem na jeho
rozsifeni na dalsi oblasti koordinace socidlntho zabezpeceni a pracovniho prava EU; vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby
zajistily, Ze EESSI bude co nejdiive plné funkéni, a aby vyuzily moznosti, které poskytuji stavajici fondy EU, k usnadnéni
provadéni vnitrostatnich planti v rdmci Ndastroje pro oziveni a odolnost, s cilem plné zavést systém EESSI a dale
digitalizovat vefejnou spravu, usnadnit vymény mezi institucemi socidlntho zabezpeceni, urychlit vyfizovani jednotlivych
piipadi a zlepsit kapacitu orgdnu ELA a p¥islusnych vnitrostatnich orgdnd v oblasti prosazovani prava; vyzyva Komisi, aby

(*®)  Zprava EFBWW-FIEC, Social identity cards in the European construction industry (Socidlni priikazy totoznosti v evropském stavebnictvi), 2015.
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vyjasnila dlohu, kterou bude mit agentura ELA pfi navrhovani a provadéni ESSP; zdiiraziiuje, Ze zvySena digitalizace nesmi
narusit jiz zavedend vnitrostdtni ochrannd opatfeni proti socidlnim podvodim;

15.  vyzyvd Komisi, aby pii vytvdfeni a zavddéni iniciativy ESSP tzce spolupracovala se socidlnimi partnery
a vnitrostatnimi organy socidlniho zabezpeceni a inspektoraty prace, a zajistila tak plné respektovani nezavislosti socidlnich
partnert a vnitrostatnich modelt trhu prace; domniva se, ze ESSP s pfistupem k ddajim v redlném Case by umoznil
pislusnym vnitrostdtnim orgdntim a socidlnim partnerim ovéfit pokryti pracovniki socidlnim zabezpecenim v daném
okamziku, a tim by posilil inspekce prace a podpofil shromazdovani diikazii pii spole¢nych preshrani¢nich inspekcich
prace (*);

16.  povéiuje svého piedsedu, aby pfedal toto usneseni Radé a Komisi, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru
a vldddm a parlamentiim ¢lenskych statt.

(*)  Eurofound, Joint cross-border labour inspections and evidence gathered in their course (Spolecné preshranicni inspekce price a ditkazy
shromdzdéné v jejich priibchu), 2019.
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