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RADETS REKOMMENDATION
av den 12 juli 2011

om Finlands nationella reformprogram 2011 och om avgivande av ridets yttrande om Finlands
uppdaterade stabilitetsprogram for 2011-2014

(2011/C 216/02)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt, sdrskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets férordning (EG) nr 1466/97 av den
7 juli 1997 om forstirkning av Gvervakningen av de offentliga
finanserna samt overvakningen och samordningen av den eko-
nomiska politiken (1),

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsdttningskommitténs yttrande,

efter att ha hort ekonomiska och finansiella kommittén, och

av foljande skal:

(1)  Den 26 mars 2010 antog Europeiska rddet kommissio-
nens forslag till en ny strategi for sysselsttning och till-
vixt, Europa 2020-strategin. Denna strategi bygger pd en
utokad samordning av den ekonomiska politiken med
inriktning pd ett antal nyckelomrdden dir atgirder maste
vidtas for att stimulera EU:s potential for hallbar tillvaxt
och konkurrenskraft.

(20 Den 13 juli 2010 antog radet en rekommendation om de
allminna riktlinjerna f6r medlemsstaternas och unionens
ekonomiska politik (2010-2014) och den 21 oktober
2010 ett beslut om riktlinjer for medlemsstaternas sys-
selsdttningspolitik (?), vilka tillsammans utgor de integre-
rade riktlinjerna. Medlemsstaterna uppmanades att beakta
de integrerade riktlinjerna i sin nationella ekonomiska
politik och sysselsattningspolitik.

() EGT L 209, 2.8.1997, s 1.

(%) Bibehalls for 2011 genom radets beslut 2011/308/EU av den
19 maj 2011 om riktlinjer f6r medlemsstaternas sysselsittningspoli-
tik (EUT L 138, 26.5.2011, s. 56).

&)

Den 12 januari 2011 antog kommissionen den forsta
arliga tillvaxtoversikten, varigenom en ny era av ekono-
misk styrning i EU och den forsta europeiska planerings-
terminen for forhandsintegrerad politisk samordning in-
leddes, med forankring i Europa 2020-strategin.

Den 25 mars 2011 godkinde Europeiska rddet priorite-
ringarna for konsolidering av de offentliga finanserna och
strukturreformer (i linje med rddets slutsatser av den
15 februari och den 7 mars 2011 och med hinvisning
till kommissionens drliga tillvixtoversikt). Europeiska ra-
det understrok behovet av att ge prioritet dt att sanera
budgetarna och dterstdlla hallbara offentliga finanser,
minska arbetslosheten genom arbetsmarknadsreformer
och gora nya insatser for att oka tillvixten. Medlemssta-
terna uppmanades att omsitta dessa prioriteringar i kon-
kreta atgdrder som ska ingd i deras stabilitets- eller kon-
vergensprogram och nationella reformprogram.

Den 25 mars 2011 uppmanade Europeiska rddet ocksd
de medlemsstater som deltar i europluspakten att i tid
lagga fram sina dtaganden si att de kan tas med i deras
stabilitets- eller konvergensprogram och nationella re-
formprogram.

Den 6 april 2011 lade Finland fram sin uppdatering av
sitt  stabilitetsprogram for perioden 2011-2014 och
2011 4ars nationella reformprogram. For att kunna beakta
inbordes samband mellan de bdda programmen har de
granskats samtidigt.

Nir den globala ekonomiska krisen var som djupast
drabbades Finland av en kraftig BNP-nedgéng, vilket av-
speglar den finska ekonomins beroende av exporten fran
de storsta foretagen. 2009 krympte BNP med 8,2 %, till
stor del beroende pd en synnerligen kraftig nedging i
exporten (20 % riknat i volym) och dartill kopplade ne-
gativa fortroendeeffekter pd investeringarna. Arbetslos-
heten okade med ungefir tvd procentenheter, fran
6,4 % av arbetskraften 2008 till 8,3 % 2010. Finland
har upplevt en kraftig ekonomisk &terhimtning, och
BNP har okat med 3,1 % under 2010, parallellt med
okad intern efterfrigan och aterhdmtning i exporterna.
Efter en tillfillig nedging under 2009 har fastighetspri-
serna och bostadsbyggandet snabbt aterhiamtat sig till en
hogre nivd dn fore krisen, vilket leder till en viss oro for
en alltfor stor okning av fastighetsmarknaden. Finland
kom ur den ekonomiska krisen med ett offentligt under-
skott pd 2,5 % av BNP 2010 och en offentlig skuld pa
48,5 % av BNP.
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Baserat pd en bedomning av det uppdaterade stabilitets-
programmet enligt forordning (EG) nr 1466/97 anser
radet att det makroekonomiska scenario som ligger till
grund for stabilitetsprogrammet framstdr som rimligt for
2011-2012, men ndgot for positivt darefter. For
2011-2012 4r det makroekonomiska scenariot i linje
med kommissionens vérprognos. For 2013-2015 for-
utses det enligt stabilitetsprogrammet en tillvixt pa cirka
2 % av BNP, vilket ar aningen hogre dn prognosen for
den potentiella tillvixten (1,5 %) och dirfor riskerar att
behova anpassas neddt. Den finanspolitiska strategin har
som mal att f ned underskottet till 0,9 % av BNP under
2011 och till 0,7 % av BNP 2012, och dirmed spegla
den cykliska dterhimtningen av ekonomin och vissa kon-
solideringsdtgdrder som redan beslutats av den forega-
ende regeringen. Uppdateringen av stabilitetsprogrammet
omfattar emellertid inga planer for ytterligare finanspoli-
tisk konsolidering under perioden 2013-2015. Riskerna
for de finanspolitiska mélen forefaller vara balanserade.
Den mest uppenbara risken har att gora med det globala
makroekonomiska klimatet, som av hivd har stor inver-
kan pd den exportberoende finska ekonomin.

Den senaste stabilitetsprogramuppdateringen tar inte
hansyn till de prognostiserade forbattringarna av de eko-
nomiska villkoren for ndgra finanspolitiska konsolide-
ringar pd medelling sikt. Det medelfristiga malet, som
de finska myndigheterna har angivit som ett strukturellt
overskott pd 0,5 % av BNP, forvintas vara uppndtt under
2011, men under de foljande dren forvintas det struk-
turella saldot sjunka under malsittningen.

Enligt kommissionens senaste bedémning framstar risken
avseende de offentliga finansernas langfristiga hallbarhet
som medelstor. Aven om flera finska regeringar i rad har
prioriterat atgdrder for att motverka effekterna av en
aldrande befolkning, stir landet emellertid infor en kraf-
tig och nira forestiende demografisk omvilvning, och
det finns fortfarande ett stort héllbarhetsgap i de offent-
liga finanserna. Detta har foljder for manga politikomra-
den. Nir befolkningen &ldras kommer efterfrigan pa
tjanster for dldre att oka kraftigt. I Finland tillhandahélls
dessa tjanster mestadels av lokala myndigheter. Flera
studier har visat att produktivitetsstegringen for offentliga
tjanster varit dalig under de senaste aren. De finska myn-
digheterna har redan genomfort flera reformer for att
organisera om offentliga tjinsteleverantorer och 6ka pro-
duktiviteten pd bdde central och lokal niva. De relativt
stora investeringarna i informationsteknik i den offentliga
sektorn har dnnu inte lett till ndgra produktivitets-
okningar. Detta tyder pd att de behéver kompletteras
med fordndringar i strukturer och forvaltning. Det skulle
generellt sett behovas ytterligare dtgarder for att uppnd
produktivitetsokningar och kostnadsbesparingar i tillhan-
dahallandet av offentliga tjdnster.

(1)
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Den nuvarande okningen av ldngtidsarbetslosheten ger
anledning till oro. Mellan 2005 och 2008 sjonk ldngtids-
arbetslosheten kraftigt, men borjade 6ka igen 2009. I
slutet av mars 2011 uppgick antalet lingtidsarbetslosa
till 57 400, en o6kning med 12 400 sedan foregdende
dr. Manga langtidsarbetslosa dr i dag i dldersgruppen
55-64 ér. Till foljd av pensioneringsmonstren kommer
den kraftigaste O6kningen av arbetslosheten att drabba
&ldersgruppen 45-54 4r. Aven om langtidsarbetsloshets-
siffrorna ar lagre 4n EU-genomsnittet i Finland bor fragan
betraktas utifrdn behovet att garantera framtida tillgdng
till arbetskraft och att garantera social sammanhallning.
Erfarenheterna visar att langtidsarbetsloshet medfor sir-
skilt hog risk for fattigdom och social utslagning. De
finska myndigheterna ser visserligen den 6kande langtids-
arbetslosheten som en tringande frdga, men har inte
utvecklat ndgon omfattande strategi for att bekdmpa pro-
blemet. Under krisen utvidgade Finland med framging
sina aktiva arbetsmarknadsétgarder for att bekimpa ung-
domsarbetslosheten. Detta ledde till att ungdomsarbets-
losheten sjonk under perioden 2010-2011, men den lig-
ger fortfarande 6ver EU-genomsnittet och kan kriva yt-
terligare satsningar. P4 samma sitt skulle kraftigare och
bittre riktade aktiva arbetsmarknadsatgarder bidra till att
vanda den negativa utvecklingen i friga om langtids-
arbetsloshet.

Med tanke pd den demografiska forandringen ar det vik-
tigt for de offentliga finanserna och avgérande for sys-
selsattningspolitiken att man lyckas oka sysselsittnings-
andelen for dldre arbetstagare och darmed skapar for-
utsdttningarna for att kunna tillgodose framtida behov
av arbetskraft. Det finska pensionssystemet reformerades
2005, och 2009 kopplades pensionsforménerna till en
koefficient for forvintad livslingd. Den lagstadgade pen-
sionsdldern ar emellertid i dag inte kopplad till férvintad
livslingd. Med tanke pd den stindigt 6kande forvintade
livslingden skulle en sddan koppling inte bara bidra till
tillgdngen till arbetskraft utan ocksé till att pensionerna
forblir adekvata. System for fortidspensionering har sku-
rits ned under de senaste dren, men det finns fortfarande
utrymme for ytterligare insatser for att forbattra syssel-
sdttningsincitamenten for dldre. Exempelvis fungerar den
utvidgade arbetsloshetsersattningen for dldre ungefir som
den avskaffade pensionen for arbetslosa. Trots forbatt-
ringar under de senaste tio dren &r sysselsittningssiffrorna
for aldre arbetstagare och den faktiska pensionsaldern for
laga. Funktionshinder dr mycket ofta orsaken till fortids-
pensionering. Om man vill hoja den faktiska pensions-
aldern krivs dtgarder som ocksd beror arbetslivets kva-
litet, bland annat arbetstagarnas valfard och hilsa. Detta
ar sarskilt viktigt med tanke pd det stora antalet sjuk-
pensiondrer. Sedan 2009 har Finland givit ut ungefir 21
miljoner euro for att forbattra arbetsmiljon. Effekterna av
dessa satsningar fortjdnar att granskas. Deltagandet i livs-
langt lirande har av tradition varit mycket starkt i Fin-
land, och kommer att fortsitta att vara av vikt med tanke
pa de standigt tillkommande nya kunskapskraven och de
demografiska fordndringarna.
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Det har blivit allt viktigare att 6ka konkurrensen, sirskilt
inom servicesektorn, for att hoja produktiviteten och oka
tillvixtpotentialen. Finlands perifera lige och glesa befolk-
ning forsvagar konkurrensen, vilket har lett till en relativt
lag produktivitetsokning i sektorn for varor och tjanster
utanfor handelsflodet. Befintliga foretagsstrukturer dr
ibland kraftigt koncentrerade, inte minst inom livs-
medelsindustrin  och grossist- och detaljhandeln. Det
kan bidra till den relativt hoga konsumentprisnivan,
dven om de langa transportstrickorna ocksd kan spela
en roll. Finlands detaljhandelspriser hor till de hogsta i
EU. Konkurrensen inom detaljhandeln ar fortfarande del-
vis begriansad av regleringar, trots en viss avreglering
under senare ar, samt av hinder for utlindska och in-
hemska foretag som vill ta sig in pa eller limna mark-
naden.

I Finlands stabilitetsprogram och nationella reformpro-
gram gors inga uttryckliga hinvisningar till sarskilda ata-
ganden inom ramen for europluspakten, men sddana
vantas komma nir den nya regeringen har bildats.

Kommissionen har granskat stabilitetsprogrammet och
det nationella reformprogrammet, i ljuset av inte bara
deras relevans for en héllbar finanspolitik och socioeko-
nomisk politik i Finland, utan ocksd av hur de Gverens-
stimmer med EU:s regler och riktlinjer, med tanke pa
behovet av att forstiarka EU:s allmanna ekonomiska styre.
Kommissionen anser att medelfristiga konsoliderings-
atgarder bor faststillas och att det krdvs ytterligare insat-
ser for att gora de offentliga finanserna mer héllbara,
bland annat genom en okning av den offentliga sektorns
produktivitet. Det krdvs ocksd ytterligare insatser for att
forbdttra incitamenten for att arbeta och for att hoja den
faktiska uttradesdldern frén arbetsmarknaden, samtidigt
som man mdste forbattra produktivitet och konkurrens-
kraft pa tjanstesektorns marknader.

Mot bakgrund av denna bedémning, och med beaktande
av radets rekommendation enligt artikel 126.7 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt av den 2 juni
2010, har rddet granskat Finlands uppdaterade stabilitets-
program for 2011 och dess stindpunkt (') speglas sar-
skilt i dess rekommendationer (1) och (2) nedan. Med
beaktande av Europeiska rddets slutsatser av den
25 mars 2011 har rddet granskat Finlands nationella
reformprogram.

(") Enligt artikel 5.3 i forordning (EG) nr 1466/97.

HARIGENOM REKOMMENDERAS att Finland vidtar dtgarder under
perioden 2011-2012 i enlighet med f6ljande:

1. Den finanspolitiska konsolideringen bor fortsitta, och even-
tuella oférutsedda intikter bor anvindas for att minska un-
derskottet, samtidigt som ytterligare dtgdrder bor vidtas for
att bibehalla de offentliga finansernas stillning 6ver det me-
delfristiga madlet, sirskilt genom att folja det medelfristiga
utgiftsmalet.

2. Ytterligare dtgdrder bor vidtas for att uppnd produktivitets-
okningar och kostnadsbesparingar for offentliga tjdnster, in-
begripet strukturella forandringar, i syfte att mota de utma-
ningar som foljer av en dldrande befolkning.

3. Arbetsmarknadsdtgarder bor bittre inriktas pé langtidsarbets-
16sa och ungdomar.

4. Atgirder bor vidtas for att oka dldre arbetstagares forutsitt-
ningar att dteranstillas och forbittra deras deltagande i livs-
langt ldrande. Det bor, i samrdd med arbetsmarknadens par-
ter och i enlighet med nationell praxis, vidtas dtgarder for att
uppmuntra aldre arbetstagare att bli kvar pd arbetsmark-
naden, genom dtgirder for att minska tidigt uttride och
oka den faktiska pensionsaldern. Mot bakgrund av det redan
existerande systemet att koppla pensionsférmaner till forvin-
tad livstid, overvdga en koppling mellan den lagstadgade
pensionsaldern och den forvintade livslingden.

5. Det bor vidtas ytterligare dtgdrder for att 6ppna tjanstesek-
torn genom att de rittsliga ramarna omarbetas och hinder
avlagsnas, i syfte att underldtta nyintrade pd tjanstesektorns
marknader, inte minst detaljhandeln.

Utfardad i Bryssel den 12 juli 2011.

Pa rddets vignar
J. VINCENT-ROSTOWSKI
Ordférande



