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NEUVOSTON SUOSITUS,

annettu 12 pdivini heinikuuta 2011,

Suomen vuoden 2011 kansallisesta uudistusohjelmasta sekd vuosia 2011-2014 koskevaa Suomen
tarkistettua vakausohjelmaa koskevan neuvoston lausunnon antamisesta

(2011/C 216/02)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen ja erityisesti sen 121 artiklan 2 kohdan ja
148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisojen rahoitusaseman valvonnan sekd
talouspolitiikan valvonnan ja yhteensovittamisen tehostamisesta
7 pdivind heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1466/97 (!) ja erityisesti sen 5 artiklan 3 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston pditelmat,

ottaa huomioon tyollisyyskomitean lausunnon,

on kuullut talous- ja rahoituskomiteaa,

sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Eurooppa-neuvosto hyviksyi 26 piivand maaliskuuta
2010 komission ehdotuksen, jolla kdynnistetddn uusi
tyollisyys- ja kasvustrategia, Eurooppa 2020, joka perus-
tuu talouspolitiikan koordinoinnin tehostamiseen ja kes-
kittyy avainalueisiin, joilla tarvitaan toimia Euroopan kes-
tivin kasvun vauhdittamiseksi ja kilpailukyvyn lisda-
miseksi.

(2)  Neuvosto antoi 13 piivand heindkuuta 2010 suosituksen
jasenvaltioiden ja unionin talouspolitiikan laajoista suun-
taviivoista (2010-2014) ja hyvdksyi 21 péivand loka-
kuuta 2010 paitoksen jisenvaltioiden tydllisyyspolitiikan
suuntaviivoista (%), jotka yhdessd muodostavat ns. yhden-
netyt suuntaviivat. Jisenvaltioita kehotettiin ottamaan yh-
dennetyt suuntaviivat huomioon kansallisessa talous- ja
tyollisyyspolitiikassaan.

(3)  Komissio hyviksyi 12 pdivind tammikuuta 2011 ensim-
maisen vuotuisen kasvuselvityksen, joka tarkoitti uuden
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(%) Pidetddn vuonna 2011 voimassa 19 pdivini toukokuuta 2011 an-
netulla neuvoston paitokselld 2011/308/EU jdsenvaltioiden tyolli-
syyspolitiikan suuntaviivoista (EUVL L 138, 26.5.2011, s. 56).

talouden ohjauksen ja hallinnan jakson alkua EU:ssa ja
ensimmdistd polititkan yhdennetyn etukiteiskoordinoin-
nin EU-ohjausjaksoa, jonka perusta on Eurooppa 2020
-strategiassa.

Eurooppa-neuvosto hyviksyi 25 pdivind maaliskuuta
2011 julkisen talouden vakauttamisen ja rakenneuudis-
tuksen painopisteet (jotka ovat 15 pdivind helmikuuta
ja 7 pédivind maaliskuuta 2011 annettujen neuvoston
paatelmien ja komission vuotuisen kasvuselvityksen mu-
kaisia). Se korosti, ettd etusijalle on asetettava talousarvi-
oiden tervehdyttiminen ja julkisen talouden kestivyyden
palauttaminen, tyottomyyden vdhentdminen tyomarkki-
nauudistusten avulla sekd uudet kasvua edistivit toimet.
Se kehotti kaikkia jasenvaltioita toteuttamaan niihin pai-
nopisteisiin perustuvia konkreettisia toimenpiteitd, jotka
sisdllytetddn niiden vakaus- tai lahentymisohjelmiin ja
kansallisiin uudistusohjelmiin.

Lisiaksi Eurooppa-neuvosto kehotti 25 paivind maalis-
kuuta 2011 Euro Plus -sopimukseen osallistuvia jasenval-
tioita esittdmidn sitoumuksensa riittdvin ajoissa, jotta ne
voidaan sisillyttdd vakaus- tai ldhentymisohjelmiin ja
kansallisiin uudistusohjelmiin.

Suomi toimitti vuosia 2011-2014 koskevan vuoden
2011 tarkistetun vakausohjelmansa sekd vuoden 2011
kansallisen uudistusohjelmansa 6 péivind huhtikuuta
2011. Ohjelmat on arvioitu samaan aikaan, jotta niiden
keskindiset yhteydet on voitu ottaa huomioon.

Maailmanlaajuisen talouskriisin ollessa syvimmilldan Suo-
men BKT supistui hyvin voimakkaasti, koska Suomen
talous on perinteisesti ollut riippuvainen maan tarkeim-
pien teollisuudenalojen vientituloksista. Vuonna 2009
BKT supistui 8,2 prosenttia, mikd oli seurausta viennin
poikkeuksellisen jyrkastd vahenemisestd (viennin volyymi
viheni 20 prosenttia) ja siihen liittyneistd investointeihin
kohdistuneista luottamusta heikentdvistd vaikutuksista.
Tyottomyysaste kasvoi vuosien 2008 ja 2010 vilisend
aikana noin 2 prosenttiyksikkoa eli 6,4 prosentista 8,3
prosenttiin. Talous on elpynyt voimakkaasti, ja BKT kas-
voi 3,1 prosenttia vuonna 2010, minkd taustalla olivat
sekd kotimainen kysyntd ettd viennin vauhdittuminen.
Vuonna 2009 tapahtuneen notkahduksen jilkeen kiin-
teistojen hinnat nousivat ja asuntorakentamisen volyymi
kasvoi nopeasti tasolle, joka ylitti kriisid edeltdneen tason.
Tamd aiheutti jonkin verran huolta kiinteistomarkkinoi-
den liian suuresta kasvusta. Talouskriisin seurauksena
Suomen julkisen talouden alijadama oli 2,5 prosenttia suh-
teessa BKT:hen vuonna 2010 ja velka 48,5 prosenttia
suhteessa BKT:hen.
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Neuvosto katsoo asetuksen (EY) N:o 1466/97 mukaisen
vakausohjelman arvioinnin perusteella, ettd ohjelman pe-
rustana oleva makrotalouden skenaario on uskottava
vuosien 2011 ja 2012 osalta mutta niitd seuraavien vuo-
sien osalta hieman liian optimistinen. Vuosia 2011 ja
2012 koskeva makrotalouden skenaario vastaa komission
kevadn talousennustetta. Vuosina 2013-2015 BKT:n
vuosikasvu on ohjelmassa esitetyn ennusteen mukaan
noin 2 prosenttia, miki on nidin hieman enemmain
kuin potentiaalista kasvua koskeva arvio, joka on 1,5
prosenttia, joten kasvuun saattaa kohdistua joitakin heik-
kenemisriskejd. Julkisen talouden strategian tavoitteena
on supistaa alijidgma 0,9 prosenttiin suhteessa BKT:hen
vuonna 2011 ja 0,7 prosenttiin vuonna 2012, minki
taustalla ovat talouden suhdanteiden paraneminen ja
erdit edellisen hallituksen hyviksymit vakauttamistoimet.
Tarkistetussa vakausohjelmassa ei kuitenkaan suunnitella
julkisen talouden lisdvakauttamista vuosiksi 2013-2015.
Julkisen talouden tavoitteisiin liittyvat riskit ndyttavit ole-
van tasapainossa. Merkittavin riskitekija aiheutuu yleisestd
makrotalousymparistostd, jolla on perinteisesti ollut voi-
makas vaikutus Suomen vientivetoiseen talouteen.

Tuoreimmassa tarkistetussa ohjelmassa ei suunnitella ta-
loudellisen tilanteen ennustetun paranemisen hyodynta-
mistd julkisen talouden vakauttamiseksi keskipitkalld ai-
kavililla. Vaikka Suomen viranomaisten asettama kes-
kipitkdn aikavilin tavoite, eli rakenteellinen ylijadma,
joka on 0,5 prosenttia suhteessa BKT:hen, on saavutetta-
vissa vuonna 2011, tdimdin jilkeen rakenteellisen rahoi-
tusaseman odotetaan jddvin tavoitetasosta.

Komission viimeisimmén arvion mukaan Suomen julki-
sen talouden kestdvyyteen liittyvat riskit pitkalld aikavi-
lilla vaikuttaisivat olevan keskisuuria. Vaikka véeston
ikdantymisen aiheuttamien vaikutusten ehkdiseminen on
Suomessa ollut yksi perdkkaisten hallitusten ensisijaisista
tavoitteista, Suomessa on kuitenkin hyvin pian odotetta-
vassa suuri véestorakenteen muutos, ja julkisessa talou-
dessa on edelleen merkittiava kestdavyysvaje. Tima haaste
vaikuttaa useisiin politiikanaloihin. Vieston ikdantymi-
sestd on seurauksena ikddntymiseen liittyvien palvelujen
kysynnin voimakas kasvu. Kyseisid palveluja tuottavat
Suomessa pddasiassa kunnat. Useat tutkimukset ovat
osoittaneet, ettd julkisten palvelujen tuottavuuden parane-
minen on viime vuosina ollut heikkoa. Suomen viran-
omaiset ovat jo toteuttaneet useita uudistuksia julkisten
palvelujen rakenteen uudistamiseksi ja tuottavuuden lisda-
miseksi sekd keskus- ettd paikallishallinnon tasolla. Julki-
sella sektorilla tehtyjen melko suurten tietotekniikkainves-
tointien vaikutukset eivit ole vield nakyneet tuottavuuden
paranemisena, mikd antaa aihetta olettaa, ettd investoin-
tien ohella tarvitaan muutoksia rakenteisiin ja hallintoon.
Yleisesti ottaen voidaan todeta, ettd julkisten palvelujen
tarjonnassa on edelleen mahdollista toteuttaa lisitoimen-
piteitd tuottavuuden parantamiseksi ja kustannussiistojen
saavuttamiseksi.
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Tamanhetkinen pitkdaikaistyottomyyden kasvu on huo-
lestuttavaa. Pitkdaikaistyottomyys laski vuosien 2005 ja
2008 vililli merkittavasti, mutta alkoi jélleen kasvaa
vuonna 2009. Vuoden 2011 maaliskuun lopussa pitka-
aikaistyottomid oli 57 400, mikd on 12 400 enemmain
kuin edeltdvind vuonna. Monet pitkdaikaistyottomistd
kuuluvat 55-64-vuotiaiden ikdryhmadn. Ndiden eldk-
keelle jadmisen seurauksena suurin tyottomyyden kasvu
tulee kuitenkin olemaan 45-54-vuotiaiden ikdryhmassa.
Vaikka pitkdaikaistyottomyysaste on Suomessa alle EU:n
keskiarvon, kysymystd tarkasteltaessa olisi otettava huo-
mioon tydvoiman tarjonnan turvaaminen tulevaisuudessa
ja sosiaalinen osallisuus. Kokemus on osoittanut, ettd eri-
tyisesti pitkaaikaistyottomyys lisid koyhyyden ja sosiaa-
lisen syrjaytymisen riskid. Vaikka Suomen viranomaiset
ovat tunnustaneet, ettd pitkdaikaistyottomyyden kasvu
on kiireellistd ratkaisua vaativa ongelma, tdhdn mennessd
ei ole laadittu kattavaa strategiaa sen ratkaisemiseksi. Krii-
sin aikana Suomi kaytti aktiivisia tyomarkkinapoliittisia
toimenpiteitddn tehokkaasti nuorisoty6ttomyyden torjun-
taan. Vaikka nimi toimenpiteet auttoivat vihentimain
nuorisotyottomyyttd vuosina 2010 ja 2011, nuorisotyot-
tomyys on edelleen EU:n keskiarvon ylipuolella, joten
uusia toimenpiteitd saatetaan tarvita. Aktiivisten tyomark-
kinapoliittisten toimenpiteiden tehostamisella ja parem-
malla kohdentamisella voitaisiin samaan tapaan kaintdd
my0s pitkdaikaistyottomyyden negatiivinen kehityssuun-
taus.

Tkddntyvien tyontekijoiden tyollisyysasteen nostamisella
on viestorakenteen muutosten vuoksi julkisen talouden
kannalta tirked ja tulevaisuuden tyévoimatarpeiden kan-
nalta ratkaiseva merkitys. Suomen eldkejirjestelmidd uu-
distettiin vuonna 2005, ja eldke-edut kytkettiin elinajan-
odotekertoimeen vuonna 2009. Lakisditeinen eldkeiki ei
tdlld hetkelld kuitenkaan ole yhteydessd elinajanodottee-
seen. Koska elinajanodote kasvaa jatkuvasti, téllaisella kyt-
kennalld voitaisiin sekd lisitd tyovoiman tarjontaa ettd
auttaa varmistamaan elakkeiden riittdvyys. Varhaiseldke-
jarjestelmid on viime vuosina vihennetty, mutta toimen-
piteitd voitaisiin edelleen toteuttaa ikdantyneiden tyolli-
syyskannustimien parantamiseksi. Esimerkiksi ikddntynei-
den tyontekijoiden lisipaivioikeus toimii pitkalti samaan
tapaan kuin kyseiseltd ikiryhmaltd poistettu tyottomyys-
elake. Ikddntyneiden tyollisyysaste ja todellinen tyoeld-
mistéd poistumisikd ovat viime vuosikymmenini tehdyista
parannuksista huolimatta liian alhaisella tasolla. Varhaise-
lakkeen perusteena on hyvin usein tyokyvyttomyys. To-
dellisen eldkeidn nostaminen edellyttdd toimenpiteitd,
joissa otetaan huomioon myo6s tydeldmin laatu ja siihen
osana kuuluva tyontekijoiden hyvinvointi ja terveys.
Tdma on tdrkedd erityisesti sen vuoksi, ettd tyokyvytto-
myyseldkkeelld olevien maird on suuri. Suomi on vuo-
desta 2009 kayttinyt noin 21 miljoonaa euroa tydympa-
riston parantamishankkeisiin. Naiden hankkeiden vaiku-
tukset olisi arvioitava. Elinikdisen oppimisen tarjoamia
mahdollisuuksia hyodyntavien osuus on Suomessa perin-
teisesti ollut hyvin suuri, ja elinikdisen oppimisen merki-
tys on tirked my0s vastaisuudessa, kun otetaan huomi-
oon uudet osaamisvaatimukset ja vdestomuutokset.
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(13)  Kilpailun lisddmisestd on tullut tuottavuuden ja talouskas-

vupotentiaalin kasvattamisen kannalta entistdkin tirke-
ampid, erityisesti palvelusektorilla. Suomen syrjdinen si-
jainti ja alhainen véestotiheys heikentavit yritysten vilistd
kilpailua, mistd on puolestaan seurauksena se, ettd tuot-
tavuuden kasvu sektoreilla, joilla kansainvilinen kilpailu
on rajoitettua, on melko vahaista. Elinkeinoeldiman raken-
teet ovat erdilld aloilla, erityisesti elintarviketeollisuuden
sekd tukku- ja vahittdiskaupan aloilla, erittdin pitkalle
keskittyneitd. Tdma saattaa osaltaan vaikuttaa korkeaan
kuluttajahintatasoon, johon voivat tosin vaikuttaa myos
pitkidt etdisyydet. Vahittdishinnat ovat EU:n korkeimpia.
Vihittdiskaupan alalla kilpailua haittaavat edelleen sddn-
tely, vaikka sitd on viime aikoina purettu, sekd ulkomais-
ten ja kotimaisten yritysten kohtaamat markkinoille paa-
syn ja markkinoilta poistumisen esteet.

(14)  Suomen vakausohjelmassa ja kansallisessa uudistusohjel-

massa ei aseteta erikseen Euro Plus -sopimuksen mukaisia
sitoumuksia, mutta niitdi odotetaan tehtivin, kun uusi
hallitus on muodostettu.

(15)  Komissio on arvioinut vakausohjelman ja kansallisen uu-

distusohjelman, ottaen huomioon niiden merkityksen
Suomen finanssipolitiikan sekd sosiaali- ja talouspolitii-
kan kestdvyyden kannalta, sekd sen, ovatko ne EU:n sddn-
tojen ja ohjeiden mukaisia, koska EU:n talouden yleistd
ohjausta ja hallintaa on tarpeen tehostaa. Se katsoo, ettd
vakauttamistoimenpiteitd olisi mdéariteltava keskipitkalle
aikavilille ja ettd julkisen talouden kestivyyden paranta-
miseksi on tarpeen toteuttaa lisitoimia, my0s paranta-
malla julkisen sektorin tuottavuutta. Lisitoimia tarvitaan
my0s tyollisyyskannustimien lisddmiseksi, tosiasiallisen
tyomarkkinoilta poistumisidn nostamiseksi sekd tuotta-
vuuden ja kilpailun lisddmiseksi palvelumarkkinoilla.

(16) Neuvosto on tutkinut Suomen tarkistetun vakausohjel-

man vuodelta 2011 edelld esitetyn arvioinnin perusteella
ja ottaen huomioon myds Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 126 artiklan 7 kohdan nojalla
2 péivand kesdkuuta 2010 annetun neuvoston suosituk-
sen. Neuvoston lausunto (') on esitetty erityisesti alla ole-
vissa suosituksissa 1 ja 2. Neuvosto on tutkinut Suomen

(") Lausunto, jota tarkoitetaan asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 3

kohdassa.

kansallisen ~ uudistusohjelman  ottaen =~ huomioon
25 pdivind maaliskuuta 2011 hyviaksytyt Eurooppa-neu-
voston padtelmit,

SUOSITTAA, ettd Suomi toteuttaa vuosina 2011-2012 toimia,
joilla se

1. jatkaa julkisen talouden vakauttamista kdyttden tdssd yhtey-
dessd kaikki ennakoimattomat tulot alijaidmin supistamiseen
ja toteuttaa samalla lisitoimenpiteitd pitddkseen julkisen ta-
louden rahoitusaseman keskipitkin aikavilin tavoitteen yld-
puolella;

2. toteuttaa lisdtoimenpiteitd, mukaan lukien rakenteita kos-
kevat muutokset, tuottavuuden parantamiseksi ja kustannus-
sddstojen saavuttamiseksi julkisten palvelujen tarjonnassa,
jotta vdeston ikddntymisen aiheuttamiin haasteisiin voitaisiin
vastata;

3. kohdistaa aktiiviset tyomarkkinatoimenpiteet paremmin pit-
kdaikaisty6ttomiin ja nuoriin;

4. toteuttaa toimenpiteitd parantaakseen idkkddmpien tyonteki-
joiden tyollistettdvyyttd ja heiddn osallistumistaan elinikéi-
seen oppimiseen; toteuttaa lisitoimenpiteitd, joilla vdhenne-
tadn varhaista tyomarkkinoilta poistumista, ja harkita lain-
sdddantoon perustuvien elikeikien ja elinajanodotteen vilistd
yhteyttd;

5. toteuttaa lisitoimenpiteitd, joilla palvelusektoria avataan lisdd
kilpailulle uudistamalla sddntelyd ja poistamalla rajoituksia,
jotta uusien yritysten padsyd palvelumarkkinoille saataisiin
helpotettua erityisesti vahittdiskaupan alalla.

Tehty Brysselissd 12 pdivand heindkuuta 2011.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
J. VINCENT-ROSTOWSKI



