g

W Rattsfallssamlingen

TRIBUNALENS DOM (andra avdelningen)

den 29 januari 2014 *

"Dumpning — Import av vissa somldsa ror av jarn eller stdl med ursprung i Kina — Faststdllande av en
risk for skada — Artiklarna 3.9 och 9.4 i férordning (EG) nr 384/96 (nu artiklarna 3.9 och 9.4 i
forordning (EG) nr 1225/2009)”

I mal T-528/09,

Hubei Xinyegang Steel Co. Ltd, Huang Shi (Kina), foretrétt av F. Carlin, barrister, advokaten Q. Azau,
A. MacGregor, solicitor, och advokaten N. Niejahr,

sokande,
mot

Europeiska unionens rad, foretrdtt av J.-P. Hix och B. Driessen, bada i egenskap av ombud, bitradda
av B. O’Connor, solicitor,

svarande,
med stod av

Europeiska kommissionen, inledningsvis foretrddd av H. van Vliet och M. Franca, dérefter av M.
Franca och J.-F. Brakeland, samtliga i egenskap av ombud, bitrddda av advokaten R. Bierwagen,

och av

ArcelorMittal Tubular Products Ostrava a.s., Ostrava-Kuncice (Republiken Tjeckien),
ArcelorMittal Tubular Products Roman SA, Roman (Ruméinien),

Benteler Stahl/Rohr GmbH, Paderborn (Tyskland),

Ovako Tube & Ring AB, Hofors (Sverige),

Rohrwerk Maxhiitte GmbH, Sulzbach-Rosenberg (Tyskland),

Dalmine SpA, Dalmine (Italien),

Silcotub SA, Zaliu (Ruménien),

TMK-Artrom SA, Slatina (Rumaénien),

* Rattegangssprak: engelska.

SV
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Tubos Reunidos SA, Amurrio (Spanien),
Vallourec Mannesmann Oil & Gas France, Aulnoye-Aymeries (Frankrike),
V & M France, Boulogne-Billancourt (Frankrike),
V & M Deutschland GmbH, Diisseldorf (Tyskland),
Voestalpine Tubulars GmbH, Linz (Osterrike),
Zeleziarne Podbrezova a.s., Podbrezova (Slovakien),
foretradda av advokaterna G. Berrisch och G. Wolf samt N. Chesaites, barrister,
intervenienter,
angdende en talan om ogiltigforklaring av radets forordning (EG) nr 926/2009 av den
24 september 2009 om infoérande av en slutgiltig antidumpningstull och slutgiltigt uttag av den
prelimindra tull som inférts pa import av vissa somlosa ror av jarn eller stdl med ursprung i
Folkrepubliken Kina (EUT L 262, s. 19),
meddelar
TRIBUNALEN (andra avdelningen)
sammansatt av ordféranden N.J. Forwood samt domarna F. Dehousse (referent) och J. Schwarcz,
justitiesekreterare: handlaggaren S. Spyropoulos,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 17 april 2013,

foljande
Dom

Bakgrunden till tvisten

Med anledning av ett klagomal fran Defence Committee of the Seamless Steel Tubes Industry of the
European Union offentliggjorde Europeiska gemenskapernas kommission den 9 juli 2008 ett
tillkdnnagivande om inledande av ett antidumpningsforfarande betriaffande import av vissa somlosa
ror av jarn eller stal med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT C 174, s. 7).

I punkt 2 i tillkdnnagivandet definierades produkten enligt fo6ljande:

"Den produkt som enligt klagomalet dumpas &r vissa somlosa ror av jarn eller stdl med runt tvérsnitt,
en ytterdiameter pa hogst 406,4 mm, ett motsvarande kolvdrde (carbon equivalent value, CEV) pa
hogst 0,86 enligt formler och kemiska analyser fran International Institute of Welding (IIW) samt med
ursprung i [Kina], som vanligtvis klassificeras enligt KN-nummer ex73041100, ex73041910,
ex73041930, ex73042200, ex73042300, ex73042400, ex73042910, ex73042930, ex73043180,
ex73043958, ex73043992, ex73043993, ex73045189, ex73045992 och ex73045993. Dessa KN-nummer
ndmns endast upplysningsvis.”
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Kommissionen beslutade - enligt artikel 17 i radets forordning (EG) nr 384/96 av den
22 december 1995 om skydd mot dumpad import fran linder som inte 4r medlemmar i Europeiska
gemenskapen (EGT L 56, 1996, s. 1), i dess dndrade lydelse (nedan kallad grundférordningen) (som
ersatts av radets forordning (EG) nr 1225/2009 av den 30 november 2009 om skydd mot dumpad
import fran linder som inte d&r medlemmar i Europeiska gemenskapen (EUT L 343, s. 51, réttelse i
EUT L 7, 2010, s. 22)) — att begrdnsa sin undersokning till ett urval. For detta d@ndamal valde
kommissionen ut fyra kinesiska exporterande producenter som tillsammans stod for 70 procent av
den sammanlagda exportvolymen for den berdrda produkten till Europeiska unionen under
undersokningsperioden. Bland dessa producerande exportdrer fanns sokanden, Hubei Xinyegang Steel
Co. Ltd, och en nirstidende producent som tillhér samma koncern.

Den 23 juli 2008 ingav bade sokanden och den nérstaende producenten en ansokan om, i férsta hand,
status som foretag som verkar i en marknadsekonomi (nedan kallad marknadsekonomisk status) i
enlighet med artikel 2.7 b och ¢ i grundférordningen (nu artikel 2.7 b och c i férordning
nr 1225/2009) och, i andra hand, om individuell behandling i enlighet med artikel 9.5 i
grundforordningen (nu artikel 9.5 i férordning nr 1225/2009).

Den 6 februari 2009 skickade kommissionen ett informationsmeddelande till sokanden och den
ndrstdende producenten innehallande de viktigaste omsténdigheterna och 6vervigandena pa grundval
av vilka kommissionen avsag att avslda ansokan om marknadsekonomisk status. I
informationsmeddelandet slog kommissionen fast att det forsta och det tredje kriteriet i artikel 2.7 c i
grundférordningen inte var uppfyllda.

Den 16 februari 2009 inkom sokanden med sina synpunkter till kommissionen angaende
informationsmeddelandet av den 6 februari 2009.

Kommissionen antog den 7 april 2009 forordning (EG) nr 289/2009 om inférande av en preliminar
antidumpningstull pa import av vissa somlosa ror av jarn eller stal med ursprung i Folkrepubliken Kina
(EUT L 94, s. 48) (nedan kallad férordningen om preliminér tull).

Enligt skal 13 i forordningen om prelimindr tull omfattade undersokningen av dumpning och skada
perioden fran och med den 1 juli 2007 till och med den 30 juni 2008 (nedan kallad
undersokningsperioden). Undersokningen av tendenser som ér av betydelse for beddomningen av skada
omfattade perioden fran och med den 1 januari 2005 till och med undersokningsperiodens slut (nedan
kallad skadeundersokningsperioden).

I skdl 14 i forordningen om prelimindr tull angav kommissionen att nér det giller den berdrda
produkten hade undersokningen endast kunnat visa att "tre av dessa KN-nummer inte avser den
berérda produkten, nidmligen ex73041100, ex73042200 och ex73042400, och att fem andra
KN-nummer saknades, ndmligen ex73043120, ex73043910, ex73043952, ex73045181 och ex73045910”.

I skilen 20-32 i forordningen om prelimindr tull avslog kommissionen stkandens ansdkan om
marknadsekonomisk status, men beviljade ddremot sokanden individuell behandling.

I skélen 33-38 i forordningen om prelimindr tull angav kommissionen att Forenta staterna hade valts
som jamforbart land for berakning av normalvérdet.

I skidlen 53-126 i forordningen om prelimindr tull konstaterade kommissionen att

gemenskapsindustrin inte lidit ndgon skada, men slog fast att det fanns en risk for att denna industri
kunde lida skada.
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Den 8 april 2009 6verlimnade kommissionen ett informationsmeddelande till s6kanden innehallande
de viktigaste omstdndigheterna och overvigandena for berdkning av dumpning och skada och pa
grundval av vilka de provisoriska antidumpningsatgdrderna inférdes. Den 11 maj 2009 yttrade sig
sokanden over detta meddelande.

Kommissionen skickade den 10 juli 2009 ett meddelande med slutliga uppgifter till sokanden
innehallande de viktigaste omstidndigheterna och Overvigandena pa grundval av vilka kommissionen
avsag att anta slutgiltiga antidumpningsatgiarder. Den 21 juli 2009 yttrade sig sokanden o6ver detta
meddelande.

Den 24 september 2009 antog radet forordning (EG) nr 926/2009 om inforande av en slutgiltig
antidumpningstull och slutgiltigt uttag av den prelimindra tull som inforts pa import av vissa somlosa
ror av jarn eller stdl med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L 262, s. 19) (nedan kallad den
angripna forordningen).

I skilen 10-17 i den angripna forordningen faststidllde radet de konstateranden som gjorts i
forordningen om prelimindr tull angaende definitionen av den berérda produkten.

I skdl 18 i den angripna férordningen faststillde radet konstaterandet i forordningen om preliminér tull
att sokandens ansokan om marknadsekonomisk status skulle avslas. I skdlen 19-24 i ndmnda
forordning, konstaterade radet att sokanden slutligen inte uppfyllde kriterierna for att beviljas
individuell behandling. Radet framholl sérskilt att kinesiska staten, efter undersékningsperioden, hade
forvarvat fler aktier i det holdingbolag som kontrollerar sokanden och darmed blivit
majoritetsaktiedgare (skal 20 i denna forordning).

I skédlen 25-27 i den angripna forordningen faststillde radet valet av Forenta staterna som jamforbart
land for berdkningen av normalviardet.

I skilen 35-81 i den angripna forordningen faststillde radet kommissionens konstaterande i
forordningen om preliminér tull att gemenskapsindustrin inte lidit skada men att det fanns en risk for
skada for denna industri. Vid bedomningen beaktade radet bland annat uppgifter som avser tiden efter
undersokningsperiodens slut, ndmligen fran juli 2008 till och med mars 2009 (nedan kallad perioden
efter undersokningsperioden).

Forfarandet och parternas yrkanden

Sokanden har vickt forevarande talan genom ansokan som inkom till tribunalens kansli
den 30 december 2009.

Kommissionen ansokte — genom handling som inkom till tribunalens kansli den 25 mars 2010 — om
att fa intervenera till stod for radets yrkanden. Parterna i malet motsatte sig inte denna ansokan.

I handling som inkom till tribunalens kansli den 6 april 2010 ansokte ArcelorMittal Tubular Products
Ostrava a.s., ArcelorMittal Tubular Products Roman SA, Benteler Stahl/Rohr GmbH, Ovako
Tube & Ring AB, Rohrwerk Maxhiitte GmbH, Dalmine SpA, Silcotub SA, TMK-Artrom SA, Tubos
Reunidos SA, Vallourec Mannesmann Oil & Gas France, V & M France, V & M Deutschland Gmb H,
Voestalpine Tubulars GmbH och Zeleziarne Podbrezova a.s. (de intervenerande féretagen) om att fa
intervenera till stod for radets yrkanden i forevarande mal. Parterna i malet motsatte sig inte deras
ansokan.

Ordforanden pa tribunalens forsta avdelning bifoll kommissionens interventionsansokan genom beslut
av den 31 maj 2010.
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Genom handlingar som inkom till tribunalens kansli den 21 juni, den 30 juni och den 25 augusti 2010
begirde sokanden konfidentiell behandling av vissa delar av ansokan, repliken och dupliken i
forhallande till de intervenerande foretagen. Dessa foretag framstillde inte ndgon invindning déremot.

Den 14 juli 2010 ingav kommissionen sin interventionsinlaga. Parterna i malet bereddes tillfille att
yttra sig Over interventionsinlagan.

Ordféranden  pad  tribunalens forsta  avdelning biféll de  intervenerande  foretagens
interventionsansokningar genom beslut av den 31 maj 2010.

Genom handling som inkom till tribunalens kansli den 30 september 2010 begirde sokanden
konfidentiell behandling, i foérhallande till de intervenerande fOretagen, av vissa delar av
kommissionens interventionsinlaga och av det yttrande som sokanden limnat avseende
interventionsinlagan. Dessa foretag framstillde inte nagon invdandning déremot.

Den 23 november 2010 ingav de intervenerande foretagen sin interventionsinlaga. Parterna i malet
bereddes tillfilla att yttra sig 6ver interventionsinlagan.

I samband med att sammansittningen av tribunalens avdelningar dndrades, forordnades referenten att
tjianstgora pa andra avdelningen, varfor malet tilldelades denna avdelning.

I beslut av den 16 maj 2011 vilandeforklarade ordféranden pa tribunalens andra avdelning maélet till
dess att domstolen meddelar dom i mal C-337/09 P, radet mot Zhejiang Xinan Chemical Industrial
Group.

Den 22 maj 2012 begirde sokanden att forfarandet skulle aterupptas och att forevarande mal skulle
behandlas med fortur.

Den 19 juli 2012 meddelade domstolen dom i mal C-337/09 P, rddet mot Zhejiang Xinan Chemical
Industrial Group. Forfarandet aterupptogs saledes detta datum.

Pa grundval av referentens rapport beslutade tribunalen (andra avdelningen) att inleda det muntliga
forfarandet och anmodade parterna, sasom en atgidrd for processledning i enlighet med artikel 64 i
tribunalens rattegdngsregler, att besvara skriftliga fragor och inge vissa handlingar. Parterna efterkom
anmodan inom utsatt frist.

Parterna utvecklade sin talan och svarade pa tribunalens fragor vid féorhandlingen den 17 april 2013.

Sokanden har yrkat att tribunalen ska

— ogiltigférklara den angripna férordningen i den del antidumpningstull pafors avseende sokandens
export och det faststills att de preliminédra antidumpningstullarna pa denna export ska erlaggas,

— alternativt ogiltigforklara den angripna forordningen i den del det foreskrivs att de provisoriska
tullar som avilar sokanden ska erldggas,

— forplikta radet att ersitta rattegangskostnaderna,
— forplikta intervenienterna att bara sina egna rittegangskostnader.
Radet har yrkat att tribunalen ska

— ogilla talan,
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— forplikta sokanden att ersitta réttegangskostnaderna.
Kommissionen har yrkat att tribunalen ska ogilla talan.
De intervenerande foretagen har yrkat att tribunalen ska
— ogilla talan,

— forplikta sokanden att ersitta rittegangskostnaderna.
Rittslig bedomning

Avgréinsning av foremdlet for talan

De intervenerande foretagen har — utan att framstilla ndgon invindning om rittegangshinder i malet,
vilket de bekriftade under forhandlingen — framhallit att sokanden yrkat att den angripna
forordningen ska ogiltigforklaras i den del antidumpningstull paférs avseende “sokandens export”.
Sokanden kan emellertid, enligt dessa foretag, med framgang endast yrka ogiltigférklaring av den
angripna forordningen i den del antidumpningstull pafors avseende produkter som sokanden
tillverkar.

Vid forhandlingen preciserade sokanden att dess yrkande ska forstds pa det séitt som angetts av de
intervenerande foretagen, vilket antecknades av tribunalen i protokollet.

Utan att det paverkar de skyldigheter som kan folja av artikel 266 FEUF for det fall forordningen
ogiltigforklaras av skdl som ror den angripna forordningen i vidstriacktare mening, ska sokandens
yrkande saledes forstas sd, att tribunalen ska ogiltigforklara den angripna forordningen i den del
antidumpningstull pafors avseende export av de produkter som sokanden tillverkar och det faststills
att sokanden ska erldgga den provisoriska tull som infors betriffande denna export.

Provning i sak

Sokanden har &beropat tre grunder till stod for sin talan. I den forsta grunden har det gjorts gillande
att radet gjort en uppenbart oriktig bedomning nér det giller definitionen av den berérda produkten.
Den andra grunden avser ett asidosdttande av artikel 9.5 i grundférordningen. Den tredje grunden
avser ett asidosdttande av artiklarna 3.9, 9.4 och 10.2 i grundférordningen.

Tribunalen finner det lampligt att forst prova den tredje grunden som anforts av sokanden.

Den tredje grunden bestir i huvudsak av tva delar. Den forsta delen avser ett &sidosdttande av
artiklarna 3.9 och 9.4 i grundférordningen. Den andra delen, som anforts alternativt, vilket sokanden
bekriftade under forhandlingen, avser ett asidosédttande av artikel 10.2 i grundférordningen.

Tribunalen ska saledes borja med att prova den forsta delen av den tredje grunden.

Sokanden har hévdat att faststdllandet av en risk for skada grundar sig pa hogre beviskrav én det som
giller for vasentlig skada. Enligt sokanden medgav kommissionen detta forhallande i det mal som
avgjordes genom forstainstansrattens dom av den 20 juni 2001 i mal T-188/99, Euroalliages mot
kommissionen (REG 2001, s. II-1757). Enligt sokanden stoder de fa fall som radet ndmner i sina
inlagor denna slutsats. I forevarande fall har institutionerna inte uppfyllt de hoga beviskrav som stills.

6 ECLL:EU:T:2014:35



47

48

49

50

51

52

DOM AV DEN 29.1.2014 — MAL T-528/09
HUBEI XINYEGANG STEEL MOT RADET

De har inte heller tagit nodvandig hédnsyn till uppgifter som avser tiden efter undersékningsperioden.
Sokanden har sirskilt kritiserat radets slutsatser att gemenskapsindustrin befann sig i en sarbar
situation i slutet av undersokningsperioden och att ny dumpad import var nira forestdende.

Radet har bestritt sokandens redogorelse av de argument som kommissionen framstillde i det mal som
avgjordes genom domen i det ovan i punkt 46 nimnda malet Euroalliages mot kommissionen. Radet
har dessutom framhallit att institutionerna redan har vidtagit dtgédrder pa grundval av en risk for
skada. Det finns inte ndgon omstdndighet som talar for att beviskravet skulle vara hogre nir det géller
en risk for skada én nér det giller vasentlig skada. Radet har dven uppgett sig ha pa ett korrekt sitt
beaktat uppgifter som avser tiden efter undersokningsperioden. Radet har slutligen bestritt sokandens
argument angiende det forhallandet att gemenskapsindustrin skulle ha befunnit sig i en sarbar
situation i slutet av undersokningsperioden och att ny dumpad import var nira forestdende.

Kommissionen har framhallit att den var sérskilt noggrann vid faststillandet av en risk for skada i
forevarande fall, eftersom uppgifter avseende tiden efter undersokningsperioden beaktades, vilket
normalt inte ar fallet.

Tribunalen gor foljande bedomning. I artikel 9.4 i grundférordningen foreskrivs att en
antidumpningstull ska inféras om det av de faktiska omstindigheter som slutgiltigt konstateras
framgar att det bland annat foreligger en skada. Enligt artikel 3.1 i grundférordningen "ska, om inte
annat anges, begreppet skada avse visentlig 'skada’ for gemenskapsindustrin, risk for vésentlig skada
for gemenskapsindustrin eller avsevird forsening av etablerandet av sddan industri”.

I artikel 3.9 i grundférordningen definieras risk for vasentlig skada pa foljande satt:

"Faststdllande av risk for viasentlig skada ska grundas pa fakta och inte endast pa pastaenden,
formodanden eller avligsna mojligheter. Den forandring i forhallanden som skulle kunna skapa en
situation ddr dumpning skulle valla skada maste klart kunna forutses och vara nira forestaende.

Vid en provning av om det finns risk for visentlig skada ska bland annat foljande faktorer beaktas:

a) En betydande okningstakt for dumpad import till gemenskapsmarknaden vilket tyder pa att en
starkt 6kad import dr sannolik.

b) Tillracklig fritt tillganglig kapacitet hos exportéren eller en omedelbart forestaende betydande
okning av denna kapacitet som innebdr sannolikhet for en starkt 6kad dumpad export till
gemenskapen, med hénsyn tagen till forekomsten av andra exportmarknader som skulle kunna ta
emot ytterligare export.

¢) Huruvida importen sker till priser som visentligen skulle kunna sénka priser eller forhindra
prisokningar som annars skulle ha dgt rum och som sannolikt skulle 6ka efterfragan pa ytterligare
import.

d) Lagerhallningen av den undersokta produkten.

Ingen av de faktorer som anges ovan kan i sig vara avgérande men de undersokta faktorerna maste

sammantagna leda till slutsatsen att ytterligare dumpad export édr néra forestiende och att visentlig

skada kommer att uppsta om inte skyddsatgérder vidtas.”

I forevarande fall konstaterade radet att gemenskapsindustrin inte vallats ndgon vésentlig skada under
undersokningsperioden, dven om den befann sig i en sarbar situation i slutet av denna period.

Efter att ha slagit fast att gemenskapsindustrin inte vallats nagon visentlig skada under
undersokningsperioden, bedomde radet att det i forevarande fall foreldg en risk for skada.
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Det ska inledningsvis erinras om att unionsinstitutionerna, pa omradet for den gemensamma
handelspolitiken och sarskilt i fraga om handelspolitiska skyddsatgidrder, forfogar Over ett stort
utrymme for skonsmissig bedomning med hénsyn till de komplicerade ekonomiska, politiska och
juridiska situationer som de ska bedéoma (domstolens dom av den 27 september 2007 i méal C-351/04,
Ikea Wholesale, REG 2007, s. I-7723, punkt 40, och av den 11 februari 2010 i mal C-373/08, Hoesch
Metals and Alloys, REU 2010, s. I-951, punkt 61). Det ska i detta sammanhang anmadrkas att
provningen av om det foreligger en risk for skada innebédr en bedomning av komplicerade ekonomiska
situationer och att domstolsprovningen saledes endast ska avse en kontroll av att
handldggningsreglerna har foljts, att de faktiska omstidndigheter som har lagts till grund for det
omtvistade valet dr materiellt riktiga, att bedomningen av dessa omstdndigheter inte &r uppenbart
oriktig och att det inte forekommit maktmissbruk. Denna begrinsade domstolsprévning innebar
emellertid inte att unionsdomstolen inte ska prova institutionernas tolkning av ekonomiska uppgifter.
Tribunalen ska nédmligen inte bara prova huruvida de bevis som &beropats dr materiellt riktiga,
tillforlitliga och samstimmiga, utan dven om dessa bevis utgor samtliga relevanta uppgifter som ska
beaktas for att bedoma en komplicerad situation och om de styrker de slutsatser som dragits (se, for
ett liknande resonemang, tribunalens dom av den 8 maj 2012 i mal T-158/10, Dow Chemical mot
radet, punkt 59).

Tribunalen framhaller att enligt artikel 3.9 i grundférordningen ska faststillandet av en risk for
vasentlig skada grundas ”pa fakta och inte endast pa pastienden, féormodanden eller avligsna
mojligheter”. Vidare maste den fordandring i forhéllanden som skulle kunna skapa en situation dér
dumpning skulle valla skada “klart kunna forutses och vara nira forestdende”. Av detta foljer att
faststillandet av en skada klart maste framga av de faktiska omstidndigheterna i det aktuella fallet. Av
det ovanstdende foljer dven att den skada som riskerar att uppkomma maste materialiseras inom en
kort tidsperiod.

Sokanden har ifragasatt radets konstaterande att dven om gemenskapsindustrin inte vallats nagon
skada befann den sig i en sarbar situation i slutet av undersokningsperioden. Sokanden har vidare
ifragasatt radets slutsats att det forelag en risk for skada.

Den forsta anmirkningen i den forsta delen av den tredje grunden som ror gemenskapsindustrins
situation i slutet av undersokningsperioden

Till stod for slutsatsen att gemenskapsindustrin befann sig i en sarbar situation i slutet av
undersokningsperioden, anforde institutionerna att antidumpningsétgirder inférdes &r 2006 for att
kompensera for den skada som orsakats av dumpad import fran flera lainder. Gemenskapsindustrin
kunde emellertid inte fullt ut dra fordel av marknadens expansion, eftersom den import som var
foremal for antidumpingsatgarder ar 2006 hade ersatts av import fran Kina. Gemenskapsindustrin
kunde saledes inte aterhdmta sig fullstindigt. Om forhallandena pd marknaden skulle dndras, skulle
gemenskapsindustrin drabbas av de potentiellt skadliga effekterna av dumpad import. Eftersom denna
situation redan har &gt rum vid tidigare tillfdllen ndr efterfragan atergar till normala nivaer, drogs
slutsatsen att antidumpningsatgdrder skulle infoéras ar 2006 (skdlen 47-49 i den angripna
forordningen, tolkade mot bakgrund av skélen 87-89 i forordningen om preliminér tull).

Sokanden har sirskilt gjort gillande att institutionernas slutsats och de relevanta ekonomiska
uppgifterna i forevarande fall &r motsédgelsefulla. Radet har bestritt sokandens argument och bland
annat hénvisat till marknadsutsikterna eller de ekonomiska uppgifterna for perioden efter
undersokningsperioden.

Inledningsvis papekar tribunalen att d&ven om radets slutsatser betrdffande gemenskapsindustrins
situation i slutet av undersokningsperioden har angetts i den del som ror skadan, saknar den inte
anknytning till bedomningen av risken for skada. Kommissionen har i skdl 126 i forordningen om
prelimindr tull faststéllt att i avsaknad av atgérder, skulle den dumpade importen fran Kina
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omedelbart valla den ”[redan] sarbara” gemenskapsindustrin vésentlig skada, och att detta sarskilt
skulle ta sig uttryck i en minskning av forsiljningen, marknadsandelar, produktion och lénsamhet. I
den angripna forordningen bekriftade radet uttryckligen kommissionens slutsatser pd denna punkt
(skal 81 i den angripna forordningen).

Tribunalen erinrar om de relevanta omstdndigheterna i forevarande fall, vilka kommissionen angett i
forordningen om provisorisk tull och vilka visar hur forhallandena for gemenskapsindustrin dndrades
under den berorda perioden, det vill sdga fram till och med slutet av undersokningsperioden:

— Gemenskapsindustrins produktion ckade med 7 procent (skdl 67 i forordningen om prelimindr
tull).

— Utnyttjandet av produktionskapaciteten ©kade med O9procent for att nd 90 procent under
undersokningsperioden; hoga andelar angavs dven for aren 2006 och 2007 (skél 69 i forordningen
om preliminar tull).

— Lagren 6kade med 12 procent, men kommissionen angav att "denna indikator [betraktas] som ...
mindre relevant i skadeanalysen”, eftersom den Overviagande delen av tillverkningen gors pa order
(skal 72 i forordningen om prelimindr tull).

— Gemenskapsindustrins forséljningsvolym o6kade med 14 procent (skdl 73 i forordningen om
prelimindr tull).

— Gemenskapsindustrins marknadsandel minskade med 5,2 procent (skdl 75 i forordningen om
prelimindr tull).

— Sysselsittningsnivan lag pa en stabil niva (skal 77 i forordningen om preliminér tull).
— Produktiviteten 6kade med 7 procent (skal 78 i forordningen om prelimindr tull).
— Genomsnittslonen per anstdlld 6kade med 16 procent (skdl 79 i forordningen om preliminar tull).

— Forséljningspriserna for gemenskapsindustrin 6kade med 21 procent (skédl 80 i férordningen om
prelimindr tull).

— Lonsamheten pa gemenskapsindustrins forsdljning till icke narstdende kunder, uttryckt i procent av
nettoforséljningen, 6kade med 27 procent, eller 3,3 procent, for att na 154 procent under
undersokningsperioden; lonsamheten for ar 2005 och i synnerhet aren 2006 och 2007 var ocksa
mycket hog (skil 82 i forordningen om preliminar tull).

— Raéntabiliteten, uttryckt som vinsten i procent av investeringarnas bokférda nettovirde, 6kade med
10 procent eller 4,6 procent, for att nd 51,7 procent under undersokningsperioden, efter att ha
legat pa 85,1 respektive 79,2 procent ar 2006 respektive ar 2007 (skdl 82 i forordningen om
prelimindr tull).

— Nettot av in- och utbetalningar fran den lopande verksamheten 6kade med 73 procent for att
hamna pa 634 miljoner euro under undersokningsperioden. Kommissionen angav for ovrigt att
”[d]et fanns inga indikatorer pa att gemenskapsindustrin hade svarigheter att anskaffa kapital” (skal
84 i forordningen om preliminar tull).

— De arliga investeringarna for gemenskapsindustrin 6kade med 185 procent for att hamna pa 284
miljoner euro under undersokningsperioden (skél 85 i forordningen om preliminar tull).

Dessa uppgifter bekriftades av radet i skil 46 i den angripna forordningen.
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Tribunalen papekar, i likhet med vad sokanden i huvudsak har anfort, att forutom forandringen av
gemenskapsindustrins marknadsandelar, dér de ovan angivna ekonomiska faktorerna samtliga av positiv
karaktdr och ger i sin helhet bilden av en industri som befinner sig i en styrkesituation och inte i en
bricklig eller sarbar situation. Kommissionen angav for ovrigt sjilv i skdl 88 i forordningen om
prelimindr tull att "den eventuella skada som gemenskapsindustrin vallades var ... begrdnsad och
ledde inte till nagra betydande ekonomiska problem”. Detta konstaterande bidrar till att visa att
gemenskapsindustrin, mot bakgrund av forhallandet pd gemenskapsmarknaden under den berdrda
perioden — nidmligen fram till och med slutet av undersokningsperioden —, inte befann sig i en sarbar
situation, det vill siga kunde drabbas av skada pa grund av import fran Kina. Nér det giller den
omstdndigheten som radet erinrat om i sina inlagor, ndmligen att gemenskapsindustrin hade tappat
marknadsandelar pd nagra procentenheter under den berérda perioden, kan inte detta forhallande i
sig utgora stod for slutsatsen att ndmnda industri befann sig i en sarbar situation i slutet av
undersokningsperioden. Denna omstdndighet maste ses mot bakgrund av det forhallandet att
gemenskapsindustrin hade en betydande marknadsandel under undersokningsperioden, uppgiende
till 63,6 procent, och att dess forsdljning volymmassigt ckade med mer &n 14 procent under den
berérda perioden. Ndmnda omstindighet ska &ven ses mot bakgrund av det forhallandet att
icke-dumpad import fran ovriga tredjelinder 6kade med 35 procent sett i volym under den berérda
perioden (skdl 142 i forordningen om preliminér tull) och att motsvarande marknadsandel for denna
import okade fran 7,8 till 8,5 procent. Med hinsyn till samtliga dessa omstidndigheter, finner
tribunalen saledes att institutionernas slutsats att gemenskapsindustrin befann sig i en sarbar situation
i slutet av undersokningsperioden, inte stods av de relevanta ekonomiska uppgifterna i forevarande fall
(se, for ett liknande resonemang med andra ekonomiska uppgifter, forstainstansréittens dom av den
2 maj 1995 i de forenade malen T-163/94 och T-165/94, NTN Corporation och Koyo Seiko mot
radet, REG 1995, s. 11-1381, punkterna 95 och 96).

De o6vriga faktorer som angetts i den angripna forordningen eller som anforts av institutionerna i
inlagorna till tribunalen kan inte paverka denna slutsats.

Nar det sarskilt géller den omstandighet som anforts av institutionerna att gemenskapsindustrin skulle
drabbas fullt ut av den dumpade importens potentiellt skadliga verkningar om den tidigare
tillvaxttrenden skulle bytas i motsatsen (skél 89 i forordningen om preliminiar tull, som faststélldes av
radet i skdl 47 i den angripna forordningen), finner tribunalen att det utifran denna omsténdighet
skulle kunna vara mojligt att i forekommande fall faststélla att gemenskapsindustrin i framtiden skulle
kunna befinna sig i en sarbar situation. Denna omstidndighet dr saledes verkningslos till grund for
bedomningen att gemenskapsindustrin befann sig i en sarbar situation i slutet av
undersokningsperioden. Detsamma giller de omstindigheter som anforts av radet i sina inlagor till
tribunalen angaende ekonomiska uppgifter for tiden efter undersokningsperioden och de slutsatser
som kommissionen drog av dessa uppgifter betriffande en forsiamring av situationen for
gemenskapsindustrin. Tribunalen framhéller vidare att den omstindigheten som anforts av
institutionerna angdende forsimrade ekonomiska forhallanden har av unionsdomstolarna redan
bedomts utgora felaktig rattstillimpning, eftersom grundférordningen uttryckligen, i den del som ror
bedomningen av skadan, foreskriver att omstédndigheter sasom minskad efterfragan inte ska tillskrivas
den dumpade importen (domstolens dom av den 10 februari 1998 i mél C-245/95 P, kommissionen
mot NTN och Koyo Seiko, REG 1998, s. I-401, punkt 43, och domen i de ovan i punkt 61 ndmnda
forenade malen NTN Corporation och Koyo Seiko mot radet, punkterna 97-99; se édven skal 35 i
radets forordning (EEG) nr 2849/92 av den 28 september 1992 om iandring av den slutgiltiga
antidumpningstull pa import av kullager med en yttre diameter pa 6éver 30 mm med ursprung i Japan
som inforts genom forordning (EEG) nr 1739/85 (EGT L 286, s. 2), som dessa bada domar avser).

Nér det giller det forhallandet som anforts av kommissionen i skél 87 i férordningen om prelimindr
tull, och som faststillts av radet i skédl 46 i den angripna forordningen, ndmligen att en Okning av
importen fran Kina utan tvekan begridnsade gemenskapsindustrins benidgenhet ”att investera och bygga
ut produktionskapaciteten for att ta tillvara expansionen pa marknaden”, finner tribunalen att detta
saknar stod i de relevanta uppgifterna i det aktuella fallet. For det forsta framgar det klart av ovan
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angivna sifferuppgifter att gemenskapsindustrins benédgenhet att investera inte begrinsats, eftersom
gemenskapsindustrins arliga investeringar 6kade med 185 procent under den berérda perioden. Vidare
framgar det bland annat av skdlen 91 och 92 i forordningen om prelimindr tull att risken for skada i
forevarande fall grundar sig pa den forutsebara och ndra forestdende risken for att
gemenskapsforbrukningen inom kort kommer att kédnna av en avsevird minskning. Kommissionens
uppskattning grundar sig pa offentliga uppgifter och uppgifter som ldmnats av gemenskapsindustrin.
Institutionerna har &éven vid flera tillfillen erinrat om att tillvixten pa gemenskapsmarknaden var
“exceptionell” (se, bland annat, skil 87 i forordningen om prelimindr tull och skilen 47 och 48 i den
angripna forordningen). Det foreligger saledes en uppenbar motsittning mellan, & ena sidan,
pastaendet att importen fran Kina skulle begriansa gemenskapsindustrins benédgenhet att bygga ut
produktionskapaciteten och, & andra sidan, papekandet om en “exceptionell” tillvixt pa
gemenskapsmarknaden och en néra forestdende risk for en avseviard minskning av efterfragan. Under
de forhallanden som giller i forevarande fall, saisom de har faststéllts av institutionerna, var det
namligen tvartom logiskt for gemenskapsindustrin att inte bygga ut produktionskapaciteten. Slutligen
erinrar tribunalen om att kommissionen i skil 88 i forordningen om provisorisk tull angav att "den
skada som gemenskapsindustrin vallades var ... begrdnsad och ledde inte till nagra betydande
ekonomiska problem”. Detta konstaterande bidrar till att védsentligt minska inverkan av den dumpade
importen fran Kina pa gemenskapsindustrins situation under den berdérda perioden.

Niar det slutligen giller institutionernas pastdende att gemenskapsindustrin inte fullstindigt hade
aterhdamtat sig fran den dumpning som forekommit fore ar 2006, stods detta inte av nagon konkret
omstiandighet. I synnerhet har det inte anforts ndgon omstidndighet med stod av vilken det kan
faststillas vad institutionerna avsag med gemenskapsindustrins “fullstindiga aterhdmtning” mot
bakgrund av bland annat de ovan angivna ekonomiska uppgifterna. Institutionerna hade saledes inte, i
likhet med vad sokanden anfort i sina inlagor, styrkt att gemenskapsindustrin inte hade aterhamtat sig
fran tidigare dumpning.

Mot bakgrund av samtliga dessa omstidndigheter, och sérskilt det forhallandet att institutionernas
slutsats inte stods av de relevanta uppgifterna i det aktuella fallet, finner tribunalen att radet gjorde en
uppenbart oriktig bedomning nér den faststillde kommissionen slutsats att gemenskapsindustrin
befann sig i en sarbar situation i slutet av undersokningsperioden.

Den andra anmirkningen i den forsta delen av den tredje grunden angdende en risk for skada

Den angripna forordningen &ér uppdelad i tva delar och foljer darvid strukturen i férordningen om
prelimindr tull. Den forsta delen ror “[s]annolik utveckling for forbrukningen i gemenskapen,
importen fran det berérda landet och gemenskapsindustrins situation efter undersékningsperioden”
(skdlen 90-112 i forordningen om preliminédr tull och skilen 50-65 i den angripna férordningen).
Den andra delen ror specifikt ”[r]isk for skada” (skdlen 113—-125 i forordningen om preliminér tull och
skdlen 66—81 i den angripna forordningen).

Tribunalen framhéller att rddet i den angripna forordningen faststillde kommissionens slutsats att det
fanns en risk for skada ”i slutet av undersokningsperioden” (skél 81 i den angripna forordningen), trots
att radet beaktade uppgifter som var tillgidngliga under tiden efter undersokningsperioden.

Nar det giller den forsta delen av den angripna forordningen, framhaller tribunalen att de uppgifter
som var tillgédngliga efter undersokningsperioden bekriftar institutionernas prognos om en minskad
efterfragan pa gemenskapsmarknaden. Sérskilt de omstandigheter som angetts i skil 51 i den angripna
forordningen visar att gemenskapens forbrukning minskade med 27,7 procent fran slutet av
undersokningsperioden, det vill siga den 30 juni 2008, till och med mars 2009. Tribunalen papekar
dock att sddana skadevéllande faktorer som en minskning av efterfragan inte ska tillskrivas den
dumpade importen (se ovan punkt 63 och dir angiven réttspraxis).
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Nar det giller den andra delen av den angripna forordningen, som utgor det specifika foremalet for
den aktuella tvisten, grundar sig radets slutsats pd en bedomning av fyra faktorer. Dessa faktorer &r
desamma som de kriterier som uppstills i grundférordningen. De avser den dumpade importens
okningstakt (skdlen 66-68 i den angripna forordningen), exportorernas tillgang till ledig kapacitet
(skdlen 69-71 i den angripna férordningen), priserna pa import fran Kina (skidlen 72 och 73 i den
angripna forordningen) och lagerhédllningens omfattning (skél 74 i den angripna férordningen). Nar
det giller den sistndmnda faktorn ansag radet i huvudsak att den inte var avgorande for bedomningen
av risken for skada.

Sokandens argument avser framst okningen av den kinesiska importen, sett till volym och pris, samt
ovriga exportmarknader med hdnsyn till de kinesiska exportorernas tillgdngliga kapacitet. Sokanden
har i huvudsak hdvdat att kommissionens prognoser, som faststillts av rddet, och de uppgifter som
avser tiden efter undersokningsperioden dr motsdgelsefulla samt att bedomningen av Ovriga
exportmarknader &r bristfallig.

Nér det giller den dumpade importens 6kningstakt, bedomde kommissionen att en sjunkande allmén
trend pa gemenskapsmarknaden inte “skulle ha nagon storre inverkan pa den dumpade importens
utveckling” (skdl 115 i forordningen om prelimindr tull). Kommissionen anforde vidare att resultaten
pa den hér punkten inte enbart bor bygga pa en iakttagelse av hur den dumpade importen utvecklas i
absoluta termer, utan de bor dven ta lamplig hansyn till det marknadssammanhang i vilket denna
utveckling dger rum och till huruvida denna utveckling resulterar i en 6kning eller minskning av den
marknadsandel som denna dumpade import har. Kommissionen angav i detta sammanhang att
marknadsandelen for den dumpade importen hade ”6kat ... betydligt” under den berérda perioden,
men ocksa att "det inte hade funnits nagra tecken pa att denna trend skulle upphora eller vindas”
under en period nér efterfragan redan borjat minska. Kommissionen drog hérav foljande slutsats (skél
116 i forordningen om prelimindr tull): "[D]en dumpade importen fran Kina kommer sannolikt att
fortsatta oka sin marknadsandel [och] trycket av denna dumpade import pa gemenskapsmarknaden
kommer att 6ka betydligt”.

Tribunalen papekar att enligt uppgifterna i den angripna forordningen sjonk importvolymen fran Kina
i absoluta tal betydligt under perioden efter undersokningsperioden, sisom sokanden har anfort i sina
inlagor. Det framgéar namligen av tabellen i skdl 52 i den angripna forordningen att nimnda import
sjonk med 24,6 procent. Den relativa 6kningen av marknadsandelen for denna import var for Gvrigt
liten, ndmligen 0,7 procentenheter under denna period.

Kommissionens ovan angivna péstdende att den allménna situationen pa gemenskapsmarknaden inte
skulle ha nagon ”storre” inverkan pa "utveckling[en]” av importen fran Kina och att trycket av denna
import pa gemenskapsmarknaden kommer att 6ka "betydligt” motsdgs av uppgifterna fran tiden efter
undersokningsperioden, vilka beaktades av radet i den angripna férordningen.

Radet ser inte i den angripna forordningen ndgon motsittning mellan kommissionens péastaende och
de aktuella ekonomiska uppgifterna. Radet tolkade skél 116 i forordningen om preliminér tull pa detta
satt och fann att "det viktiga inte dr importens absoluta volym, utan dess relativa omfattning i
forhallande till forbrukningen, det vill siga importens marknadsandel”. Rédet angav hérvid att
importen fran Kina "6kade nagot” i relativa termer (skél 68 i den angripna férordningen).

Aven om kommission faktiskt angav 6kningstakten fér importen fran Kina i savil absoluta som relativa
termer, resonerade kommissionen med utgédngspunkt fran en "betydande” 6kning av denna import. Det
var mot denna bakgrund som kommissionen ansag att trycket av denna dumpade import pa
gemenskapsmarknaden kommer att 6ka "betydligt”.

Denna tolkning av skdl 116 i forordningen om prelimindr tull bekréftas av andra skdl i denna

forordning. Kommissionen angav i skdl 95 i forordningen om prelimindr tull att &ven om den
“sammanlagda importvolymen” minskar till foljd av den minskade marknadsefterfraigan — “en
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minskning som dock inte forvintas bli betydande” — kommer importen fran Kina proportionellt sett att
oka sin marknadsandel. Kommissionen gjorde samma bedoémning i skdl 133 i forordningen om
preliminédrt tull och angav att den begynnande minskningen av foérbrukningen ”inte hade nagon
inverkan pa importen”, som i stillet 6kade sin marknadsandel. Kommissionen anférde vidare att det
"finns ingen anledning att tro att denna trend kommer att vinda i ett liknande, eller virre, kortsiktigt
scenario”.

Det finns saledes en mirkbar skillnad mellan kommissionens prognoser i férordningen om preliminar
tull och de ekonomiska uppgifterna fran tiden efter undersokningsperioden, vilka beaktades av radet i
den angripna foérordningen. Tribunalen framhaller i detta skede att ett av kriterierna for att konstatera
att det finns en risk for skada dr en betydande Okningstakt for dumpad import pa
gemenskapsmarknaden vilket tyder pa att en ”starkt” okad import ar sannolik (artikel 3.9 i
grundforordningen). I den angripna forordningen angav radet emellertid att importen fran Kina
"okade nagot” under tiden efter undersokningsperioden (skél 68 i den angripna forordningen). Denna
ringa okning i relativa termer och den kraftiga minskningen i absoluta termer vad avser import fran
Kina stoder inte konstaterandet i det aktuella fallet att en starkt okad import var sannolik. Vidare
maste okningen pa 0,7 procentenheter for marknadsandelen avseende import fran Kina bedémas mot
bakgrund av minskningen p& 0,1 procentenhet for marknadsandelen avseende produkter for
gemenskapsindustrin under tiden efter undersokningsperioden (skél 53 i den angripna foérordningen).

Nar det giller fri tillganglig kapacitet hos exportorerna hanfor sig institutionernas bedémning dels till
fri produktionskapacitet i egentlig mening, dels till risken for att kinesisk export flyttas over till
gemenskapsmarknaden.

Enligt artikel 3.9 i grundférordningen ska institutionerna bland annat undersdka om det finns
tillracklig och fritt tillgdnglig kapacitet hos exportoren eller en omedelbart forestaende betydande
okning av denna kapacitet som innebdr sannolikhet for en starkt okad dumpad export till
gemenskapen, med hdnsyn tagen till forekomsten av andra exportmarknader som skulle kunna ta
emot ytterligare export.

Niar institutionerna bedomer om det finns en risk for att export flyttas 6ver till unionen, mot bakgrund
av en okning av produktionskapaciteten och exportkapaciteten i exportlandet, ska de beakta inte bara
forekomsten av andra exportmarknader utan dven en eventuell 6kning av forbrukningen i exportlandet
(se, for ett liknande resonemang och analogt, domen i det ovan i punkt 61 ndmnda malet NTN
Corporation och Koyo Seiko, punkt 109).

Kommissionen framholl — efter att ha dragit slutsatsen att det forelag betydande fritt tillganglig
produktionskapacitet i Kina och att de kinesiska exportorerna var mer bendgna att exportera — att
andelen kinesisk export till gemenskapen (i forhallande till den totala kinesiska exporten) hade okat
markant under den berérda perioden, ”fran 1% 2005 till 9% under undersokningsperioden”.
Kommissionen angav vidare att ”[6]vriga viktiga marknader [var] Forenta staterna med 36 % (mot
31 % 2007), Algeriet (6 %, mot 2% 2006) och Sydkorea (6 %, mot 3 % 2005)” och att pa grundval av
detta kunde det forvintas att "en stor del av den nyligen skapade Overskottskapaciteten kommer att
riktas mot gemenskapsmarknaden” och ”att en del av dessa marknader, och i synnerhet den
amerikanska, inom kort krymper betydligt” (skdl 119 i forordningen om provisorisk tull). I den
angripna forordningen bekréftade radet kommissionens bedomning utan att tillféra nagra ytterligare
omsténdigheter.

Tribunalen konstaterar, i likhet med vad sokanden har anfort i sina inlagor, att institutionerna i sin
bedomning inte beaktade “forekomsten av andra exportmarknader som skulle kunna ta emot
ytterligare export”, sasom kréavs enligt artikel 3.9 i grundfoérordningen. Det framgar némligen av
skél 119 i forordningen om provisorisk tull att kommissionen ndmnde Forenta staterna, Algeriet och
Sydkorea enbart for att ange vilken andel av den sammanlagda kinesiska exporten som dessa lander
hade. Kommissionen angav inte nadgon exakt uppgift angdende utvecklingen pa dessa marknader och
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deras eventuella kapacitet att kunna ta emot ytterligare export. Det var inte desto mindre "pa grundval
av detta” som kommissionen bedomde "att en stor del av den nyligen skapade Overskottskapaciteten
kommer att riktas mot gemenskapsmarknaden”. Om bade produktionskapaciteten i Kina och
exportvolymen okade, sdsom institutionerna anforde (i skil 118 i forordningen om provisorisk tull),
och ovanndmnda tre linders andel av den sammanlagda kinesiska exporten samtidigt ckade, sasom
framgar av skal 119 i forordningen om provisorisk tull, innebar det emellertid att dven exportvolymen
till dessa tre linder okade. Den enda uppgiften om marknadernas utveckling i &vriga lander é&r
pastdendet om att man dven kan forvinta sig "att en del av dessa marknader, och i synnerhet den
amerikanska, inom kort krymper betydligt”. Forutom att detta pastiende &r oprecist, sdrskilt ndr det
giller berorda lander och volymer, och att det framfors efter kommissionens slutsats att en stor del av
den nyligen skapade overskottskapaciteten kommer att riktas mot gemenskapsmarknaden, maste detta
pastaende ses mot bakgrund av det forhallandet att institutionerna, nir det géller unionsmarknaden,
daven forvintade sig en tydlig minskning av efterfrigan. Denna sistndmnda omstdndighet har
emellertid uteldmnats i institutionernas bedéomning avseende huruvida kinesisk export eventuellt styrts
6ver mot unionsmarknaden.

Tribunalen framhaller att institutionerna inte vid nagot tillfille har ndmnt den inhemska kinesiska
marknaden och den eventuella inverkan som denna marknad kan ha pa mojligheten att uppta
ytterligare produktionskapacitet. Institutionerna har endast ndmnt andelen av exporten i forhallande
till den sammanlagda forsdljning som de exporterande producenterna i stickprovet stod for. Denna
omsténdighet, som &ven &beropats av radet i sina inlagor till tribunalen, &r emellertid verkningslos néar
det giller att faststdlla om den inhemska kinesiska marknaden kan uppta betydande fritt tillganglig
produktionskapacitet.

Slutligen har kommissionen i skil 119 i férordningen om provisorisk tull konstaterat att andelen
kinesisk export till unionen hade 6kat markant under den berérda perioden. Detta konstaterande ska
emellertid ses mot bakgrund av det forhallandet, vilket framhallits av institutionerna vid ett flertal
tillfallen, att denna export hade “ersatt” importen frén bland annat Ryssland och Ukraina, vilken
paforts antidumpningstull fran och med é&r 2006. Kommissionen papekade for ovrigt i skal 130 i
forordningen om provisorisk tull att den snabba 6kningen av de kinesiska produkternas marknadsandel
“klart sammanfoll i tiden” med att marknadsandelarna for import fran Ryssland och Ukraina, "som var
den import som niarmast konkurrerade med den kinesiska i fraga om pris”, urholkades vdsentligt. Inte i
nagon del av bedéomningen rorande en sannolik omflyttning av exporten har institutionerna namnt
denna omstédndighet, som ju dr relevant eftersom bortfallet av den import som "ndrmast konkurrerade
med den kinesiska i fraga om pris” atminstone till viss del kan forklara 6kningen av andelen kinesisk
export till unionen under den berérda perioden.

Nar det galler priset pa import fran Kina, havdade kommissionen i forordningen om provisorisk tull att
det inte fanns "nagon anledning” att tro att det kan finnas en tendens att laga priser stiger i en
ekonomisk miljo som kdnnetecknas av en kraftig efterfrageminskning. Tvirtom ansag kommissionen
att man vid minskande forbrukning kan forvanta sig att séljarna "haller priserna laga” i syfte att oka
sina marknadsandelar eller atminstone bibehalla och konsolidera de befintliga (skél 121 i férordningen
om provisorisk tull). Kommissionen drog hérav slutsatsen att den negativa effekten av de mycket laga
priserna var tvifaldig. A ena sidan kommer den betydande prisskillnaden troligen att orsaka en
forskjutning mot den dumpade importen, eftersom det dr mer sannolikt att anvdndarna koper storre
mingder av varor som siljs till laga priser. A andra sidan kommer koparna troligen att anvinda
forekomsten av dessa laga priser pa marknaden for att forsoka forhandla ned de priser som
tillverkarna i gemenskapen och i andra ldnder erbjuder, och dédrigenom skapa ett nedattryck pa bade
volymer och priser (skél 123 i féorordningen om provisorisk tull).

Av tabellen i skdl 52 i den angripna forordningen framgar att uppgifterna for tiden efter
undersokningsperioden, i motsats till vad kommissionen péstod, visar att priset pd import fran Kina
okade markant i en situation da efterfragan pa gemenskapsmarknaden minskade, i likhet med vad
sokanden har framhadllit i sina inlagor. De tillgdngliga uppgifterna visar saledes en 6kning av priserna
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pa import fran Kina med mer &n 35 procent under tiden efter undersokningsperioden (skél 52 i den
angripna forordningen). Samtidigt 6kade gemenskapsindustrins priser med 18,7 procent (skil 53 i den
angripna forordningen). Tribunalen framhéller att — i motsats till vad kommissionen tycks vilja gora
gallande i forordningen om provisorisk tull — den minskade efterfragan inte nodvandigtvis inverkar pa
prisnivan. En ekonomisk aktor som stélls infér en minskad efterfragan kan namligen vélja mellan att
minska sin forsdljningsvolym eller att sdnka sina priser.

Radet har i skél 73 i den angripna forordningen inte angett ndgon omstindighet som forklarar varfor
de omstindigheter som anforts av kommissionen och de uppgifter som avser tiden efter
undersokningsperioden &dr motsagelsefulla. Radet har endast péapekat att prisokningarna redan
konstaterats i forordningen om provisorisk tull. Kommissionen ndmnde visserligen i skdlen 98
och 122 i férordningen om provisorisk tull denna prisokning efter undersékningsperioden, varvid den
ansag att Okningen aterspeglade en prisokning pa vissa ravaror och energi, men kommissionen
preciserade att den sistndimnda prisokningen dgde rum under perioden april till oktober 2008. I den
angripna forordningen limnade radet inte ndgon ndrmare uppgift eller ytterligare forklaring nar det
bland annat géller prisutvecklingen pé ravaror och energi vad avser tiden efter undersékningsperioden.
Denna uteblivna precisering ska dessutom ses mot bakgrund av de argument som framforts av vissa
parter och som ndmns av radet i skdl 93 i den angripna forordningen. Enligt dessa argument hade
vissa producenter ingatt avtal om fasta priser med leverantorer av jarnmalm och andra viktiga
insatsvaror och darfor inte kunnat dra nytta av de "mycket kraftiga prissinkningarna pa dessa ravaror
under tiden omedelbart efter undersokningsperioden”. Radet ifrdgasatte inte detta pastiende i den
angripna forordningen.

Radet naimnde dven i skil 73 i den angripna forordningen att prisrorelserna for gemenskapsindustrin
var "parallella”. Dessa “parallella” prisrorelser framgar dock inte av de ekonomiska uppgifterna for
tiden efter undersokningsperioden, eftersom priserna for gemenskapsindustrin o6kade med
18,7 procent medan priserna for den kinesiska importen samtidigt dkade med mer dn 35 procent
(skdlen 52 och 53 i den angripna forordningen). Skillnaden mellan gemenskapsindustrins
forsaljningspriser och den kinesiska importen minskade dessutom mérkbart och gick fran 476 euro/t
under undersokningsperioden till 448 euro/t under tiden efter undersokningsperioden. Uttryckt i
procent av forséljningspriserna for gemenskapsindustrin, minskade prisskillnaden fran 40 procent
under undersokningsperioden till 30 procent under tiden efter undersokningsperioden.

Aven om det antas att prisskningen pid den berérda produkten under tiden efter
undersokningsperioden kan forklaras av en okning av priserna pa ravaror och energi, kan denna
omsténdighet i vart fall inte utgora stod for kommissionens slutsats i skél 123 i forordningen om
provisorisk tull nir det géller den negativa effekten av de "mycket laga” priserna pa kinesisk import pa
gemenskapsindustrins priser och volymer. Tribunalen erinrar i detta hidnseende om att ett av
kriterierna for att konstatera att det finns en risk for skada ar ny import som sker till priser som
"véasentligt skulle kunna sidnka” priserna eller ”[i vdsentlig man] forhindra prisokningar” (artikel 3.9 i
grundforordningen). Med hénsyn till uppgifterna avseende tiden efter undersokningsperioden, framgar
det inte av omsténdigheterna i forevarande fall att det kriterium som uppstills i grundférordningen kan
anses vara uppfyllt. Néar det giller den negativa effekten av de ”mycket laga” priserna pa
gemenskapsindustrins volymer (se skidl 123 i forordningen om provisorisk tull), erinrar tribunalen
dessutom om att gemenskapsindustrins marknadsandel under tiden efter undersokningsperioden
enbart hade minskat med 0,1 procentenhet.

Tribunalen konstaterar sammanfattningsvis att av de fyra faktorer i artikel 3.9 i grundférordningen som
ska beaktas vid provningen av om det finns en risk for skada, anses en faktor av institutionerna inte
vara avgorande (lagerhéllning), tva faktorer &r inkonsekventa, ndmligen kommissionens prognoser,
som faststéllts av radet i den angripna forordningen, och de relevanta uppgifterna for tiden efter
undersokningsperioden (importvolym och importpriser) och en faktor (exportorens kapacitet och risk
for att export styrs Over fran andra exportmarknader) &r bristfillig nar det giller de relevanta
omsténdigheter som ska beaktas. Dessa inkonsekvenser och brister ska ses mot bakgrund av de krav
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som uppstills i grundférordningen, ndmligen att faststillandet av risken for skada ska grundas pa "fakta
och inte endast pa pastienden, formodanden eller avligsna mojligheter” och att den fordndring av
forhallanden som skulle kunna skapa en situation ddr dumping skulle valla skada "klart [maste] kunna
forutses och vara nira forestaende”.

Med hénsyn till samtliga dessa omstandigheter, och mot bakgrund av att det i samband med den forsta
anmaérkningen konstaterats att radet hade gjort en uppenbart oriktig bedomning nér den faststéllde att
gemenskapsindustrin befann sig i en sarbar situation i slutet av undersokningsperioden, finner
tribunalen att radet asidosatte artikel 3.9 i grundférordningen nir den i forevarande fall faststéllde att
det fanns en risk for skada. Radet asidosatte saledes dven artikel 9.4 i grundférordningen genom att
infora en slutgiltig antidumpningstull pa export av produkter tillverkade av sokanden och genom att
forordna om uttag av den provisoriska tull som inforts pa denna export.

Talans ska foljaktligen bifallas pa den forsta delen av sokandens tredje grund. Med hénsyn till att den
angripna forordningen grundar sig pa ett faststédllande av en risk for skada och att radet darvid gjort en
felaktig rattstillampning, finner tribunalen att nimnda forordning ska ogiltigforklaras i den del det
infors en antidumpningstull pa export av produkter tillverkade av sokanden och férordnas om uttag
av den provisoriska tull som inforts pa denna export. Det ar saledes inte nodvandigt att prova vare sig
den andra delen av den tredje grunden eller 6vriga grunder som anforts till stod for talan.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 87.2 i rdttegangsreglerna ska tappande part forpliktas att ersitta rattegdngskostnaderna,
om detta har yrkats. Sokanden har yrkat att rddet ska forpliktas att ersdtta rittegangskostnaderna.
Eftersom radet har tappat malet, ska sokandens yrkande bifallas.

Enligt artikel 87.4 forsta stycket i rittegangsreglerna ska institutioner som har intervenerat i ett
mal bédra sina rattegangskostnader. Kommissionen, som har intervenerat till stod for radet, ska darfor
béra sina réttegangskostnader.

Slutligen ska de intervenerande fOretagen béra sina réttegangskostnader i enlighet med sokandens
yrkande.

Mot denna bakgrund beslutar
TRIBUNALEN (andra avdelningen)

foljande:

1) Radets forordning (EG) nr 926/2009 av den 24 september 2009 om inférande av en slutgiltig
antidumpningstull och slutgiltigt uttag av den preliminédra tull som inforts pa import av
vissa somlosa ror av jiarn eller stil med ursprung i Folkrepubliken Kina ogiltigforklaras i
den del det infors en antidumpningstull pa export av produkter tillverkade av Hubei
Xinyegang Steel Co. Ltd och forordnas om uttag av den provisoriska tull som inforts pa

denna export.

2) Europeiska unionens rad ska bidra sina rittegingskostnader och ersitta de
rittegangskostnader som asamkats Hubei Xinyegang Steel Co.

3) Europeiska kommissionen ska bira sina riattegangskostnader.
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4) ArcelorMittal Tubular Products Ostrava a.s., ArcelorMittal Tubular Products Roman SA,
Benteler Stahl/Rohr GmbH, Ovako Tube & Ring AB, Rohrwerk Maxhiitte GmbH, Dalmine
SpA, Silcotub SA, TMK-Artrom SA, Tubos Reunidos SA, Vallourec Mannesmann Qil & Gas
France, V & M France, V & M Deutschland GmbH, Voestalpine Tubulars GmbH och
Zeleziarne Podbrezova a.s. ska bira sina rittegangskostnader.

Forwood Dehousse Schwarcz
Avkunnad vid offentligt sammantrdde i Luxemburg den 29 januari 2014.

Underskrifter
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