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ACORDAO DO TRIBUNAL GERAL (Segunda Seccio)

29 de janeiro de 2014*

«Dumping — Importagdes de determinados tubos sem costura, de ferro ou de ago, origindrios da
China — Determinacdo de uma ameaca de prejuizo — Artigos 3.°, n.° 9, e 9.°, n.° 4, do Regulamento
(CE) n.° 384/96 [atuais artigos 3.°, n.’ 9, e 9.°, n.” 4, do Regulamento (CE) n.® 1225/2009]»

No processo T-528/09,

Hubei Xinyegang Steel Co. Ltd, com sede em Huang Shi (China), representada por F. Carlin,
barrister, Q. Azau, advogado, A. MacGregor, solicitor, e N. Niejahr, advogado,

recorrente,
contra

Conselho da Unido Europeia, representado por J.-P. Hix e B. Driessen, na qualidade de agentes,
assistidos por B. O’Connor, solicitor,

recorrido,
apoiado por:

Comissao Europeia, representada inicialmente por H. van Vliet e M. Franca, e em seguida por
M. Franga e J.-F. Brakeland, na qualidade de agentes, assistidos por R. Bierwagen, advogado,

e
ArcelorMittal Tubular Products Ostrava a.s., com sede em Ostrava-Kuncice (Reptblica Checa),
ArcelorMittal Tubular Products Roman SA, com sede em Roman (Roménia),

Benteler Stahl/Rohr GmbH, com sede em Paderborn (Alemanha),

Ovako Tube & Ring AB, com sede em Hofors (Suécia),

Rohrwerk Maxhiitte GmbH, com sede em Sulzbach-Rosenberg (Alemanha),

Dalmine SpA, com sede em Dalmine (Itdlia),

Silcotub SA, com sede em Zaldu (Roménia),

TMK-Artrom SA, com sede em Slatina (Roménia),

* Lingua do processo: inglés.
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Tubos Reunidos SA, com sede em Amurrio (Espanha),
Vallourec Mannesmann Oil & Gas France, com sede em Aulnoye-Aymeries (Franca),
V & M France, com sede em Boulogne-Billancourt (Franca),
V & M Deutschland GmbH, com sede em Disseldorf (Alemanha),
Voestalpine Tubulars GmbH, com sede em Linz (Austria),
Zeleziarne Podbrezova a.s., com sede em Podbrezové (Eslovaquia),
representadas por G. Berrisch, G. Wolf, advogados, e N. Chesaites, barrister,
intervenientes,

que tem por objeto um recurso de anulagio do Regulamento (CE) n.° 926/2009 do Conselho, de
24 de setembro de 2009, que institui um direito antidumping definitivo e estabelece a cobranca
definitiva do direito provisério instituido sobre as importagdes de certos tubos sem costura, de ferro
ou de aco, origindrios da Republica Popular da China (JO L 262, p. 19),

O TRIBUNAL GERAL (Segunda Seccdo),
composto por: N.J. Forwood, presidente, F. Dehousse (relator) e J. Schwarcz, juizes,
secretario: S. Spyropoulos, administradora,

vistos os autos e ap6s a audiéncia de 17 de abril de 2013,

profere o presente
Acérdao

Antecedentes do litigio

Em 9 de julho de 2008, na sequéncia de uma dentncia apresentada pelo comité de defesa da industria
dos tubos de aco sem costura da Unido Europeia, a Comissdo das Comunidades Europeias publicou
um aviso de inicio de um procedimento antidumping relativo as importagdes de determinados tubos
sem costura, de ferro ou de ago, originarios da Republica Popular da China (JO C 174, p. 7).

O n.° 2 do mesmo aviso definia o produto em causa da seguinte forma:

«Os produtos alegadamente objeto de dumping sdo determinados tubos sem costura, de ferro ou de
aco, de seccdo circular de didmetro exterior ndo superior a 406,4 mm, com um valor de carbono
equivalente (VCE) ndo superior a 0,86 de acordo com a férmula e a andlise quimica do Instituto
Internacional de Soldadura (IIW), origindrios da [China] e normalmente declarados nos cddigos [da
Nomenclatura Combinada] ex 7304 11 00, ex 7304 19 10, ex 7304 19 30, ex 7304 22 00,
ex 7304 23 00, ex 7304 24 00, ex 7304 29 10, ex 7304 29 30, ex 7304 31 80, ex 7304 39 58,
ex 7304 39 92, ex 7304 39 93, ex 7304 51 89, ex 7304 59 92 e ex 7304 59 93. Estes cdodigos NC sdo
indicados a titulo meramente informativo.»
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Em conformidade com o disposto no artigo 17.° do Regulamento (CE) n.° 384/96 do Conselho, de
22 de dezembro de 1995, relativo a defesa contra as importacdes objeto de dumping de paises nao
membros da Comunidade Europeia (JO 1996, L 56, p. 1), conforme alterado (a seguir «regulamento de
base») [substituido pelo Regulamento (CE) n.” 1225/2009 do Conselho, de 30 de novembro de 2009,
relativo a defesa contra as importagdes objeto de dumping de paises ndo membros da Comunidade
Europeia (JO L 343, p. 51, retificagio no JO 2010, L 7, p. 22)], a Comissdo decidiu limitar o seu
inquérito a uma amostra. Neste ambito, a Comissdo selecionou quatro produtores-exportadores
chineses que representavam 70% do volume total das exportacdes do produto em causa para a Unido
Europeia, durante o periodo do inquérito. Entre esses produtores-exportadores incluia-se a recorrente,
Hubei Xinyegang Steel Co. Ltd, e um produtor coligado, pertencentes ao mesmo grupo.

Em 23 de julho de 2008, a recorrente e o produtor coligado apresentaram um pedido de concessao de
estatuto de empresa que opera numa economia de mercado (a seguir «<EEM»), previsto no artigo 2.°,
n.’ 7, alineas b) e c), do regulamento de base [atual artigo 2.°, n.° 7, alineas b) e c¢), do Regulamento
n.° 1225/2009], e, a titulo subsididrio, um pedido de concessdao de tratamento individual (a seguir
«TI»), previsto no artigo 9.°, n.° 5, do regulamento de base (atual artigo 9.°, n.° 5, do Regulamento
n.’ 1225/2009).

Em 6 de fevereiro de 2009, a Comissao enviou a recorrente e ao produtor coligado um documento de
informacdo, em que eram reproduzidos os factos e consideracdes essenciais com base nos quais
propunha recusar-lhes o EEM. Nesse documento de informacdo, a Comissdo concluiu que nido tinham
sido cumpridos o primeiro e terceiro critérios enunciados no artigo 2.°, n.° 7, alinea c), do regulamento

de base.

Em 16 de fevereiro de 2009, a recorrente enviou a Comissido observacdes a respeito do documento de
informacdo de 6 de fevereiro de 2009.

Em 7 de abril de 2009, a Comissdo adotou o Regulamento (CE) n.° 289/2009, que institui um direito
antidumping provisério sobre as importagdes de determinados tubos sem costura, de ferro ou de aco,
origindrios da Republica Popular da China (JO L 94, p. 48, a seguir «regulamento provisorio»).

No considerando 13 do regulamento provisério, a Comissdo indicou que o inquérito sobre o dumping
e o prejuizo abrangeu o periodo compreendido entre 1 de julho de 2007 e 30 de junho de 2008 (a
seguir «periodo de inquérito»). A andlise das tendéncias uteis para a avaliacio do prejuizo incidiu
sobre o periodo compreendido entre 1 de janeiro de 2005 e o final do periodo de inquérito (a seguir
«periodo considerado»).

No considerando 14 do regulamento provisério, a Comissdo esclareceu, no tocante ao produto em
causa, que o inquérito tinha permitido demonstrar que «trés [dos] cédigos NC ndo se referiam ao
produto em causa, a saber, ex 7304 11 00, ex 7304 22 00 e ex 7304 24 00, e que estavam em falta
cinco outros cddigos NC, a saber, ex 7304 31 20, ex 7304 39 10, ex 7304 39 52, ex 7304 51 81 e
ex 7304 59 10».

Nos considerandos 20 a 32 do regulamento provisério, a Comissao indeferiu o pedido de concessdo de
EEM apresentado pela recorrente, mas em contrapartida deferiu o seu pedido de concessdo de TI.

Nos considerandos 33 a 38 do regulamento provisério, a Comissdo precisou que os Estados Unidos
tinham sido escolhidos como pais andlogo, para efeitos do célculo do valor normal.

Nos considerandos 53 a 126 do regulamento provisério, a Comissdo concluiu pela inexisténcia de

prejuizo para a inddstria comunitdria, mas considerou que existia uma ameaga de prejuizo para esta
indastria.
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Em 8 de abril de 2009, a Comissio enviou a recorrente um documento de informacdo em que
reproduzia os factos e consideragdes essenciais para o cdlculo do dumping e do prejuizo com base nos
quais foram instituidas as medidas antidumping provisérias. Em 11 de maio de 2009, a recorrente
apresentou observacgoes sobre esse documento.

Em 10 de julho de 2009, a Comissdo enviou a recorrente um documento de informacdo final que
expunha os factos e elementos essenciais com base nos quais se pretendia tomar medidas antidumping
definitivas. Em 21 de julho de 2009, a recorrente apresentou observacoes sobre esse documento.

Em 24 de setembro de 2009, o Conselho adotou o Regulamento (CE) n.° 926/2009, que institui um
direito antidumping definitivo e estabelece a cobranca definitiva do direito provisério instituido sobre
as importagoes de determinados tubos sem costura, de ferro ou de ago, origindrios da Republica
Popular da China (JO L 262, p. 19, a seguir «regulamento impugnado»).

Nos considerandos 10 a 17 do regulamento impugnado, o Conselho confirmou as conclusoes
constantes do regulamento provisdrio relativas a defini¢do do produto em causa.

No considerando 18 do regulamento impugnado, o Conselho confirmou as conclusdes do regulamento
provisdrio quanto ao indeferimento do pedido de concessdo de EEM apresentado pela recorrente. Por
outro lado, nos considerandos 19 a 24 do referido regulamento, o Conselho concluiu que, no final de
contas, a recorrente ndo cumpria as condicdes para a concessiao do TI. Em particular, referiu que,
ap6és o periodo de inquérito, o Estado chinés adquirira mais participagbes na sociedade gestora de
participagdes sociais que controlava a recorrente e tornara-se, assim, sécio maioritdrio (considerando
20 desse regulamento).

Nos considerandos 25 a 27 do regulamento impugnado, o Conselho confirmou a escolha dos Estados
Unidos como pais andlogo, para efeitos do calculo do valor normal.

Nos considerandos 35 a 81 do regulamento impugnado, o Conselho confirmou as conclusdes da
Comissdo constantes do regulamento provisdrio relativas a inexisténcia de prejuizo e a existéncia de
uma ameaca de prejuizo para a inddstria comunitdria. A este respeito, teve em conta, designadamente,
dados relativos a um periodo posterior ao periodo de inquérito, a saber, o periodo entre julho de 2008
e marco de 2009 (a seguir «periodo posterior ao periodo de inquérito»).

Tramitacdo processual e pedidos das partes

A recorrente interpds o presente recurso por peticdo apresentada na Secretaria do Tribunal Geral em
30 de dezembro de 2009.

Por requerimento apresentado na Secretaria do Tribunal Geral em 25 de marco de 2010, a Comissao
pediu autorizacdo para intervir no presente processo, em apoio dos pedidos do Conselho. As partes
principais ndo se opuseram a este pedido.

Por requerimento apresentado na Secretaria do Tribunal Geral em 6 de abril de 2010, a ArcelorMittal
Tubular Products Ostrava a.s., a ArcelorMittal Tubular Roman Products SA, a Benteler Stahl/Rohr
GmbH, Ovako Tube & Ring AB, a Rohrwerk Maxhiitte GmbH, a Dalmine SpA, a Silcotub SA, a
TMK-Artrom SA, a Tubos Reunidos SA, a Vallourec Mannesmann Oil & Gas France, a V & M
France e a V & M Deutschland GmbH, a Voestalpine Tubulars GmbH e a Zeleziarne Podbrezova a.s.
(a seguir «empresas intervenientes») pediram autorizacdo para intervir no presente processo, em apoio
dos pedidos do Conselho. As partes principais ndo se opuseram a este pedido.

Por despacho de 31 de maio de 2010, o presidente da Primeira Seccdo do Tribunal Geral deferiu o
pedido de intervencdo da Comissao.
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Por requerimentos apresentados na Secretaria do Tribunal Geral em 21 e 30 de junho e 25 de agosto
de 2010, a recorrente requereu o tratamento confidencial, relativamente as empresas intervenientes,
de determinadas partes da peticdo inicial, da réplica e da tréplica. As empresas intervenientes nao
formularam objegdes aos referidos pedidos.

Em 14 de julho de 2010, a Comissdo apresentou as suas alegacdes de intervencdo. As partes principais
puderam apresentar observagdes sobre essas alegacoes de intervencao.

Por despacho de 31 de agosto de 2010, o presidente da Primeira Seccdo do Tribunal Geral deferiu os
pedidos de intervencdo das empresas intervenientes.

Por requerimento apresentado na Secretaria do Tribunal Geral em 30 de setembro de 2010, a
recorrente requereu o tratamento confidencial, relativamente as empresas intervenientes, de
determinadas partes das alegacdes de intervencdo da Comissdo e das observacdes que apresentara
sobre essas alegacdes. As empresas intervenientes nao formularam objecoes ao referido pedido.

Em 23 de novembro de 2010, as empresas intervenientes apresentaram as suas alegacoes de
intervencdo. As partes principais puderam apresentar observacbes sobre esse articulado de
intervencao.

Como a composicdo das Secgoes do Tribunal Geral foi alterada, o juiz-relator foi afetado a Segunda
Seccdo, a qual o processo foi consequentemente distribuido.

Por despacho de 16 de maio de 2011, o presidente da Segunda Seccdo do Tribunal Geral suspendeu a
instancia no presente processo até a prolacio do acordio do Tribunal de Justica no processo
C-337/09 P, Conselho/Zhejiang Xinan Chemical Industrial Group.

Em 22 de maio de 2012, a recorrente requereu a cessacdo da suspensdo da instancia e que o presente
processo fosse tratado com prioridade.

Em 19 de julho de 2012, foi proferido acérdido do Tribunal de Justica no processo C-337/09 P,
Conselho/Zhejiang Xinan Chemical industrial Group, pelo que a suspensdo da instancia cessou nessa
data.

Com base no relatdrio do juiz-relator, o Tribunal Geral (Segunda Seccdo) decidiu dar inicio a fase oral
e, no ambito das medidas de organizagdo do processo previstas no artigo 64.° do Regulamento de
Processo do Tribunal Geral, convidou as partes a responder a determinadas questdes escritas e a
apresentar determinados documentos. As partes deram cumprimento a estes pedidos nos prazos
fixados.

Foram ouvidas as alegacdes das partes e as suas respostas as questdes colocadas pelo Tribunal Geral,
na audiéncia de 17 de abril de 2013.

A recorrente conclui pedindo ao Tribunal que se digne:
— anular o regulamento impugnado, na parte em que impde direitos antidumping sobre as
exportacdes da recorrente e tem por objeto a cobranca dos direitos provisérios instituidos sobre

essas exportagoes;

— ou, a titulo subsididrio, anular o regulamento impugnado, na parte em que tem por objeto a
cobranga dos direitos provisdrios aplicados a recorrente;

— condenar o Conselho nas despesas;

ECLLLEU:T:2014:35 5
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— condenar as intervenientes a suportar as respetivas despesas.

O Conselho conclui pedindo ao Tribunal que se digne:

— negar provimento ao recurso;

— condenar a recorrente nas despesas.

A Comissao conclui pedindo ao Tribunal que se digne negar provimento ao recurso.
As empresas intervenientes concluem pedindo ao Tribunal que se digne:

— negar provimento ao recurso;

— condenar a recorrente nas despesas.

Questao de direito

Quanto ao ambito do recurso

As empresas intervenientes, sem suscitarem uma exce¢do de inadmissibilidade do recurso, como
confirmaram na audiéncia, realcaram que a recorrente pediu a anulagdo do regulamento impugnado,
na parte em que impde direitos antidumping sobre as «exportacdes da recorrente». Ora, a recorrente
nao pode pedir a anulagdo do regulamento impugnado na parte em que impoe direitos antidumping
sobre os produtos que fabrica.

Na audiéncia, a recorrente precisou que os seus pedidos deviam ser entendidos no sentido indicado
pelas empresas intervenientes, o que foi consignado em ata.

Assim, sem prejuizo das obrigacdes que podem resultar do artigo 266.° TFUE em caso de anulagdo do
regulamento impugnado com fundamentos que o afetam em medida mais ampla, ha que interpretar os
pedidos da recorrente no sentido de que visam a anulagdo do regulamento impugnado na parte em que
impoe direitos antidumping sobre as exportagdes dos produtos que aquela fabrica e estabelece a
cobranca dos direitos provisérios instituidos sobre essas exportagdes.

Quanto ao mérito

A recorrente aduz trés fundamentos de recurso. O primeiro fundamento baseia-se num erro manifesto
de apreciacdo na definicdo do produto em causa. O segundo fundamento baseia-se numa violagdo do
artigo 9.°, n.° 5, do regulamento de base. O terceiro fundamento baseia-se na violagdo do artigo 3.°,
n.° 9, do artigo 9.°, n.° 4, e do artigo 10.°, n.” 2, do regulamento de base.

O Tribunal Geral entende ser oportuno pronunciar-se, em primeiro lugar, quanto ao terceiro
fundamento invocado pela recorrente.

O terceiro fundamento do recurso baseia-se, no essencial, em duas partes. A primeira assenta na
violagcdo dos artigos 3.°, n.° 9, e 9.5, n.° 4, do regulamento de base. A segunda, invocada a titulo
subsididrio, como foi confirmado pela recorrente na audiéncia, é relativa a uma violagdo do artigo 10.°,
n.° 2, do regulamento de base.

Por conseguinte, ha que analisar, antes de mais, a primeira parte do terceiro fundamento.
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A recorrente sustenta que a prova da existéncia de uma ameaca de prejuizo assenta num nivel de prova
mais elevado do que a relativa a existéncia de um prejuizo importante. A prépria Comissdo o
reconheceu no ambito do processo que deu origem ao acérddo do Tribunal Geral de 20 de junho de
2001, Euroalliages/Comissao (T-188/99, Colet., p. II-1757). Os raros casos mencionados pelo Conselho
nos seus articulados corroboram esta conclusdo. No caso vertente, as institui¢des ndo cumpriram o
elevado nivel de prova exigido. Tao-pouco tiveram na devida conta os dados posteriores ao periodo de
inquérito. Em especial, a recorrente pde em causa as conclusdes do Conselho de que a industria
comunitaria se encontrava numa situacdo vulneravel no fim do periodo de inquérito e de que estavam
iminentes novas importagdes objeto de dumping.

O Conselho contesta a apresentacdo que a recorrente da aos argumentos da Comissdo no ambito do
processo que deu origem ao acérdao Euroalliages/Comissdo, referido no n.° 46 supra. Além disso, o
Conselho alega que as institui¢des tinham ja tomado medidas com base numa ameaca de prejuizo.
Nenhum elemento permite considerar que o nivel de prova é mais elevado em matéria de ameaca de
prejuizo do que em matéria de prejuizo importante. O Conselho afirma também ter tido na devida
conta os dados posteriores ao periodo de inquérito. Em seguida, o Conselho contesta os argumentos
da recorrente relativos a situacdo vulneravel da inddstria comunitaria no fim do periodo de inquérito
e a iminéncia de novas importagdes objeto de dumping.

A Comissao salienta que a determinagdao de uma ameacga de prejuizo foi feita com especial cuidado no
caso vertente, na medida em que foram tidos em conta os dados posteriores ao periodo de inquérito, o
que normalmente nido sucede.

O artigo 9.°, n.° 4, do regulamento de base prevé que serd instituido um direito antidumping se os
factos definitivamente estabelecidos provarem, nomeadamente, que ha um prejuizo. Segundo o
artigo 3.°, n.° 1, do regulamento de base, «entende-se por ‘prejuizo’, salvo disposicao em contrario, um
prejuizo importante causado a industria comunitaria, uma ameaga de prejuizo importante para a
inddstria comunitdria ou um atraso importante na criacdo dessa industria».

O artigo 3.°, n.° 9, do regulamento de base define a existéncia de uma ameaca de prejuizo importante
nos seguintes termos:

«A determinagdo da existéncia de uma ameaca de prejuizo importante basear-se-d em factos e nao
apenas em alegacdes, conjeturas ou possibilidades remotas. A alteracdo das circunstancias suscetiveis
de criar uma situagdo em que o dumping causaria prejuizo deve ser claramente prevista e iminente.

Na determinagdo da existéncia de uma ameaga de prejuizo importante, serdo tomados em
consideracdo, entre outros, os seguintes fatores:

a) Uma taxa de crescimento significativa das importagdes objeto de dumping no mercado
comunitério, indicando a probabilidade de um aumento substancial das importagdes;

b) Uma disponibilidade suficiente ou um aumento iminente e consideravel da capacidade do
exportador, indicando a probabilidade de um aumento substancial das exportacdes objeto de
dumping para a Comunidade tendo em conta a existéncia de outros mercados de exportacdo
suscetiveis de absorver quaisquer exportacdes suplementares;

¢) A possibilidade de as importagdes se efetuarem a precos que depreciem significativamente os
precos ou impecam aumentos que, de outro modo, se teriam verificado, e a probabilidade de

conduzirem a um crescimento da procura de novas importagoes; e

d) As existéncias do produto sujeito a inquérito.

ECLLLEU:T:2014:35 7
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Nenhum destes fatores constitui necessariamente por si s6 uma indicacdo determinante, devendo
concluir-se da totalidade dos fatores considerados que estdo iminentes outras exportacdes objeto de
dumping e que, caso ndo sejam tomadas medidas de defesa, ocorrerd um prejuizo importante.»

No caso vertente, o Conselho concluiu que a inddstria comunitaria ndo tinha sofrido nenhum prejuizo
importante durante o periodo de inquérito, mesmo que estivesse em situacdo vulneravel no final do
referido periodo.

Apés ter concluido que a inddstria comunitdria ndo tinha sofrido um prejuizo importante durante o
periodo de inquérito, o Conselho considerou que existia, no caso vertente, uma ameaca de prejuizo.

A titulo preliminar, recorde-se que, no dominio da politica comercial comum, particularmente em
matéria de medidas de defesa comercial, as instituicdes da Unido dispoem de um amplo poder de
apreciacdo, em razdo da complexidade das situagdes econdmicas, politicas e juridicas que tém de
analisar (acordaos do Tribunal de Justica de 27 de setembro de 2007, Ikea Wholesale, C-351/04,
Colet., p. [-7723, n.° 40, e de 11 de fevereiro de 2010, Hoesch Metals and Alloys, C-373/08, Colet.,
p. [-951, n.° 61). Neste contexto, hd que considerar que a andlise de uma ameaca de prejuizo
pressupde a apreciacdo de questdes econdémicas complexas, pelo que a fiscalizacdo jurisdicional dessa
apreciacdo deve, assim, ser limitada a verificacdo da observancia das regras processuais, da exatidao
material dos factos considerados para fazer a escolha contestada, da inexisténcia de erro manifesto na
apreciacdo dos factos ou da inexisténcia de desvio de poder. Esta fiscalizagdo jurisdicional limitada
nao implica que o juiz da Unido se abstenha de fiscalizar a interpretacdo, pelas institui¢oes, dos dados
de natureza econémica. Em especial, ao Tribunal Geral ndo sé compete verificar a exatiddo material
dos elementos de prova invocados, a sua fiabilidade e a sua coeréncia mas também fiscalizar se estes
elementos constituem a totalidade dos dados relevantes a tomar em consideracdo para apreciar uma
situacdo complexa, e se sdo suscetiveis de corroborar as conclusdes que deles se extraem (v., neste
sentido, acérddo do Tribunal Geral de 8 de maio de 2012, Dow Chemical/Conselho, T-158/10, n.° 59).

Por outro lado, sublinhe-se que, nos termos do artigo 3.°, n.° 9, do regulamento de base, a
determinacdo da existéncia de uma ameaca de prejuizo importante deve basear-se «em factos e nao
apenas em alegacoes, conjeturas ou possibilidades remotas». Além disso, a alteracdo das circunstancias
suscetiveis de criar uma situacdo em que o dumping causaria prejuizo deve ser «claramente prevista e
iminente». Daqui resulta que a constatacdo de uma ameacga de prejuizo deve resultar claramente dos
factos da causa. Daqui resulta igualmente que o prejuizo em que a ameaca se traduz deve ocorrer a
curto prazo.

A recorrente contesta, por um lado, a conclusio do Conselho de que, embora ndo sofresse nenhum
prejuizo, a inddstria comunitdria se encontrava numa situacdo vulnerdvel no fim do periodo de
inquérito. A recorrente contesta, por outro lado, a conclusao do Conselho relativa a existéncia de uma
ameaca de prejuizo.

Quanto a primeira objecdo aduzida na primeira parte do terceiro fundamento, sobre a situacdo da
industria comunitaria no fim do periodo de inquérito

Para chegarem a conclusdo de que a indudstria comunitdria estava em situacdo vulneravel no fim do
periodo de inquérito, as instituicdes recordaram que as medidas antidumping foram impostas em
2006 para compensar o prejuizo causado pelas importagoes objeto de dumping provenientes de varios
paises. Contudo, a inddstria comunitdria ndo pode beneficiar plenamente da expansao do mercado, na
medida em que as importagdes objeto de medidas antidumping desde 2006 foram substituidas por
importacgoes origindrias da China. O restabelecimento completo da indudstria comunitdria nao tinha,
portanto, sido concluido. Se a situacdo do mercado viesse a evoluir, a industria comunitdria ficaria
exposta aos efeitos potencialmente prejudiciais das importagoes objeto de dumping. Essa situacdo ja se
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tinha verificado no passado, quando a procura alcancava niveis normais, o que levou a que fossem
tomadas medidas antidumping em 2006 (considerandos 47 a 49 do regulamento impugnado, lidos a
luz dos considerandos 87 a 89 do regulamento provisério).

A recorrente salienta, em especial, as contradi¢des existentes entre a conclusdo das instituicdes e os
dados econdmicos relevantes no caso vertente. O Conselho contesta os argumentos da recorrente e
invoca, em especial, as previsoes ou os dados econémicos relativos ao periodo posterior ao periodo de
inquérito.

A titulo preliminar, saliente-se que a conclusio do Conselho quanto a situacdo da industria
comunitdria no final do periodo de inquérito, ainda que seja reproduzida na parte relativa ao prejuizo,
nao ¢ alheia a andlise da ameaca de prejuizo. Em especial, a Comissao concluiu, no considerando 126
do regulamento provisério, que, se ndo fossem tomadas medidas, as importacdes chinesas objeto de
dumping estavam na iminéncia de causar um prejuizo considerdvel a indudstria comunitria
«vulneravel», que se traduziria em especial numa reducdo das vendas, da parte de mercado, da
producao e da rendibilidade. O Conselho, no regulamento impugnado, confirmou expressamente as
conclusdes da Comissdo quanto a este ponto (considerando 81 do regulamento impugnado).

Em primeiro lugar, hd que recordar os elementos relevantes para o caso vertente, que foram

mencionados pela Comissdo no regulamento provisério e que mostram a evolugdo da situagido da

industria comunitdria durante o periodo considerado, logo, até ao final do periodo de inquérito:

— a produgdo da industria comunitdria aumentou 7% (considerando 67 do regulamento provisério);

— a utilizacdo das capacidades de producdo aumentou 9%, para atingir 90% durante o periodo de
inquérito, registando igualmente percentagens elevadas em 2006 e em 2007 (considerando 69 do
regulamento provisorio);

— as existéncias aumentaram 12%, mas a Comissdo observou que «[se] consider[a] limitada a
importancia deste indicador na andlise do prejuizo», na medida em que a maior parte da produgio

¢ determinada pelas encomendas (considerando 72 do regulamento provisério);

— o volume de vendas da inddstria comunitdria aumentou 14% (considerando 73 do regulamento
provisério);

— a quota de mercado da inddstria comunitiria diminuiu 5,2 pontos (considerando 75 do
regulamento provisorio);

— o nivel de emprego permaneceu estavel (considerando 77 do regulamento provisério);
— a produtividade aumentou 7% (considerando 78 do regulamento provisdrio);
— a retribuicdo média por trabalhador aumentou 16% (considerando 79 do regulamento provisério);

— os precos de venda da industria comunitdria aumentaram 21% (considerando 80 do regulamento
provisério);

— a rendibilidade das vendas da industria comunitdria a clientes independentes, em percentagem de
vendas liquidas, aumentou 27%, ou 3,3 pontos percentuais, para se situar em 15,4% durante o
periodo de inquérito, sendo também muito elevadas as taxas de rentabilidade para 2005 e, mais
particularmente, 2006 e 2007 (considerando 82 do regulamento provisdrio);
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— o retorno dos investimentos, isto é, o lucro expresso em percentagem do valor contabilistico liquido
dos investimentos, aumentou 10%, ou 4,6 pontos percentuais, para se situar em 51,7% durante o
periodo de inquérito, apds ter atingido, respetivamente, 85,1 e 79,2% em 2006 e 2007
(considerando 83 do regulamento provisorio);

— o cash flow de liquidez resultante das atividades de exploracdo aumentou 73%, para se fixar em
634 milhoes de euros durante o periodo de inquérito; por outro lado, a Comissdo esclareceu que
«[n]ao [tinha havido] indicacbes de que a indutstria comunitaria tivesse encontrado dificuldades em
obter capitais» (considerando 84 do regulamento provisério);

— os investimentos anuais da inddstria comunitidria aumentaram 185%, para se situarem em
284 milhdes de euros durante o periodo de inquérito (considerando 85 do regulamento
provisorio).

Estes elementos foram confirmados pelo Conselho no considerando 46 do regulamento impugnado.

Hé4 que salientar a este respeito que, como a recorrente acertadamente sustenta, no essencial,
excetuando a evolugdo da quota de mercado da industria comunitdria, os fatores econdémicos
retomados anteriormente sdo todos positivos e estabelecem globalmente o perfil de uma industria em
situacdo de forca e ndo de fragilidade ou vulnerabilidade. Além disso, a prépria Comissao referiu, no
considerando 88 do regulamento provisério, que «qualquer prejuizo eventualmente sofrido pela
indastria comunitdria fo[ra] limitado e ndo origin[ara] quaisquer problemas econémicos
significativos». Esta conclusdo demonstra que, no contexto da situacdo do mercado comunitario
durante o periodo considerado — isto é, até ao final do periodo de inquérito —, a industria
comunitdria ndo estava numa situacdo vulnerdvel, isto é, suscetivel de ser prejudicada pelas
importacdes origindrias da China. Quanto a circunstancia, recordada pelo Conselho nos seus
articulados, de a inddstria comunitaria ter perdido alguns pontos de quotas de mercado durante o
periodo considerado, a mesma ndo logra, por si s6, corroborar a conclusdo de que a referida industria
se encontrava numa situacdo vulneravel no final do periodo de inquérito. Por outro lado, esta
circunstancia deve ser ponderada relativamente ao facto de a industria comunitdria dispor de uma
quota de mercado importante durante o periodo de inquérito, a saber, 63,6%, e de o volume das suas
vendas ter aumentado fortemente, em mais de 14%, durante o periodo considerado. Deve igualmente
ser ponderada relativamente ao facto de o volume das importagdes provenientes dos outros paises
terceiros que ndo sdo objeto de dumping ter aumentado 35% durante o periodo considerado
(considerando 142 do regulamento provisério) e de a quota de mercado correspondente a essas
importacdes ter aumentado, passando de 7,8% para 8,5%. Por conseguinte, atendendo a todos estes
elementos, hda que considerar que a conclusdo das instituicoes de que a industria comunitdria se
encontrava numa situacdo vulneravel no final do periodo de inquérito ndo é corroborada pelos dados
economicos relevantes do caso vertente (em sentido semelhante, com outros dados econdémicos,
acérdao do Tribunal Geral de 2 de maio de 1995, NTN Corporation e Koyo Seiko/Conselho,
T-163/94 e T-165/94, Colet., p. II-1381, n.”* 95 e 96).

Os outros elementos aduzidos no regulamento impugnado ou pelas institui¢des nos articulados que
apresentaram no Tribunal Geral ndo sdo suscetiveis de infirmar esta concluséo.

Em particular, quanto a circunstincia invocada pelas instituicdes, de a industria comunitaria ficar
exposta aos efeitos potencialmente prejudiciais das importacoes objeto de dumping se a tendéncia
econémica viesse a inverter-se (considerando 89 do regulamento provisério, confirmado pelo
Conselho no considerando 47 do regulamento impugnado), a mesma permitia determinar, se fosse
caso disso, uma situacdo de vulnerabilidade para o futuro. Por conseguinte, esta circunstancia é
irrelevante para concluir que a inddstria comunitdria se encontrava numa situacdo vulneravel no final
do periodo de inquérito. O mesmo se diga dos elementos apresentados pelo Conselho nos seus
articulados no Tribunal Geral, no que respeita aos dados econdmicos posteriores ao periodo de
inquérito, e das conclusdes que deles o Conselho extrai sobre a degradacdo da situacdo da industria
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comunitaria. Além disso, hd que salientar que os 6rgdos jurisdicionais da Unido ja consideraram que a
circunstancia invocada pelas instituicoes, relativa a deterioracdo do contexto econdémico, assenta num
erro de direito, na medida em que o regulamento de base prevé expressamente, na parte relativa a
andlise do prejuizo, que fatores como a contracdo da procura ndo devem ser imputados as
importacdes objeto de dumping [acérddos do Tribunal de Justica de 10 de fevereiro de 1998,
Comissao/NTN e Koyo Seiko, C-245/95 P, Colet., p. I-401, n.® 43, e ac6rddao NTN Corporation e Koyo
Seiko/Conselho, referido no n.° 61 supra, n.”* 97 a 99; v., igualmente, considerando 35 do Regulamento
(CEE) n.° 2849/92 do Conselho, de 28 de dezembro de 1992, que altera o direito antidumping
definitivo, instituido pelo Regulamento (CEE) n.° 1739/85, sobre as importagdes de rolamentos de
esferas cujo maior didmetro exterior excede 30 mm, origindrios do Japao (JO L 286, p. 2), referido
naqueles dois acérdaos].

Relativamente ao facto, invocado pela Comissdo no considerando 87 do regulamento provisério, e
confirmado pelo Conselho no considerando 46 do regulamento impugnado, de o aumento das
importacdes origindrias da China efetivamente ter limitado a tendéncia da industria comunitaria «para
investir e aumentar a capacidade de producdo com vista a expansdo do mercado», essa alegacdo nao é
corroborada pelos elementos relevantes do caso vertente. Em primeiro lugar, resulta claramente dos
numeros reproduzidos anteriormente que a tendéncia da indastria comunitdria a investir ndo foi
prejudicada, pois os investimentos anuais da inddstria comunitiria aumentaram 185% durante o
periodo considerado. Em seguida, como resulta, nomeadamente, dos considerandos 91 e 92 do
regulamento provisdrio, a existéncia de uma ameaca de prejuizo no caso vertente assenta no risco
previsivel e iminente de que o consumo comunitrio sofrerd, a curto prazo, uma forte contragao. Os
célculos da Comissdo baseavam-se em informagdes publicadas, e nos dados fornecidos pela industria
comunitdria. Do mesmo modo, as instituicdes recordaram, por diversas vezes, que o crescimento do
mercado comunitério tinha cardter «excecional» (v., designadamente, considerando 87 do regulamento
provisério e os considerandos 47 e 48 do regulamento impugnado). Por conseguinte, existe uma
contradicdo aparente entre, por um lado, sustentar que as importagdes originarias da China limitaram
a tendéncia da industria comunitdria para aumentar a sua capacidade de produgido e, por outro,
destacar um crescimento «excecional» do mercado comunitirio e um perigo iminente de forte
contragdo da procura. Com efeito, nas circunstancias do caso vertente, conforme foram confirmadas
pelas instituicoes, era, pelo contrario, légico para a inddstria comunitdria ndo aumentar a capacidade
de producdo. Por dltimo, hd que recordar que a prépria Comissdo referiu, no considerando 88 do
regulamento provisério, que «qualquer prejuizo eventualmente sofrido pela industria comunitéria foi
limitado e ndo originou quaisquer problemas econdmicos significativos». Esta conclusido tende a
minimizar fortemente o impacto das importagdes objeto de dumping provenientes da China na
situacdo da industria comunitaria durante o periodo considerado.

Por ultimo, no que respeita as afirmacdes das instituicdes de que a inddstria comunitdria ndo se
restabeleceu completamente das praticas de dumping anteriores a 2006, as mesmas ndo assentam em
nenhum elemento concreto. Em especial, ndo foi apresentado nenhum elemento que permita
determinar o que as instituicbes entendiam por «restabelecimento completo» da industria
comunitaria, nomeadamente a luz dos dados econémicos anteriormente citados. E, pois, com razio
que a recorrente afirma, nos seus articulados, que as instituicoes nao fizeram prova de que a inddstria
comunitdria ndo se restabeleceu de um dumping anterior.

Atendendo a todos estes elementos e, nomeadamente, a que a conclusdo das instituicdes nio é
corroborada pelos elementos relevantes do caso vertente, hd que considerar que o Conselho cometeu
um erro manifesto de apreciacdo ao confirmar a conclusio da Comissao de que a industria
comunitdria se encontrava numa situacdo vulneravel no final do periodo de inquérito.
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Quanto a segunda objecdo aduzida na primeira parte do terceiro fundamento, sobre a existéncia de
uma ameaca de prejuizo

O regulamento impugnado, que nesse ponto segue a estrutura do regulamento provisério, assenta em
duas partes. A primeira versa sobre a «[e]volucdo provavel do consumo comunitédrio, das importacoes
provenientes do pais em causa e da situacdo da inddstria comunitdria apés o periodo de inquérito»
(considerandos 90 a 112 do regulamento provisério e considerandos 50 a 65 do regulamento
impugnado). A segunda parte diz especificamente respeito a «ameaca de prejuizo» (considerandos 113
a 125 do regulamento provisério e considerandos 66 a 81 do regulamento impugnado).

Deve sublinhar-se que, no regulamento impugnado, o Conselho confirmou a conclusdo da Comissao
de que existia uma ameaca de prejuizo «a partir do final do [periodo de inquérito]» (considerando 81
do regulamento impugnado), embora tenha tido em conta dados disponiveis durante o periodo
posterior ao periodo de inquérito.

No que respeita a primeira parte do regulamento impugnado, hd que salientar que os elementos
posteriores ao periodo de inquérito confirmam a previsdo das instituicbes de contracio do mercado
comunitdrio. Em especial, os elementos reproduzidos no considerando 51 do regulamento impugnado
mostram que o consumo comunitdrio baixou 27,7% entre o final do periodo de inquérito, ou seja,
30 de junho de 2008, e marco de 2009. Todavia, importa recordar que fatores de prejuizo como a
contragdo da procura ndo devem ser imputados as importagdes objeto de dumping (v. n.° 63 supra e
jurisprudéncia ai referida).

No tocante a segunda parte do regulamento impugnado, que é especificamente objeto da presente
causa, a conclusdo do Conselho assenta na andlise de quatro fatores. Esses fatores incluem os critérios
estabelecidos pelo regulamento de base. Abrangem a evolug¢do das importacdes objeto de dumping
(considerandos 66 a 68 do regulamento impugnado), a existéncia de capacidade disponivel dos
exportadores (considerandos 69 a 71 do regulamento impugnado), os precos das importagdes
provenientes da China (considerandos 72 e 73 do regulamento impugnado), e o nivel das existéncias
(considerando 74 do regulamento impugnado). Quanto a este dltimo fator, o Conselho considerou, no
essencial, que ndo era determinante para a andlise da ameaca de prejuizo.

Os argumentos da recorrente concentram-se na evolucdo das importagdes chinesas, em termos de
volume e de precos, e nos outros mercados de exportacdo, atendendo as capacidades disponiveis dos
exportadores chineses. A recorrente alega, no essencial, que existem contradigdes entre as previsdes da
Comissao, confirmadas pelo Conselho, e os dados relativos ao periodo posterior ao do inquérito e que
a andlise dos outros mercados de exportacdo é lacunar.

Em primeiro lugar, no que se refere a evolucdo das importacdes objeto de dumping, a Comissao
comegou por considerar que a tendéncia para a baixa na situacdo geral do mercado comunitario «ndo
teria tido qualquer impacto consideravel na evolu¢io dos volumes» das importagdes objeto de
dumping (considerando 115 do regulamento provisério). Acrescentou que as conclusoes relativas a
este fator ndo deviam basear-se na simples observacdo da evolu¢do do volume, em termos absolutos,
das importagcdes objeto de dumping, mas deviam ter igualmente em devida conta o contexto do
mercado em que essa evolucdo tem lugar, assim como a possibilidade de essa evolucao eventualmente
provocar o aumento ou a diminuicdo da quota de mercado correspondente a essas importacdes objeto
de dumping. Nesse contexto, a Comissdo entendeu que as quotas de mercado correspondentes as
importagdes objeto de dumping tinham registado um «aumento substancial» no decurso do periodo
considerado mas também que néo tinha havido «sinais de paragem ou inversao desta tendéncia» num
periodo em que a procura ja tinha entrado em contracdo. A Comissao concluiu o seguinte
(considerando 116 do regulamento provisoério): «a parte de mercado das importagdes chinesas objeto
de dumping deverd ainda aumentar [e] é provavel que a pressiao destas importacdes objeto de
dumping no mercado comunitdrio venha a aumentar substancialmente».
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A este respeito, ha que salientar que, segundo os dados reproduzidos no regulamento impugnado, o
volume das importacdes origindrias da China sofreu, durante o periodo posterior ao periodo de
inquérito, uma forte descida em termos absolutos, o que a recorrente salienta, com razdo, nos seus
articulados. Com efeito, segundo o quadro reproduzido no considerando 52 do regulamento
impugnado, as referidas importagdes baixaram 24,6%. Por outro lado, em termos relativos, o aumento
da quota de mercado correspondente as referidas importagdes foi fraco, isto é, de 0,7 ponto percentual
nesse periodo.

A supramencionada afirmacgdo da Comissdo de que a situagdo geral do mercado comunitdrio nao teria
qualquer impacto «consideravel» na «evolu¢do dos volumes» das importacdes origindrias da China e
de que a pressdo dessas importagdes no mercado comunitdrio viria a aumentar «substancialmente» é
contrariada pelos dados posteriores ao periodo de inquérito, que foram levados em conta pelo
Conselho no regulamento impugnado.

O Conselho, no regulamento impugnado, ndo vé qualquer contradicdo entre as afirmacdes da
Comissdo e os dados econdémicos em causa. Interpretando o considerando 116 do regulamento
provisdrio nesse sentido, considera que «o que importa ndo é o volume absoluto de tais importacgoes,
mas a sua importancia relativa em relacdo ao consumo, isto é, a sua parte de mercado». A este
respeito, refere que, em termos relativos, as importacdes originirias da China «aumentaram
ligeiramente» (considerando 68 do regulamento impugnado).

Todavia, a Comissdo, embora tenha efetivamente invocado a evolucdo do volume das importagoes
origindrias da China em termos absolutos mas também em termos relativos, integrou o seu raciocinio
na perspetiva de uma evolucdo «substancial» do referido volume. Foi neste contexto que considerou
que a pressdo dessas importacoes objeto de dumping no mercado comunitdrio viria a aumentar
«substancialmente».

Esta interpretacio do considerando 116 do regulamento provisério é confirmada por outros
considerandos do referido regulamento. Assim, a Comissao salientou, no considerando 95 do
regulamento provisério, que, mesmo que, em consequéncia da reducdo do mercado, o «volume total»
de importagdes venha a diminuir, «apesar de ndo se prever que esta diminuicdo seja significativa», a
quota de mercado correspondente as importagdes origindrias da China aumentariam
proporcionalmente. A Comissdo manteve a sua posicdo, no considerando 133 do regulamento
provisdrio, e indicou que a incipiente reducdo do consumo «ndo [tinha tido] qualquer efeito sobre o
volume» das importagdes, cuja quota de mercado, pelo contrdrio, até aumentou. Acrescentou que nao
havia «motivos para crer que, num cendrio a curto prazo semelhante ou mesmo pior, esta tendéncia se
[viesse] a inverter».

Por conseguinte, hda uma diferenca significativa entre as previsdes da Comissdo na fase do regulamento
provisorio e os dados econdmicos do periodo posterior ao periodo de inquérito, que foram levados em
conta pelo Conselho no ambito do regulamento impugnado. Importa recordar, nesta fase, que um dos
critérios para concluir pela existéncia de uma ameaca de prejuizo é uma taxa de crescimento
significativa das importagdes objeto de dumping no mercado comunitério, indicando a probabilidade
de um aumento «substancial» das importacdes (artigo 3.°, n.° 9, do regulamento de base). Ora,
segundo as proprias afirmagdes do Conselho no regulamento impugnado, as importagdes origindrias
da China «aumentaram ligeiramente» durante o periodo posterior ao periodo de inquérito
(considerando 68 do regulamento impugnado). Este ligeiro aumento, em termos relativos, e a forte
quebra, em termos absolutos, das importagoes provenientes da China ndo corroboram a conclusido de
que h4, no caso vertente, uma probabilidade de aumento considerdvel das importacoes. Além disso, ha
que ponderar o aumento de 0,7 ponto percentual de quota de mercado correspondente as importagoes
originarias da China com a quebra, de menos de 0,1 ponto percentual, da quota de mercado
correspondente aos produtos da inddstria comunitdria durante o periodo posterior ao periodo de
inquérito (considerando 53 do regulamento impugnado).
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Em segundo lugar, no tocante a existéncia de capacidade disponivel dos exportadores, a andlise das
instituicoes respeita, por um lado, as reservas de capacidade de producdo propriamente ditas e, por
outro, ao risco de reorientacdo das exportacdes chinesas para o mercado comunitario.

A este respeito, ha que recordar que, nos termos do artigo 3.°, n.° 9, do regulamento de base, as
instituicdes devem examinar, nomeadamente, uma disponibilidade suficiente ou um aumento iminente
e consideravel da capacidade do exportador, indicando a probabilidade de um aumento substancial das
exportagdes objeto de dumping para a Comunidade tendo em conta a existéncia de outros mercados
de exportacgao suscetiveis de absorver quaisquer exportagdes suplementares.

Neste contexto, ha que considerar que as instituicoes, quando avaliam um risco de reorientacdo das
exportagdes para a Unido, atendendo ao aumento das capacidades de producao e de exportacdo no pais
exportador, devem levar em conta ndo sé a existéncia de outros mercados de exportacdo mas também
a eventual evolugdo do consumo interno no pais exportador (v., neste sentido e por analogia, acérdao
NTN Corporation e Koyo Seiko, referido no n.° 61 supra, n.° 109).

No caso vertente, apds ter concluido que havia uma existéncia significativa de capacidades de produgao
na China e que os exportadores chineses tinham reforcado a sua tendéncia para a exportacdo, a
Comissdo salientou que a percentagem das exportagdes chinesas para a Comunidade, em percentagem
das exportagdes totais da China, tinha aumentado significativamente no periodo considerado, «de 1%
em 2005 para 9% durante o [periodo de inquérito]». Além disso, a Comissao indicou que «[o]s outros
mercados principais [eram] os EUA com 36% (contra 31% em 2007), a Argélia (6% contra 2% em 2006)
e a Coreia do Sul (6% contra 3% em 2005)» e que, nesta base, se podia esperar «que uma parte
significativa da capacidade excedentdria recentemente criada [viesse] a ser dirigida ao mercado CE» e
«uma contragdo significativa de alguns destes mercados, em especial do mercado dos EUA»
(considerando 119 do regulamento provisério). No regulamento impugnado, o Conselho confirmou as
consideragdes da Comissdo, sem apresentar qualquer elemento adicional.

Ora, ndo se pode deixar de observar, como a recorrente nota com razao nos seus articulados, que as
instituicoes ndo tiveram em conta, na sua andlise, «a existéncia de outros mercados de exportacio
suscetiveis de absorver quaisquer exportacdes suplementares», como no entanto o exige o artigo 3.
n.’ 9, do regulamento de base. Com efeito, decorre do considerando 119 do regulamento provisdrio
que a Comissao mencionou os Estados Unidos, a Argélia e a Coreia do Sul unicamente para indicar a
quota que esses paises representavam nas exportacgoes totais chinesas. Nao foi fornecido nenhum dado
preciso quanto a evolucdo dos referidos mercados e a sua eventual capacidade para absorver
exportacdes adicionais. No entanto, foi «[n]esta base» que a Comissdo considerou «que uma parte
significativa da capacidade excedentdria recentemente criada [viria] a ser dirigida ao mercado CE».
Ora, se, como afirmam as institui¢oes, as capacidades de produgdo na China e os volumes de
exportacdo aumentaram (considerando 118 do regulamento provisério) e, a0 mesmo tempo, a quota
dos trés paises supramencionados no total das exportacdes chinesas aumentou, como resulta do
considerando 119 do regulamento provisdrio, isso significa que também os volumes de exportacdo
nesses trés paises aumentaram. A Unica indicacdo sobre a evolugdo dos mercados dos outros paises é
a afirmacdo de que se pode esperar «em breve uma contragdo significativa de alguns destes mercados,
em especial do mercado dos EUA». Essa afirmacdo, além de ser imprecisa no tocante aos paises e
volumes em causa e de ser feita apdés a conclusio da Comissdo de que uma parte significativa da
capacidade excedentiria recentemente criada viria a ser orientada para o mercado CE, deve ser
ponderada com o facto de, no tocante ao mercado da Unido, as instituicdes preverem igualmente uma
nitida contracdo da procura. Ora, este tltimo elemento ndo consta da anilise das instituicdes quanto a
uma eventual reorientacdo das exportacdes chinesas para o mercado da Unido.

Por outro lado, hd que sublinhar que as instituicbes ndo mencionam, em momento nenhum, o
mercado interno chinés e a eventual influéncia desse mercado na possibilidade de absorcdo de
capacidades de producdo complementares. As instituicbes s6 mencionaram a quota das exportagdes,
por comparacdo com as vendas totais dos produtores exportadores da amostra. Ora, esta
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circunstancia, que foi igualmente invocada pelo Conselho nos seus articulados no Tribunal Geral, é
irrelevante para efeitos de determinar se o mercado interno chinés é suscetivel de absorver uma
reserva significativa das capacidades de producao.

Por dltimo, a Comissao constata, no considerando 119 do regulamento provisério, que a percentagem
das exportacgdes chinesas com destino a Unido aumentou fortemente durante o periodo considerado.
Contudo, esta constatacdo deve ser ponderada com o facto, sublinhado vérias vezes pelas préprias
instituicoes, de as referidas exportagdes terem «substituido» as importagdes origindrias,
nomeadamente, da Russia e da Ucrénia, oneradas por direitos antidumping desde 2006. A Comissao,
por outro lado, salientou, no considerando 130 do regulamento provisdrio, a «coincidéncia temporal
evidente» entre o aumento ripido da quota de mercado relativa aos produtos chineses e a
deterioracdo substancial correspondente das quotas de mercado relativas as importagdes da Russia e da
Ucréania, «que eram ols] seu[s] concorrente[s] mais direto[s] em termos de precos». Ora, no ambito da
andlise de uma provavel reorientagdo das exportacdes, em momento algum as institui¢cdes invocaram
este elemento, que no entanto é relevante, na medida em que o desaparecimento dos «concorrentes
mais diretos em termos de precos» pode explicar, pelo menos em parte, o aumento da percentagem
das exportagdes chinesas com destino a Unido, durante o periodo considerado.

Em terceiro lugar, no tocante aos precos das importagdes origindrias da China, a Comissdo sustentou,
no regulamento provisério, que «[n]Jdo [h]avia motivos» para crer que, num enquadramento
econdmico caracterizado por uma contragdo substancial da procura, [pudesse] haver uma tendéncia
para o aumento dos precos que estdo baixos». Pelo contrério, segundo afirma, do lado do fornecedor,
num contexto de contracdo do consumo, «espera[va]-se que os precos se mant[ivessem] baixos, com o
objetivo de adquirir outras partes de mercado ou de, pelo menos, manter e consolidar as existentes»
(considerando 121 do regulamento provisdrio). A Comissdo concluia dai que os precos muito baixos
das importagoes objeto de dumping tinham um efeito negativo duplo. Por um lado, o diferencial
significativo de precos poderia causar uma deslocacdo para as importagdes objeto de dumping, visto
que os utilizadores tém mais probabilidades de adquirir quantidades de mercadorias crescentes que
sdo vendidas a baixos precos. Por outro lado, a existéncia desses precos baixos no mercado poderia
ser utilizada pelos compradores como instrumento de negociacdo para depreciar os precos oferecidos
pelos produtores comunitarios e por outras fontes, causando, assim, um efeito depressivo tanto nos
volumes como nos precos (considerando 123 do regulamento provisério).

Ora, como resulta do quadro constante do considerando 52 do regulamento impugnado, os dados
posteriores ao periodo de inquérito mostram que, contrariamente ao que a Comissdo afirmou, os
precos das importagdes origindrias da China aumentaram muito num contexto de contracdo do
mercado comunitdrio, como a recorrente observa com razdo nos seus articulados. Assim, os dados
disponiveis mostram um aumento dos precos das importagdes origindrias da China de mais de 35%
durante o periodo posterior ao periodo de inquérito (considerando 52 do regulamento impugnado).
Ao mesmo tempo, os precos da inddstria comunitdria aumentaram 18,7% (considerando 53 do
regulamento impugnado). H4 que salientar, a este respeito, que, contrariamente ao que a Comissao
parece sugerir no regulamento provisério, a contracdo da procura nido atua necessariamente ao nivel
dos precos. Com efeito, o operador econdémico, confrontado com a diminuicdo da procura, pode optar
entre uma diminuicdo do seu volume de vendas e a reducdo dos seus precos.

O Conselho, no considerando 73 do regulamento impugnado, ndo apresenta nenhum elemento que
explique a contradicdo entre os elementos apresentados pela Comissdo e os dados relativos ao periodo
posterior ao periodo de inquérito. O Conselho limita-se a mencionar que o aumento dos precos ja
tinha sido notado no ambito do regulamento provisério. Ora a Comissdo, embora de facto tenha
evocado, nos considerandos 98 e 122 do regulamento provisério, esse aumento de precos apos o
periodo de inquérito, que atribuiu ao aumento dos precos das matérias-primas e ao aumento dos
custos energéticos, esclareceu que esta subida tinha tido lugar entre abril e outubro de 2008. Ora, no
regulamento impugnado, o Conselho ndo presta nenhum esclarecimento nem nenhuma explicacdo
complementar quanto, nomeadamente, a evolucio dos precos das matérias-primas e dos custos
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energéticos no que diz respeito ao periodo posterior ao periodo de inquérito. Alem disso, a inexisténcia
deste esclarecimento deve ser ponderada relativamente aos argumentos de algumas partes,
mencionados pelo Conselho no considerando 93 do regulamento impugnado, de que determinados
produtores tinha celebrado acordos a precos fixos com fornecedores de minério de ferro e de outros
fatores de produgdo importantes, pelo que os referidos produtores ndo podiam beneficiar da «baixa
muito acentuada registada nos custos destas matérias-primas, imediatamente apds o [periodo de
inquérito]». O Conselho, no regulamento impugnado, ndo pos em causa esta Gltima afirmagao.

O Conselho evoca igualmente, no considerando 73 do regulamento impugnado, «um paralelismo» nas
flutuagdes dos precos da inddstria comunitdria. Ora, o «paralelismo» nas flutuacdes dos precos ndo
decorre dos dados econdmicos que sejam posteriores ao periodo de inquérito, pois os precos da
indastria comunitdria aumentaram 18,7%, ao passo que, simultaneamente, os das importacoes
chinesas aumentaram mais de 35% (considerandos 52 e 53 do regulamento impugnado). Além disso, a
diferenca entre os precos de venda da industria comunitéria e as importagoes origindrias da China foi
significativamente reduzida, passando de 476 euros/tonelada durante o periodo de inquérito para
448 euros/tonelada durante o periodo posterior ao periodo de inquérito. Expressa em percentagem do
preco de venda da industria comunitdria, esta diferenca de precos passou, assim, de 40% durante o
periodo de inquérito a 30% durante o periodo posterior ao periodo de inquérito.

Em todo o caso, mesmo que se admita que o aumento dos precos do produto em causa para o periodo
posterior ao periodo de inquérito pudesse ser explicado por um aumento dos precos das
matérias-primas e dos custos energéticos, esta circunstancia ndo é suscetivel de corroborar as
conclusdes que a Comissao extrai no considerando 123 do regulamento provisério quanto ao efeito
negativo dos precos «muito baixos» das importacdes origindrias da China nos precos e nos volumes
da inddstria comunitéria. Recorde-se, a este respeito, que um dos critérios para verificar a existéncia
de uma ameaca de prejuizo é a possibilidade de as importagdes se efetuarem a precos que «depreciem
significativamente» os precos ou «impecam aumentos que, de outro modo, se teriam verificado»
(artigo 3.° n.° 9, do regulamento de base). Ora, tendo em conta os dados posteriores ao periodo de
inquérito, ndo resulta dos factos no caso vertente que se possa considerar cumprido o critério previsto
no regulamento de base. Por outro lado, no tocante ao efeito depressivo dos precos «muito baixos» nos
volumes da industria comunitdria, evocado pela Comissao no considerando 123 do regulamento
provisdrio, recorde-se que a quota de mercado da inddstria comunitdria durante o periodo posterior
ao periodo de inquérito apenas diminuiu 0,1 ponto percentual.

Em conclusao, verifica-se que, dos quatro fatores previstos no artigo 3.°, n.” 9, do regulamento de base,
relativos a andlise de uma ameaca de prejuizo, um fator é considerado ndo determinante pelas
instituicoes (as existéncias), dois fatores apresentam incoeréncias entre as previsdes da Comissio,
confirmadas pelo Conselho no regulamento impugnado, e os dados relevantes do periodo posterior ao
periodo de inquérito (volume das importagdes e precos das importacdes) e um fator (capacidade do
exportador e risco de reorientacdo das exportacdes) é lacunar quanto aos elementos relevantes a
tomar em consideracdo. Estas incoeréncias e lacunas devem ser ponderadas relativamente as
exigéncias previstas no regulamento de base, de que a ameaca de prejuizo deve assentar «em factos e
nao apenas em alegacdes, conjeturas ou possibilidades remotas», e de que a alteracdo das
circunstancias suscetiveis de criar uma situacdo em que o dumping causaria prejuizo deve ser
«claramente prevista e iminente».

Atendendo a todos estes elementos, e a que se verificou, no dmbito da primeira objecdo, que o
Conselho tinha cometido um erro manifesto de apreciagdo ao concluir que a inddstria comunitaria
estava em situacdo vulneravel no final do periodo de inquérito, hd que considerar que o Conselho
violou o artigo 3.°, n.° 9, do regulamento de base, ao entender que, no caso vertente, existia uma
ameaca de prejuizo. Por conseguinte, o Conselho violou também o artigo 9.°, n.° 4, do regulamento de
base, ao impor um direito antidumping definitivo sobre as exportacdes dos produtos fabricados pela
recorrente e ao estabelecer a cobranca do direito provisdrio instituido sobre essas exportacoes.
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Consequentemente, ha que acolher a primeira parte do terceiro fundamento invocado pela recorrente.
Uma vez que o regulamento impugnado assentava na verificagdo de uma ameaca de prejuizo e que o
Conselho cometeu um erro a esse respeito, hd que anular o referido regulamento, na parte em que
impoe direitos antidumping sobre as exportacdes dos produtos fabricados pela recorrente e estabelece
a cobranca dos direitos provisdrios instituidos sobre essas exportacdes, sem que seja necessario analisar
a segunda parte do terceiro fundamento nem os outros fundamentos de recurso.

Quanto as despesas

Por forca do disposto no artigo 87.°, n.” 2, do Regulamento de Processo, a parte vencida é condenada
nas despesas se a parte vencedora o tiver requerido. Tendo o Conselho sido vencido, ha que
condena-lo nas despesas, conforme peticionado pela recorrente.

Por outro lado, nos termos do artigo 87.°, n.° 4, primeiro paragrafo, do Regulamento de Processo, as
instituicdes que intervenham no processo devem suportar as respetivas despesas. Por conseguinte, a
Comissdo, que interveio em apoio do Conselho, suportara as suas préprias despesas.

Por dltimo, as empresas intervenientes suportardo as suas préprias despesas, conforme peticionado
nesse sentido pela recorrente.

Pelos fundamentos expostos,
O TRIBUNAL GERAL (Segunda Seccao)
decide:

1) O Regulamento (CE) n.” 926/2009 do Conselho, de 24 de setembro de 2009, que institui um
direito antidumping definitivo e estabelece a cobranca definitiva do direito provisdrio
instituido sobre as importacoes de determinados tubos sem costura, de ferro ou de aco,
originarios da Republica Popular da China, é anulado, na parte em que impde direitos
antidumping sobre as exportacoes dos produtos fabricados pela Hubei Xinyegang Steel Co.
Ltd e estabelece a cobranca dos direitos provisorios instituidos sobre essas exportacdes.

2) O Conselho da Unidao Europeia suportara as suas proprias despesas e as efetuadas pela
Hubei Xinyegang Steel Co.

3) A Comissdo Europeia suportara as suas proprias despesas.

4) A ArcelorMittal Tubular Products Ostrava a.s., a ArcelorMittal Tubular Products Roman SA,
a Benteler Stahl/Rohr GmbH, a Ovako Tube & Ring AB, a Rohrwerk Maxhiitte GmbH, a
Dalmine SpA, a Silcotub SA, a TMK-Artrom SA, a Tubos Reunidos SA, a Vallourec
Mannesmann Oil & Gas France, a V & M France, a V & M Deutschland GmbH, a

Voestalpine Tubulars GmbH e a Zeleziarne Podbrezova a.s. suportario as respetivas
despesas.

Forwood Dehousse Schwarcz
Proferido em audiéncia ptblica no Luxemburgo, em 29 de janeiro de 2014.

Assinaturas
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