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JULKISASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS
DAMASO RUIZ-JARABO COLOMER

24 piivini lokakuuta 1996

1. Nyt esilli olevat ennakkoratkaisukysy-
mykset on esitetty hallintoriita-asiassa, jossa
asianosaisina ovat Paul Daut GmbH & Co.
KG (jiljempini Daut GmbH) ja Oberkreis-
direktor des Kreises Giitersloh (jiljempani
Oberkreisdirektor), joka on toimivaltainen
viranomainen elintarvike- ja lihahygieniaa
koskevissa asioissa, ja jossa on kysymys Bel-
giasta perdisin olevan koneellisesti irrotetun
ja pakastetun tuoreen lihan tuonnista.

2. Daut GmbH  (kotipatkka  Rheda-
Wiedenbriick) on lihanjalostustoimintaa har-
joittava ja tassd suhteessa EY:n normut tiyt-
tivi laitos. Oberkreisdirektor  toimitti
3.8.1993 tarkastuksen Daut GmbH:n tiloissa
ja totesi sielld olevan noin kaksi tuhatta kiloa
koneellisesti irrotettua ja pakastettua lihaa,
joka oli tuotu Belgiasta ilman, ettd se olisi
sielli kuumennuskasitelty myéhempii mark-
kinointia varten. Tami liha oli ostettu Distri-
porc -nimiseltd belgialaiselta yhtioltd, joka
omisti EY:n normit tayttivin, koneellista
lihanirrotustoimintaa harjoittavan laitoksen.

3. Oberkreisdirektor miirisi kyseiset lihat
takavarikoitaviksi lthan kisittelylle asetetta-
via hygieniavaatimuksia koskevan Saksan

# Alkuperiinen kieli: espanja.
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asetuksen ! 17 §:n perusteella, jossa kielletaan
maahantuomasta Saksaan muun muassa
koneellisesti irrotettua lthaa. Saksan viran-
omaiset ryhtyivit myés rikosoikeudellisiin
toimenpiteisiin Daut GmbH:n edustajaa Paul
Dautia vastaan, ja timin seurauksena Amts-
gericht Rheda-Wiedenbriick tuomitsi Paul
Dautin rangaistukseen ja maksamaan sakkoa
13 500 Saksan markkaa (DEM). Daut GmbH
nosti puolestaan kanteen hallintotuomiois-
tuimessa vaatien, etti tuomioistuin mairai
turvaamistoimenpiteisti ja vahvistaa, ettd
lihat, jotka oli koneellisesti irrotettu ja pakas-
tettu ja jotka oli tarkoitus myohemmin kuu-
mennuskisitell ja jalostaa, oli tuotu laillisesti
maahan. Rikosasian kisittelya lykittiin sithen
saakka  kunnes  Amstgericht  Rheda-
Wiedenbriick ratkaisisi hallintoriidan; tima
ratkaisu annettiin 26.10.1994. Verwaltungsge-
richt Minden hylkisi 8.11.1994 tekemilldin
paitdkselld turvaamistoimenpiteiden mairia-
misti koskevan vaatimuksen, ja Daut GmbH
valitti tisti paitoksestdi Obervaltungsgericht
fiir das Land Nordrhein-Westfaleniin, joka
katsoi atheellisekst esittii yhteisdjen tuo-
mioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisuky-
symykset:

”Onko sellainen vastaajan menettely, jossa se
terveydellisisti vaatimuksista ja viranomais-

1 — Verordnung iiber die hygienischen Anforderungen und amt-
lichen Untersuchungen beim Verkehr mit Fleisch, 30.10.1986
(BGBI1 I, s. 512 ja erityisesti s, 552).
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ten tekemisti tutkimuksista lihavalmisteiden
kaupassa 30.10.1986 annetun kansallisen ase-
tuksen (Verordnung iiber die hygienischen
Anforderungen und amtlichen Untersuchun-
gen beim Verkehr mit Fleisch, FIHV, BGBI I,
s. 1678), sellaisena kuin se on viimeksi muu-
tettuna Euroopan talousalueen voimaansaat-
tamisesta 27.4.1993 annetulla kansallisella
lailla (EWR-Ausfiihrungsgesetz, BGBI I,
5.512—552), 17 §:n 1 momentin 2 kohdan perus-
teella riitauttaa sen, etti saksalainen EY:n
normit tiyttivd, lthavalmistedirektiivissa tar-
koitettuun kuumennuskisittelyyn kykeneva
laitos tuo maahan Belgian virkaeldinldakirin
antaman mairdyksen mukaisesti kuumennus-
kisittelyd ja lihavalmistedirektiivissi tarkoi-
tettua jalostusta varten pakastettua, koneelli-
sesti irrotettua lihaa, jonka sille toimittaa
myds EY-normit tiyttiavi belgialainen laitos,
ETY:n perustamissopimuksen 30 ja 36 artik-
lan mukaista seki ensiksi terveyttd koske-
vista ongelmista yhteison sisdisessd tuoreen
lihan kaupassa 26 paivini kesikuuta 1964
annetun neuvoston direktitvin 64/433/ETY
(tuorelihadirektiiviy EYVL 1964, 121,
s. 2012), sellaisena kuin se on muutettuna ja
ajan tasalle saatettuna 29 piivini heinikuuta
1991  annetun  neuvoston  direktiivin
91/497/ETY liitteessa (EYVL L 268, s. 69),
sellaisena kuin se on muutettuna terveyttd
koskevista kysymyksisti yhteison sisdisessd
lihavalmisteiden kaupassa 10 piivina helmi-
kuuta 1992 annetulla neuvoston direktiivilld
92/5/ETY (EYVL L 57, s. 1), ja toiseksi ter-
veytti koskevista kysymyksistdi yhteison
sisdisessd lihavalmisteiden kaupassa 21 pdi-
vini joulukuuta 1976 annetun neuvoston
direktiivin 77/99/ETY (lihavalmistedirektiivi,
EYVL 1977, L 26, s. 85), sellaisena kuin se
on direktiivin 92/5/ETY liitteessi, mukaista;
jos vastaus kysymykseen on kieltivd, onko
Saksan eldinlddkintiviranomaisten toimittava
yhteisty&ssa, ja jos on, keiden kanssa?”

4. Ennen kun ryhdyn tutkimaan kansallisen
tuomioistuimen esittimii ongelmia ja vastaa-

maan ennakkoratkaisukysymyksiin, selostan
jisenvaltioiden viliseen tuoreen lihan kaup-
paan sovellettavaa yhteison lainsaadantéa.

Yhteison sdannokset

5. Yhteis6jen toimielimet ovat kansanterve-
ytti suojellakseen maidrittineet tuoreen lihan
tuotantoa ja markkinointia koskevat vihim-
miisedellytykset yhteisossa. Lihan tuotan-
toon ja myyntiin sovellettavien siinndsten
yhdenmukaistaminen on ollut tarpeen, jotta
lihatuotteiden vapaa likkuvuus sisimarkki-
noilla taattaisiin, kun otetaan erityisesti huo-
mioon, etti eldinliikirin suorittamat tarkas-
tukset jisenvaltiotden wvalisilli rajoilla on
lopetettu. Niilli sidnndksilli on korvattu
jisenvaltioiden aiemmin soveltamat kansalli-
set siinndkset yhdenmukaistamalla jasenval-
tioiden vilisti lihan ja lihatuotteiden kauppaa
koskevat terveysmaiiriykset, joilla on pyritty
niiden tuotteiden osalta vihentimiin tai
poistamaan sellaisia teknisluonteisia kaupan
esteiti, jotka atheutuvat erilaisista kansalli-
sista terveyttd koskevista sadnnoksista.

6. Lihatuotteiden kauppaan sovellettavat tér-
keimmit yhteisén saidokset ovat seuraavat:
direktiivin 64/433/ETY muuttamisesta ja
ajan tasalle saattamisesta annettu direktiivi
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91/497/ETY, jota sovelletaan ihmisravin-
noksi tarkoitetun tuoreen nautaeliinten,
sikojen, lampaiden ja vuohien seka kesyjen
kavioeliinten lihan kaupassa; 2 tuoreen stipi-
karjalihan  kauppaa koskeva direktiivi
71/118/ETY; ?* kaninlihaa ja tarhattua riistan
lihaa koskeva direktiivi 91/495/ETY;* liha-
valmisteiden valmistukselle, siilytykselle ja
kuljetukselle asetettavia terveysvaatimuksia
koskeva direktiivi 77/99/ETY, sellaisena kuin
se on muutettuna ja ajan tasalle saatettuna
direktitvilli 92/5/ETY; * ja jauhettua lihaa ja
lihavalmisteita koskeva direktiivi 94/65/EY. ¢

7. Eris tuoreen lihan lajeista on niin sanottu
koneellisesti irrotettu ltha. Kysymys on pie-
nistd lihapaloista, jotka on irrotettu eliimen
luista ja jauhettu sen jilkeen kun luut on
poistettu koneellisen menetelmidn avulla ja
joita kiytetdin ihmisravinnoksi. Koneellisesti
irrotettu liha pilaantuu erittidin nopeastt sen
vuoksi, ettd suuri osa sen pinnasta on alttiina
ilman vaikutukselle ja tistd syystid pilaantu-
mista atheuttaville tekijoille. Tistd seuraa,

2 — Terveytti koskevista ongelmista yhteisén sisiisessi tuoreen
lihan kaupassa annetun direktiivin 64/433/ETY muuttami-
sesta ja ajan tasalle saattamisesta direktiivin ulottamiseksi
koskemaan tuoreen lihan tuotantoa ja saattamista markki-
noille 29 piivini heinikuuta 1991 annettu neuvoston dirck-
tiivi 91/497/ETY (EYVL L 268, s. 69).

3 — Terveytti koskevista ongelmista tuoreen siipikarjalihan kau-
passa 15 piivini helmikuuta 1971 annettu neuvoston direk-
tiivi 71/118/ETY (EYVL L 55, s. 33)

4 — Terveytti ja cldinten terveyttd koskevista ongelmista kaninli-
han ja tarhatun riistan lihan tuotannossa ja markkinoille saat-
tarnisessa 27 piivini marraskuuta 1990 annettu neuvoston
direktiivi 91/495/ETY (EYVL 1991 L 268, s. 41).

5 — Timid on 10 piivind helmikuuta 1992 annettu neuvoston
direktiivi 92/5/ETY (EYVL L 57, s.1), jolla muutettiin ja
saatettiin _ajantasalle tcrvcy!ta koskcwsu kysymyksistd
yhteisén sisdisessd lihaval annettu direk-
tiivi 77/99/ETY ja jolla muutettiin dxrcktuvna 64/433/ETY.

6 — Jauhetun lihan ja lihavalmisteiden tuotantoa ja markkinoille
saattamista kos{(cvistz vaatimuksista 14 piivini joulukuuta
1994 annettu neuvoston direktiivi 94/65/EY (EYVL L 368,
s. 10).
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etti on noudatettava tiukennettuja terveys-
miirayksii, jotta tillaisen tuoreen lihan
kayttiminen ihmisravinnoksi ei atheuttaisi
terveyshaittoja.

8. Direktirvin 64/433/ETY 6 artiklan 1 koh-
dassa maarataan, etta jasenvaltioiden on nau-
taeliinten, sikojen, lampaiden ja vuohien
sekd kesyjen kavioeldinten tuoreen, koneelli-
sesti irrotetun lihan osalta valvottava, ettd

”c) koneellisesti irrotetut lihat kuumennus-
kisitellidin  direktiivin  77/99/ETY

mukaisesti;

g) edellisissi kohdissa miirityt. kisittelyt
suoritetaan alkuperilaitoksissa tai jossa-
kin muussa virkaeldinladkirin miirai-
missi laitoksessa.”




9. Samansisiltdiset mairdykset  sisdltyvat
koneellisesti irrotetun tuoreen siipikarjali-
han, kaninlihan ja tarhatun riistanlihan osalta
direktiivin 71/118/ETY 5 artiklan 3 kohtaan
ja direktiivin 91/495/ETY 6 artiklan 4 koh-
taan, sellaisina kuin ne ovat muutettuina
direktiivin 94/65/EY 17 artiklalla, joka kuu-
luu seuraavasti:

"Jasenvaltioiden on valvottava, etti koneelli-
sesti irrotetut lihat on ennen niiden markki-
noille saattamista kuumennuskasitelty direk-
tiivin 77/99/ETY mukaisesti alku-
perilaitoksessa tai muussa toimivaltaisen
viranomaisen miirdimissa laitoksessa.”

10. Kuumennuskisittely, joka on valtta-
mitén koneellisesti irrotetun lihan erittdin
nopean pilaantuvuuden vuoksi, on suoritet-
tava kaikentyyppiselle tuoreelle lihalle.
Timin vuoksi edellytetdin, ettd koneellisesti
irrotettu siipikarjaliha, kaninliha ja tarhattu
riistanliha on kuumennuskisitelty ennen kun
se saatetaan yhteisén markkinoille. Direktii-
vissi 64/433/ETY el mairatid nimenomaisesti
edeltivii kuumennuskisittelya koskevasta
edellytyksesti nautaeliinten, sikojen, lampai-
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den ja vuohien seki kesyjen kavioelainten
lihan osalta.

11. Direktiivin 77/99/ETY 4 artiklassa, jota
on muutettu ja saatettu ajan tasalle direktii-
villi 92/5/ETY, siidetiin timintyyppisen
kisittelyn mahdollisuudesta seuraavasti:

"Jisenvaltioiden on valvottava, etti, sen
lisakst miti 3 artiklassa siadetdin,

1) lihavalmisteet

a) kuumennetaan, suolataan, marinoidaan

»

tal kuivataan niiti kisiteltiessa — —".

12. Voidaan todeta, ettd sellaista yleisluon-
teista yhteisén lainsiddintdd, jonka tarkoi-
tuksena olist koneellisesti irrotettua lihaa
koskevien terveysmiiriysten yhdenmukais-
taminen, el ole olemassa, vaikka direktiivin
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94/65/EY 21 artiklassa siidetiin nimen-
omaisesti, etti tillaiset siannokset on annet-
tava; viimeksi mainitun direktiivin 21 artikla
kuuluu seuraavasti:

"Neuvosto piittdii miirienemmistslli ja
komission esityksestd ennen 1.1.1996 niisti
hygieniamiiriyksisti, joita sovelletaan

b) koneellisesti irrotettujen lihojen valmis-
tuksessa ja kiytossi.”

13. Titd aineellista yhteisén tuoreen lihan
kauppaa koskevaa lainsdadant6d tdydentai
direktiivi 89/608/ETY, 7 jossa siidetddn eri
jisenvaltioiden toimivaltaisten eldinlddkinti-
viranomaisten  keskindisesti avunannosta
eliinlazkintii ja kotieldinjalostusta koskevan
lainsaddinnon  yhtendisen  soveltamisen
takaamiseksi ja annetaan titd koskevat
menettelysiinnot.

7 — Jasenvaltioiden hallintoviranomaisten keskiniisestd avunan-
nosta seki jisenvaltioiden ja komission yhteistyssti eliinlii-
kintid ja kotieldinjalostusta koskevan lainsiidinnén oikean
soveltamisen varmistamiseksi 21 pdivini marraskuuta 1989
annetun neuvoston direktiivin 89/608/ETY (EYVL L351,
s. 34).
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Ensimmaiinen ennakkoratkaisukysymys

14. Ensimmiiselld ennakkoratkaisukysy-
mykselladn Saksan kansallinen tuomioistuin
haluaa selvittii, onko sellainen Saksan lain-
saadinto, jolla kielletiin maahantuomasta
lihaa, joka on irrotettu koneellisesti ja pakas-
tettu, direktiivin 64/433/ETY siinnosten ja
EY:n perustamissopimuksen 30 ja 36 artiklan
mukainen.

Direktiivin 64/433/ETY tulkinta

15.  Direktitvin = 64/433/ETY 6 artiklan
1 kohdan ¢ ja galakohdassa siidetiin nauta-
eldinten, sikojen, lampaiden ja vuohien seki
kesyjen kavioeldinten osalta, etti koneelli-
sesti irrotetut lthat on kuumennuskisiteltava
direktiivin 77/99/ETY mukaisesti alkuperi-
laitoksessa tai jossakin muussa virkaeldinlai-
kirin miirdimissi laitoksessa. Niiden siin-
nosten mukaan tillainen liha on aina
kuumennuskisiteltivd ennen kuin se kiyte-
tain ravinnoksi. Kisittely voidaan suorittaa
joko siini laitoksessa, jossa koneellinen irrot-
taminen suoritetaan, tai ”jossakin muussa

virkaeldinliikirin miiriimissi laitoksessa”.
Tissd jalkimmaisessi tapauksessa koneelli-
sesti irrotettu ltha on mahdollista myydi
ennen kuin se kuumennuskisitelliin, mutta
sitd ei ole mahdollista kiyttii ravinnoksi.
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16. Jotta kansallisen tuomioistuimen esitti-
midn kysymykseen voitaisiin vastata, on tut-
kuumennuskisittelyn suoritettavaksi muussa
kuin siini laitoksessa, jossa liha koneellisesti
irrotetaan, valittava jokin alkuperimaan lai-
toksista vai voiko hin miirati sen suoritetta-
vaksi jossakin toisessa jisenvaltiossa sijaitse-
vassa "muussa laitoksessa”.

17. Saksan hallitus toteaa, etti direktiivia
64/433/ETY on tulkittava suppeasti, katsoen,
ettid virkaeldinldikirin midridmin laitoksen
on aina sjjaittava siini alkuperijisenvaltiossa,
jossa liha koneellisesti irrotetaan. Sen
mukaan direktiivilla 77/99/ETY asetetaan
lihan jisenvaltiosta toiseen tapahtuvan vien-
nin edellytykseksi se, ettid alkuperdjasenval-
tion virkaeldinldikiri tarkastaa lihan todetak-
seen, tiyttiikd se terveysvaatimukset.
Koneellisesti irrotettu liha tayttdd terveys-
vaatimukset vain silloin, kun se on kuumen-
nuskisitelty, ja timin kisittelyn on loogisesti
ajatellen tapahduttava aina alkuperimaassa.
Koneellisesti irrotettu liha ei pelkin pakasta-
misen perusteella tiyti jasenvaltioiden vaki-
sessi kaupassa asetettuja terveysvaatimuksia.
Saksan hallituksen mukaan titd tulkintaa
tukee direktiivin 94/65/EY 17 artikla, jossa
kielletddn nautaeldimistd, sioista, lampaista ja
vuohista seki kesyistd kavioeldimisti peraisin
olevan koneellisesti irrotetun lihan myynt
ennen kuumennuskisittelyi.

18. Mielestini direktiivin 64/433/ETY tul-
kitseminen tilli tavoin suppeasti ei ole
hyviksyttivissi. Kuten komissio on huo-
mautuksissaan todennut, direktiivin
64/433/ETY 6 artiklan 1 kohdan g alakoh-
dassa edellytetdin niet lihan koneellisen
irrottamisen ja sen kuumennuskisittelyn
vilisti ajallista ja maantieteellisti liheisyyui.
Tisti syysti tissi lainkohdassa siddetiin,
ettd parempi vathtoehto on suorittaa nimi
toimenpiteet samassa laitoksessa ja, jollei
timi ole mahdollista, siini annetaan virka-
eliinlizkirille lupa mairitd, ettd koneellisesti
irrotettu liha kuumennuskaisitelldin muussa
laitoksessa. Tissa jilkimmiisessd tapauksessa
asetetulla maantieteellisti liheisyyttd koske-
valla vaatimuksella pyritian poistamaan nitd
haitallisia vaikutuksia, joita atheutuu, kun
timintyyppistd erittdin nopeasti pilaantuvaa
lihaa kuljetetaan.

19. Virkaeldinliskirin ei ole pakko valita
lihan alkuperdjisenvaltion alueella sijaitsevaa
laitosta antaessaan jalkimmiisen vaihtoehdon
mukaisen kuumennuskisittelyd  koskevan
miiriyksen, Direktiivin 64/433/ETY 6 artik-
lan 1kohdan galakohdassa puhutaan
”muusta laitoksesta”, ja siind mahdollistetaan
timin kisittelyn suorittaminen sekd alkupe-
rijisenvaltiossa ettd lithan miirimaassa. Vir-
kaelainlizkirin on valittava kuumennuskisit-
telyd varten parhaiten soveltuva laitos, ja
hinen on titi valintaa tehdessain pyrittiva
viltdmidin kaikki kuljetuksesta atheutuvat
terveyshaitat. Tima peruste huomioon ottaen
on mahdollista, ettd jos timin tyyppinen
liha kuumennuskisitelliin laitoksessa, joka
sijaitsee toisessa jisenvaltiossa — yleensi
lihelli maiden vilisti rajaa —, kansantervey-
den suojelu on mahdollista taata paremmuin,
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kuin jos liha kasiteltdisiin  alkuperimaan
muissa laitoksissa, jotka voivat sijaita hyvin-
kin paljon kauempana.

20. Tilld direktiivin 64/433/ETY tulkinnalla
mahdollistetaan  jdsenvaltioiden  vilinen
koneellisesti irrotetun, kuumennuskisittele-
mittdman lihan kauppa ja likkuvuus, ja
timi tulkinta sopti myds parhaiten yhteen
tavaroiden vapaata litkkuvuutta koskevan
periaatteen kanssa, joka yhteisdjen tuomiois-
tuimen  vakiintuneen  otkeuskiytinnon
mukaan on eris yhtendismarkkinoita koske-
vista perusperiaatteista. 8

Lisiksi kansanterveyden suojelu on riittd-
visti taattu, koska koneellisesti irrotetun
lihan alkuperimaan virkaeldinladkirilli on
kunkin tapauksen olosuhteiden perusteella
valta paittds, suoritetaanko kuumennuskisit-
tely jonkin muun jisenvaltion laitoksessa.
Jisenvaltioiden eliinlizkintaviranomaisilla on
toimiessaan direktiivin 89/608/ETY mukai-
sesti yhteistydssi mahdollisuus asianmukai-
sesti valvoa sellaisen koneellisesti irrotetun
lihan terveellisyyttii, joka alkuperimaan vir-
lihetetty kuumennuskisiteltiviksi jossakin
muussa jisenvaltiossa.

21. Tzhin direktiivisti 64/433/ETY esitta-
miini tulkintaan ei vaikuta direktiivin
94/65/EY 17 artiklassa oleva miiriys, jossa
kielletdin nautaeldimisti, sioista, lampaista ja
vuohista seki kesyistd kavioeldimistd periisin
olevan koneellisesti irrotetun lihan myynti

8 — Asia C-205/89, komissio v. Kreikka, tuomio 19.3.1991
(Kok. 1991, s. 1-1361, 9 kohta).
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ennen kuumennuskisittelyd. Nyt esilli ole-
vassa asiassa kuumennuskisittely on aina
suoritettava alkuperimaan laitoksissa, koska
tllaista lihaa ei voida paistai jasenvaltioiden
vilisen kaupan piiriin_ennen kuin sanottu
kasittely on suoritettu. Tima rajoitus selxttyy
komission mukaan silld, ettd timintyyppiset
lihat ovat erityisen helkkolaatmsna, koska sii-
pikarjalle, kaneille ja tarhatulle riistalle
annettavan ravinnon laatua on vaikea valvoa.
Nautaeldimistd, sioista, lampaista ja vuohista
seki kesyisti kavioeldimistd perdisin oleva
koneellisesti irrotettu liha ei pilaannu niin
helposti kuin siipikarjan, kanien ja tarhatun
riistan liha, ja tistd syystd se voidaan saattaa
jisenvaltioiden valisille markkinoille ennen
kun se kuumennuskasitellidn ravinnoksi
kayttamistd varten.

22. Edelld esitetyn perusteella katson, ettd
direktitvin  64/433/ETY mukaista et ole
menettely, jossa jisenvaltio kieltdd kokonaan
tuomasta maahan toisessa jisenvaltiossa
koneellisesti irrotettua lihaa, joka on tuotu
tihin ensin mainittuun jisenvaltioon kuu-
mennuskisittelyi ja myShempidd markki-
nointia varten. T4sti seuraa, etti Saksan lain-
saadantd, johon sisiltyy tillainen kielto, ei
ole yhteensopiva direktiivin 64/433/ETY
kanssa, sellaisena kuin se on muutettuna ja
ajan  tasalle  saatettuna  direktivilla
91/497/ETY, jonka soveltaminen kansallisten
tuomioistuinten on taattava yhteisgjen tuo-
mioistuimen sen oikeuskiytinnén mukai-
sesti, jonka mukaan yksityisilli on otkeus
vedota direktiiveihin. ¢

9 — Ks. mm. asia 8/81, Becker, tuomio 19.1.1982 (Kok. 1982,
s. 53); asia 152/84, Marshall, tuomio 26.2.1986 (Kok. 1986,
5.723); asia C-91/92, Faccini Dori, tuomio 14.7.1994
(Kok. 1994, s. 1-3325) ja asia C-62/93, BP Soupergaz, tuomio
6.7.1995 (Kok. 1995, s. 1-1883).




DAUT

Lisivastaus kysymykseen siiti, onko direk-
tiivi 64/433/ETY perustamissopimuksen 30 ja
36 artiklan mukainen

23. Edella ehdottamani direktiivin
64/433/ETY 6 artiklan 1 kohdan g alakohtaa
koskeva tulkinta aiheuttaa sen, etti Saksan
viranomaisten koneellisesti irrotetun lihan
maahantuonnille miiriiman kiellon yhteen-
sopivuutta perustamissopimuksen 30 ja
36 artiklan kanssa ei tarvitse tutkia.

Timin kysymyksen tutkiminen olisi tarpeen
vain siini tapauksessa, etti yhteisojen tuo-
mioistuin katsoisi, ettd kuumennuskisittely
on suoritettava aina lihan alkuperimaan lai-
toksessa ja ettd direktiivissa 64/433/ETY
kielletiin koneellisesti irrotetun ja kuumen-
nuskisittelemdttémin  lihan  saattaminen
jasenvaltioiden vilisille markkinoille. Tassd
tapauksessa, jota kisittelen vain lyhyesti,
Saksan lainsiidintd olist asianmukainen
direktiivin 64/433/ETY kannalta katsoen ja
olisi tarkasteltava, onko kyseinen yhteison
siidés yhteensopiva perustamissopimuksen
30 ja 36 artiklan kanssa.

24. Perustamissopimuksen 30 artiklassa kiel-
kutukseltaan vastaavat toimenpiteet. Tahin
miairiykseen sisiltyvdi kieltoa sovelletaan
seki silloin kun jisenvaltiot yrittivit estdi
tavaroiden litkkkumisen yhteisén sisdisessd
kaupassa etti silloin kun ne yrittavit tulkita

yhteison  lainsaddantéd tihin tapaan. °
Yhteiséjen tuomioistuimen vakiintuneen
oikeuskiytinnén mukaan “niin kansalliset
kuin yhteisdjen toimielinten toteuttamat toi-
menpiteet kuuluvat mairallisid rajoituksia ja
vatkutuksiltaan vastaavia toimenpiteiti kos-
kevan kiellon soveltamisalaan”. 11

25. Kielto tuoda koneellisesti irrotettua
lihaa, jota ei ole kuumennuskisitelty, on
perustamissopimuksen 30 artiklassa tarkoi-
tettu kielletty tuonnin maiirillinen rajoitus.
Estidessdin jisenvaltioiden vilistd kauppaa se
on enemminkin kuin pelkki rajoitus, koska
se estdd kaupan kokonaan.

26. Timai tuonnin rajoitus on vakavaa syrjin-
td3, koska se koskee vain toisista jisenvalti-
oista periisin olevaa koneellisesti irrotettua
lihaa. Tisti syystd timi rajoitus voi olla
perusteltu ainoastaan perustamissopimuksen
36 artiklassa mairityistd syistd, mutta se ei
ole yhteiséjen tuomioistuimen oikeuskiytin-
nosti ilmenevien sellaisten pakottavien vaati-
musten mukainen, jotka ilmenevit Cassis de
Dijon -tapauksesta ja sen jilkeen annetuista
tuomioista. 12

10 — Ks. mm. Lépez Escudero, M., "Los obsticulos técnicos al
comercio en la Comunidad Econémica Europea”, Granada,
1991, s. 241— 247; Oliver, P, "La législation communau-
taire et sa conformité avec la libre circulation des marchan-
dises”, Cabhiers de droit européen, 1979, nro 2, s. 245,

11 — Asia C-51/93, Meyhui, tuomio 9.8.1994 (Kok. 1994,
s. 1-3879, 11 kohta); asia 15/83, Denkavit Nederland, tuo-
mio 17.5.1984 (Kok. 1984, s.2171) ja asia 37/83, Rewe-
Zentrale, tuomio 29.2.1984 (Kok. 1984, s. 1229).

12 — Asia 120/78, Rewe-Zentral, tuomio 20.2.1979 (Kok. 1979,
s. 649, ns. Cassis de Dijon -tapaus); asia 113/80, komissio v.
Irlanti, womio 17.6.1981 (Kok. 1981, s 1625); asia
C-196/89, Nespoli ja Cnppa, tuomio 11.10.1990
(Kok. 1990, s.1-3647) ja yhdistetyt asiat C-1/90 ja
C-176/90, Aragonesa de Puglicidad Exterior y Publivia,
tuomio 25.7.1991 (Kok. 1991, s. I-4151).
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27. Nyt esilld olevassa asiassa koneellisesti
irrotetun ja kuumennuskasittelemittéman
lihan maahantuontia koskevaa kieltoa on
perusteltu 36 artiklasta ilmenevilld ithmisten
terveyden ja elimin suojelunikékohdalla.
On tietysti niin, ettd timintyyppisen lihan
kuljettaminen ennen kuumennuskisittelyi
atheuttaa terveysriskeji, koska tallainen liha
on helposti pilaantuvaa, ja ettd timintyyppi-
sen lihan yhteison sisiiselld vapaalla kaupalla
ei saada vaarantaa kansanterveyden suojelua.

Yhteisojen tuomioistuimen oikeuskdytin-
nén 13 mukaan on kuitenkin tarpeen tarkis-
taa, onko tuontikielto ainoa mahdollinen
keino vilttdid mainitut terveysriskit vai voi-
daanko timi tavoilte sitd vastoin saavuttaa
muilla keinoilla, jotka asettavat vihemmain
rajoituksia yhteisén sisiiselle koneellisesti
irrotetun lihan kaupalle.

28. Mielestini tuontikielto on keinona suh-
teeton torjuttaessa niiti mahdollisia terveys-
riskejd, joita koneellisesti irrotetun lihan
yhteisén sisdisestd kaupasta atheutuu. Kuten
komissio ja kansallinen tuomioistuin totea-
vat, kansanterveyden suojelu voidaan toteut-
taa asettamalla velvollisuus pakastaa kyseinen
liha ja kuljettaa se pakastettuna. Tilla tavoin
ja alkuperimaan seki mairimaan virkaeliin-
liikirin  yhdessi harjoittaman valvonnan
avulla voidaan taata koneellisesti irrotetun

13 — Ks. mm. asia C-17/93, Van Der Veldt, tuomio 14.7.1994
(Kok. 1994, 5. 1-3537, 30 kohta).
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lihan hygieenisyys ilman, ettd yhteison sisii-
nen kauppa estetidn ennen kuumennuskisit-
telyn suorittamista.

29. Timin vuoksi katson, etti direktiivin
64/433/ETY 6 aruklan 1 kohdan ¢ ja gala-
kohdan perusteella timintyyppiselle lihalle
siidetty tuontikielto on perustamissopimuk-
sen 30 artiklan vastainen maarallinen tuonti-
rajoitus. Tahian paitelmain ei vaikuta se
seikka, ettd direktiivi 64/433/ETY on annettu
perustamissopimuksen yhteisti maatalouspo-
lititkkaa koskevien miiriysten nojalla. Kuten
yhteisdjen tuomioistuin on todennut, 1* sitd
laajaa toimivaltaa, joka yhteisbjen toimieli-
mille on annettu yhteisen maatalouspolitii-
kan alalla, on kaytettiavd yhtendismarkkinoi-
den toteuttamiseksi, eiki silli saada milldin
tavoin vaikeuttaa jisenvaltioiden vilisten
tullien, mairillisten rajoitusten eikid vatku-
tuksiltaan vastaavien toimenpiteiden poista-
miseen tdhtddvid pyrkimyksid. Direktiiviin
64/433/ETY perustuva kielto tuoda maahan
koneellisesti irrotettua lihaa on suhteeton
madrillinen rajoitus, jolla ei edistetd pyrki-
myksid saattaa timi tuote yhteison sisdiseen
vapaaseen liikkeeseen.

Toinen ennakkoratkaisukysymys

30. Koska katson, etta direktiivin
64/433/ETY mukaan Belgiassa koneellisesti

14 — Yhdistetyt asiat 80/77 ja 81/77, Commissionaires Réunis,
tuomio 20.4.1978 (Kok. 1978, s. 927, 35 kohta).
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irrotettu liha voidaan tuoda kuumennuskisi-
teltiviaksi ja  markkinoitavaksi Saksaan,
minun on vastattava kansallisen tuomioistui-
men esittimiin toiseen ennakkoratkaisuky-
symykseen. Tissi kysymyksessi tuodaan
esille se mahdollisuus, etti Belgian elainlia-
kiri voi toimia yhteistydssd Saksan toimival-
taisten eliinliikintiviranomaisten kanssa.

31. Tuoreen lihan ja lihavalmisteiden tuotan-
toon ja markkinointiin sovellettavissa direk-
tiiveissi ei siddetd minkianlaisesta sellaisesta
systemaattisesta yhteistydstd alkuperimaan
ja niiden tuotteiden midramaan eldinlidkin-
tiviranomaisten vilill, jota voitaisiin sovel-
taa kuumennuskisittelemittomin koneelli-
sesti irrotetun lihan maahantuonnissa.

32. Direktiivissid 89/608/ETY saidetdin kui-
tenkin jisenvaltioiden hallintoviranomaisten
keskindisesti avunannosta seki jasenvaltioi-
den ja komission yhteistyosti eldinlddkintad
ja kotieldinjalostusta koskevan lainsdddinndn
otkean soveltamisen varmistamiseksi. Tatd
menettelyd voidaan epiilyksetti soveltaa
koneellisesti irrotetun lihan tuonnissa, ja asi-
anomaisten jisenvaltioiden eldinlidkintavi-
ranomaiset voivat turvautua siihen taatakseen
kansanterveyden asianmukaisen suojelun.

33. Timin direktiivin 2 artiklan 2 kohdan
perusteella jokaisen jisenvaltion on ilmoitet-
tava muille jisenvaltioille ja komissiolle se
toimivaltainen keskustason viranomainen,
joka tissi jdsenvaltiossa antaa apua ja on
yhteistydssi eldinlakintdd ja kotieldinjalos-
tusta koskevissa asioissa. Niiden eldinldiki-
rien, joiden tehtiviin kuuluu tarkastusten

toimittaminen niissi laitoksissa, joissa lihaa
irrotetaan koneellisesti ja kuumennuskasitel-
lidn, on niin osoitettava yhteistydpyyntonsi
miirimaan vastaaville keskustason viran-
omaisille, ja nima voivat olla yhteisty6ssa
oma-aloitteisesti tai pyynnén perusteella
siten kuin direktiivissi 89/608/ETY saide-
tdin.

34. Tamin direktiivin 6 artiklassa sidddetdin
seuraavaa:

“Viranomaisen, jolle pyyntd osoitetaan, on
hakijaviranomaisen pyynnéstd valvottava,
jirjestettivd valvonta tai vahvistettava val-
vontaa sellaisissa yksikoissd, joiden toimi-
alalla tillaisia rikkomisia epiillaan, erityisesti:

a) laitoksissa,

b) paikoissa, jonne on koottu tavaravaras-
toja,

c) tavaroiden stirtimisessd, josta on ilmoi-
tettu,

d) kuljetusvilineissi.”
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Sekid koneellisesti irrotetun lihan alkuperi- milld tai siten, etti viranomainen antaa siti
maan etti maiirimaan eliinlddkintiviran-  oma-aloitteisesti, torjuakseen kuumennuski-
omaiset voivat timin siinndksen nojalla  sittelemittémin koneellisesti irrotetun lihan
saada tarvitsemaansa apua joko sitd pyyti- tuontiin liittyvii mahdollisia terveysriskeji.

Ratkaisuehdotus

35. Edelld esitettyjen piddtelmien perusteella ehdotan, ettid yhteisdjen tuomioistuin
vastaa sille esitettyithin ennakkoratkaisukysymyksiin seuraavasti:

1) Direktiivin 64/433/ETY 6 artiklan 1 kohdan ¢ ja g alakohdan, sellaisena kuin

2)

direktiivi on muutettuna ja ajan tasalle saatettuna direktiivilli 91/497/ETY,
mukaan ei ole sallittua, ettd jisenvaltio kieltid EY:n normit tiyttivii laitosta
tuomasta maahan toisessa jisenvaltiossa sijaitsevassa EY:n normit tiyttivissi
laitoksessa koneellisesti irrotettua ja pakastettua lihaa, joka on tarkoitus myé-
hemmin kuumennuskisitelld ja myydi, jos alkuperijisenvaltion virkaeliinlii-
kiri on madrinnyt tdimin kisittelyn suoritettavaksi miirijisenvaltiossa sijait-
sevassa laitoksessa.

Koneellisesti irrotetun lihan alkuperimaan ja miirimaan eliinliikintiviran-
omaiset voivat direktiivissi 89/608/ETY siidettyd menettelyi noudattaen
antaa toisilleen apua joko pyynnon perusteella tai oma-aloitteisesti torjuakseen
kuumennuskisittelemittomin koneellisesti irrotetun lihan tuontiin liittyvid
mahdollisia terveysriskeja.




