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w sprawie stanowiska, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej w ramach
Komitetu Stowarzyszenia w skladzie rozstrzygajacym kwestie dotyczace handlu
ustanowionego na mocy Ukladu o stowarzyszeniu mi¢dzy Unig Europejska i Europejska
Wspolnota Energii Atomowej oraz ich panstwami czlonkowskimi, z jednej strony,

a UKraing, z drugiej strony, w odniesieniu do aktualizacji zalacznika XV (Zblizenie
przepisow celnych) do ukladu
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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji Rady w sprawie przyjecia stanowiska, jakie ma zaja¢ Unia
w ramach Komitetu Stowarzyszenia w sktadzie rozstrzygajacym kwestie dotyczace handlu
w odniesieniu do aktualizacji zalgcznika XV (Zblizenie przepisow celnych) do rozdziatu 5
(Utatwienia celne ihandlowe) Uktadu o stowarzyszeniu miedzy Unig Europejska
i Europejska Wspolnotg Energii Atomowej oraz ich panstwami czionkowskimi, z jednej
strony, a Ukraing, z drugiej strony.

KONTEKST WNIOSKU

2.1. Uklad o stowarzyszeniu miedzy Unia Europejska i Europejska Wspélnota
Energii Atomowej oraz ich panstwami czlonkowskimi, z jednej strony,
a Ukraina, z drugiej strony

Uktad o stowarzyszeniu miedzy Unig Europejska i Europejska Wspoélnota Energii Atomowe;j
oraz ich panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Ukraina, z drugiej strony (,,uktad”) ma
przyczynia¢ si¢ do stopniowej integracji gospodarczej i pogigbienia politycznego
stowarzyszenia pomi¢dzy Ukraing a Unig Europejska (,,strony”). Uklad wszedt w zycie 1
wrzes$nia 2017 r.2

2.2. Komitet Stowarzyszenia w skladzie rozstrzygajacym kwestie dotyczace handlu

Komitet Stowarzyszenia to organ ustanowiony na mocy uktadu (art. 464), ktory, na podstawie
art. 465 ust. 3 uktadu, jest uprawniony do przyjmowania decyzji W przypadkach okreslonych
w uktadzie oraz w dziedzinach, w ktorych Rada Stowarzyszenia przekazata mu uprawnienia.
Decyzja nr 3/2014 Rady Stowarzyszenia UE-Ukraina z dnia 15 grudnia 2014 r.3> Komitetowi
Stowarzyszenia w sktadzie rozstrzygajacym kwestie dotyczace handlu przekazano
uprawnienia w zakresie aktualizacji lub zmiany migdzy innymi zatacznika XV do rozdziatu 5
uktadu. Decyzje te sa wigzace dla stron, ktore podejmuja odpowiednie $rodki w celu ich
wdrozenia.

Jak okreslono w art. 465 ust.4 ukladu, Komitet Stowarzyszenia odbywa posiedzenia
w sktadzie rozstrzygajacym kwestie dotyczace handlu ikwestie z nim zwigzane objgte
tytutem IV uktadu. Zgodnie z art. 464 ust. 2 i 3 oraz jak okreslono w art. 1 ust. 4 regulaminu
wewnetrznego Komitetu Stowarzyszenia i podkomitetow* (,regulamin wewnetrzny”),
Komitet Stowarzyszenia w sktadzie rozstrzygajacym kwestie dotyczace handlu sktada si¢
z urzgdnikoéw wyzszego szczebla Komisji Europejskiej i Ukrainy, ktorzy sa odpowiedzialni za
handel i kwestie dotyczace handlu. Funkcj¢ przewodniczacego Komitetu Stowarzyszenia,
zgodnie z art. 2 regulaminu wewnetrznego, petni przedstawiciel Komisji Europejskiej lub
Ukrainy odpowiedzialny za handel isprawy zwigzane z handlem. W posiedzeniach bedzie
uczestniczyt takze przedstawiciel Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych.

Na podstawie art. 463 ust.1 iart. 465 ust.3 ukladu oraz art. 11 ust.1 regulaminu
wewnetrznego Komitet Stowarzyszenia przyjmuje decyzje na zasadzie porozumienia stron,
z uwzglednieniem ich procedur wewngtrznych. Kazda decyzje lub zalecenie podpisuje
przewodniczacy Komitetu Stowarzyszenia, a uwierzytelniaja je sekretarze Komitetu
Stowarzyszenia.

Dz.U. L 161z 29.5.2014, s. 3.
Dz.U. L 193z 25.7.2017, s. 1.
Dz.U. L 158 z 24.6.2015, s. 4.
Dz.U. L 157 z 23.6.2015, s. 99.
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3. PLANOWANY AKT | STANOWISKO, JAKIE NALEZY ZAJAC W IMIENIU UNII

Niniejszy wniosek dotyczacy decyzji Rady okresla stanowisko Unii w sprawie decyzji, ktdra
ma zosta¢ podjeta wramach Komitetu Stowarzyszenia ustanowionego na mocy uktadu
w odniesieniu do aktualizacji zalgcznika XV (Zblizenie przepisow celnych) do rozdziatu 5
(Utatwienia celne i handlowe).

Dokument, ktory ma zosta¢ przyjety przez Komitet Stowarzyszenia Ww skladzie
rozstrzygajacym kwestie dotyczace handlu, stanowi akt majacy skutki prawne. Planowany akt
bedzie wigzacy zgodnie z art. 465 ust. 3 Uktadu o stowarzyszeniu migdzy Unig Europejska
i Europejska Wspolnotg Energii Atomowej oraz ich panstwami czionkowskimi, z jednej
strony, a Ukraina, z drugiej strony.

Aktualizacja zalgcznika XV jest konieczna w celu odzwierciedlenia zmian w dorobku
prawnym Unii, ktore nastgpity w dziedzinie cel od czasu parafowania wynegocjowanego
tekstu 30 marca 2012r., przy jednoczesnym uwzglednieniu stopniowego zblizenia
ustawodawstwa Ukrainy. Wniosek jest spojny ze zobowigzaniami stron okreslonymi
w art. 463 i zalgczniku XV do uktadu.

Niniejszy wniosek jest spojny z innymi politykami zewngtrznymi Unii, przede wszystkim
z europejska polityka sasiedztwa i polityka wspotpracy na rzecz rozwoju w odniesieniu do
Ukrainy, oraz przyczynia si¢ do wdrazania tych polityk.

Uktad nie jest obecnie objety procedurami w ramach programu sprawnos$ci i wydajnosci

regulacyjnej (REFIT), nie wigze si¢ Z zadnymi kosztami dla unijnych MSP ani nie prowadzi
do powstania kwestii zwigzanych z otoczeniem cyfrowym.

4, PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

W art. 218 ust. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) przewidziano
przyjmowanie decyzji ustalajacych ,stanowiska, ktore majg by¢ zajete w imieniu Unii
W ramach organu utworzonego przez umowg, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki
prawne, z wyjatkiem aktow uzupelniajagcych lub zmieniajagcych ramy instytucjonalne
umowy”.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktore wywotuja skutki prawne na mocy
przepisdOw prawa mig¢dzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono réwniez
instrumenty, ktoére na mocy prawa migedzynarodowego nie sg wigzace, ale mogg ,,w sposob

decydujacy wywrzeé wptyw na tre$é przepisow przyjetych przez prawodawce Unii™®.

4.1.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Komitet Stowarzyszenia jest organem utworzonym na mocy uktadu, a mianowicie Uktadu
0 stowarzyszeniu miedzy Unig Europejska | Europejska Wspolnota Energii Atomowej oraz
ich panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Ukraing, z drugiej strony. Jak okreslono
wart. 465 ust.4 wuktadu, Komitet Stowarzyszenia odbywa posiedzenia w skladzie
rozstrzygajacym wszelkie kwestie dotyczace handlu izagadnienia z nim zwigzane objgte
tytutem IV uktadu.

5 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci zdnia 7 pazdziernika 2014r., C-399/12 Niemcy/Rada,
ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 61-64.
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Art. 463 ust. 3 uktadu stanowi, ze Rada Stowarzyszenia jest uprawniona do aktualizacji lub
zmiany zalgcznikow do uktadu. Na podstawie art. 465 ust. 2 ukladu Rada Stowarzyszenia
moze przekaza¢ Komitetowi Stowarzyszenia wszelkie swoje uprawnienia, W tym uprawnienia
do podejmowania wigzacych decyzji.

Decyzje, ktore Komitet Stowarzyszenia ma przyjaé, sg aktami majacymi skutki prawne.
Planowany akt bedzie wiazacy dla stron zgodnie z art. 465 ust. 3 uktadu. Planowany akt nie
uzupelnia ani nie zmienia ram instytucjonalnych umowy. W zwigzku z tym nalezy ustali¢
stanowisko, jakie ma zaja¢ Unia w ramach Komitetu Stowarzyszenia UE—Ukraina w sktadzie
rozstrzygajacym kwestie dotyczace handlu, zgodnie z art. 218 ust. 9 TFUE.

W zwigzku tym proceduralng podstawa prawng proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9
TFUE.

4.2. Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE zalezy przede
wszystkim od celu i tresci planowanego aktu, w ktdrego kwestii ma zosta¢ zajete stanowisko
w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe, a jeden
z tych celow lub elementéw da si¢ okresli¢ jako gltdéwny, za$ drugi ma jedynie pomocniczy
charakter, decyzja przyjeta na mocy art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedng materialng
podstawe prawna, tj. podstawe, ktorej wymaga gtowny lub dominujacy cel lub element
sktadowy.

4.2.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Glownym celem i trescig planowanego aktu jest ulatwienie wymiany handlowej migdzy
stronami poprzez aktualizacje zalacznika XV (Zblizenie przepisow celnych) do rozdziatu 5
(Utatwienia celne ihandlowe) wtytule 1V (Handel izagadnienia zwiazane z handlem)
uktadu. Dlatego tez planowany akt wchodzi w zakres wspolnej polityki handlowej, o ktorej
mowa w art. 207.

Materialng podstawa prawna proponowanej decyzji jest zatem art. 207 ust. 4 akapit pierwszy
TFUE.

4.3. Whiosek

Podstawg prawng proponowanej decyzji powinien by¢ art. 207 ust. 4 akapit pierwszy
w zwigzku z art. 218 ust. 9 TFUE.

5. PUBLIKACJA PLANOWANEGO AKTU

Poniewaz decyzja Komitetu Stowarzyszenia W sktadzie rozstrzygajacym kwestie dotyczace
handlu zmieni uktad, po przyjeciu aktu nalezy opublikowaé go w Dzienniku Urz¢gdowym Unii
Europejskie;j.
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w sprawie stanowiska, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej w ramach
Komitetu Stowarzyszenia w skladzie rozstrzygajacym kwestie dotyczace handlu
ustanowionego na mocy Ukladu o stowarzyszeniu miedzy Unig Europejska i Europejska
Wspolnota Energii Atomowej oraz ich panstwami czlonkowskimi, z jednej strony,

a Ukraing, z drugiej strony, w odniesieniu do aktualizacji zalacznika XV (Zblizenie
przepisow celnych) do ukladu

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 207
ust. 4 akapit pierwszy w zwiazku z jego art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1) Uktad o stowarzyszeniu miedzy Unig Europejska i Europejska Wspdlnota Energii
Atomowej oraz ich panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Ukraing, z drugiej
strony (,,uktad”), wszedl w zycie 1 wrze$nia 2017 r.8

(2) Na podstawie art. 465 ust. 2 uktadu Rada Stowarzyszenia moze przekaza¢ Komitetowi
Stowarzyszenia wszelkie swoje uprawnienia, wtym uprawnienia do podejmowania
wigzacych decyzji.

3) Na podstawie art. 1 decyzji nr 3/2014 Rady Stowarzyszenia UE-Ukraina z dnia 15
grudnia 2014 r.’Komitetowi Stowarzyszenia w sktadzie rozstrzygajagcym kwestie
dotyczace handlu przekazano uprawnienia W zakresie aktualizacji lub zmiany migdzy
innymi zatgcznika XV do uktadu.

(4)  Na najblizszym posiedzeniu Komitet Stowarzyszenia W sktadzie rozstrzygajacym
kwestie dotyczace handlu ma przyja¢ planowany akt w sprawie aktualizacji zatgcznika
XV (Zblizenie przepiséw celnych) do uktadu.

(5)  Biorgc pod uwage, ze od czasu parafowania tekstu uktadu 30 marca 2012 r. niektore
akty Unii wymienione w zataczniku XV zostalty zmienione lub uchylone, konieczne
jest dostosowanie zalgcznika i niektorych termindw wcelu uwzglednienia
dotychczasowych postepow poczynionych przez Ukraing W procesie zblizania
przepisow do dorobku prawnego Unii.

(6) Nalezy ustali¢ stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete wimieniu Unii w Komitecie
Stowarzyszenia Ww sktadzie rozstrzygajacym kwestie dotyczace handlu, gdyz
planowana decyzja Komitetu Stowarzyszenia bedzie wigzaca dla Unii,

6 Dz.U. L 161z 29.5.2014, s. 3.
7 Dz.U. L 158 7 24.6.2015, s. 4.
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PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowisko, jakie ma by¢ zajete wimieniu Unii na nastepnym posiedzeniu Komitetu
Stowarzyszenia w sktadzie rozstrzygajacym kwestie dotyczace handlu, o ktorym mowa
w art. 465 ust. 4 Uktadu o stowarzyszeniu miedzy Unig Europejska i Europejska Wspdlnota
Energii Atomowej oraz ich panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Ukraing, z drugiej
strony, w odniesieniu do zaktualizowania zalacznika XV (Zblizenie przepiséw celnych) do
tego uktadu, opiera si¢ na projekcie decyzji Komitetu Stowarzyszenia Ww skladzie
rozstrzygajacym kwestie dotyczace handlu zatgczonym do niniejszej decyz;ji.

Artykut 2

Po jej przyjeciu decyzja Komitetu Stowarzyszenia W skladzie rozstrzygajacym kwestie
dotyczgce handlu, o ktérej mowa w art. 1, zostanie opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej.

Artykut 3
Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] I.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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