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W Repertoriul jurisprudentei

HOTARAREA CURTII (Camera a saptea)

12 mai 2021*

»Irimitere preliminara — Protectia speciilor faunei si florei salbatice prin controlul comertului cu
acestea — Regulamentele (CE) nr. 338/97 si nr. 865/2006 — Caviar de sturion — Introducere pe
teritoriul vamal al Uniunii Europene cu titlu de efecte personale sau domestice — Permis de import —
Derogare — Limita de 125 de grame per persoand — Depdsire — Intentia de a le oferi cadou
altor persoane”

In cauza C-87/20,
avand ca obiect o cerere de decizie preliminara formulatd in temeiul articolului 267 TFUE de
Bundesfinanzhof (Curtea Federala Fiscald, Germania), prin decizia din 15 octombrie 2019, primita de
Curte la 19 februarie 2020, in procedura
Hauptzollamt B
impotriva
XY,
CURTEA (Camera a saptea),

compusd din domnul A. Kumin, presedinte de camerd, domnul A. Arabadjiev (raportor), presedintele
Camerei a doua, si domnul T. von Danwitz, judecator,

avocat general: domnul J. Richard de la Tour,
grefier: domnul A. Calot Escobar,
avand in vedere procedura scrisg,

luand in considerare observatiile prezentate:

pentru Hauptzollamt B, de A. Wollschlédger, in calitate de agent;

pentru guvernul german, de J. Moller si S. Eisenberg, in calitate de agenti;

pentru guvernul ceh, de M. Smolek, J. VIacil si L. Dvorakova, in calitate de agenti;
— pentru Comisia Europeana, de C. Hermes si R. Tricot, in calitate de agenti,

avand in vedere decizia de judecare a cauzei fiara concluzii, luata dupa ascultarea avocatului general,

* Limba de proceduri: germana.
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pronunta prezenta

Hotarare

Cererea de decizie preliminara priveste interpretarea articolului 7 alineatul (3) din Regulamentul (CE)
nr. 338/97 al Consiliului din 9 decembrie 1996 privind protectia speciilor faunei si florei salbatice prin
controlul comertului cu acestea (JO 1997, L 61, p. 1, Editie speciald, 15/vol. 3, p. 239), astfel cum a fost
modificat prin Regulamentul (UE) nr. 1320/2014 al Comisiei din 1 decembrie 2014 (JO 2014, L 361,
p. 1) (denumit in continuare ,Regulamentul nr. 338/97”), si a articolului 57 alineatul (5) litera (a) din
Regulamentul (CE) nr. 865/2006 al Comisiei din 4 mai 2006 de stabilire a normelor de punere in
aplicare a Regulamentului nr. 338/97 (JO 2006, L 166, p. 1, Editie speciald, 15/vol. 16, p. 104), astfel
cum a fost modificat prin Regulamentul (UE) 2015/870 al Comisiei din 5 iunie 2015 (JO 2015, L 142,
p. 3) (denumit in continuare ,Regulamentul nr. 865/2006”).

Aceasta cerere a fost formulatd in cadrul unui litigiu intre Hauptzollamt B (Biroul vamal principal B,
Germania), pe de o parte, si XY, pe de alta parte, in legatura cu confiscarea a sase cutii cu caviar de
sturion de cate 50 de grame (g) ca urmare a lipsei permisului de import prezentat de persoana
interesatd la intrarea sa pe teritoriul vamal al Uniunii Europene.

Cadrul juridic

Dreptul international

Conventia privind comertul international cu specii ale faunei si florei silbatice pe cale de disparitie,
semnata la Washington la 3 martie 1973 (Recueil des traités des Nations unies, vol. 993, nr. 1-14537,
denumita in continuare ,CITES”), are drept obiectiv sa garanteze ca, prin comertul international cu
specii incluse in anexele sale, precum si cu parti si produse provenite de la speciile respective, nu se
dduneazd conservarii biodiversitatii si ca acest comert se bazeaza pe o utilizare durabila a speciilor
salbatice.

Aceastd conventie, la care Uniunea a devenit parte la 8 iulie 2015, a fost pusa in aplicare in cadrul
Uniunii incepand cu 1 ianuarie 1984 in temeiul Regulamentului (CEE) nr. 3626/82 al Consiliului din
3 decembrie 1982 de aplicare in Comunitate a Conventiei privind comertul international cu specii
salbatice de fauna si flora pe cale de disparitie (JO 1982, L 384, p. 1). Regulamentul mentionat a fost
abrogat prin Regulamentul nr. 338/97, al carui articol 1 al doilea paragraf prevede cd acesta din urma
se aplica cu respectarea obiectivelor, a principiilor si a dispozitiilor CITES.

Potrivit Rezolutiei Conferintei partilor 13.7 (Rev. CoP17) privind controlul comertului cu exemplare
care constituie obiecte personale sau de uz domestic:

wleed]

Conferinta partilor la [CITES]

1. Decide ca expresia «obiecte personale sau de uz domestic», care figureazd la articolul VII
alineatul 3, se aplica exemplarelor care:
a) se afld in proprietate personald sau sunt detinute in scopuri necomerciale;
b) au fost achizitionate in mod legal si
¢) la momentul importului, exportului sau reexportului:
i) sunt purtate, transportate sau incluse in bagajele personale sau
ii) fac parte dintr-o mutare.

2 ECLIL:EU:C:2021:382



6

HOTARAREA DIN 12.5.2021 — Cauza C-87/20
HauprrzoLLAMT B (CAVIAR DE STURION)

[...]

3. Convine ci partile:

b) nu impun permise de export sau de import, nici certificate de reexport pentru obiectele
personale sau de uz domestic care sunt exemplare moarte, parti sau produse din speciile
incluse in anexa II, cu urmatoarele exceptii:

]

iv) exemplarele urméitoare, dacd cantitatea depaseste limitele specificate:

— caviar de la specii de sturion (Acipenseriformes spp.), 125 grame per persoana, intr-un
container etichetat in conformitate cu Rezolutia Conf. 12.7 (Rev. CoP17);

[...]”

Anexa 1 la aceastd rezolutie, intitulatd ,Orientéri pentru interpretarea obiectelor personale sau de uz
domestic”, prevede:

ol
Definitia obiectelor personale sau de uz domestic

8. Exemplarele trebuie s se afle in proprietate personala sau sa fie detinute in scopuri necomerciale,
ceea ce exclude orice utilizare in vederea unui beneficiu comercial sau a unei vanziri, orice
prezentare in scopuri comerciale, orice detinere si orice transport in vederea unei vanzari si orice
punere in vanzare.

[...]”

Dreptul Uniunii

Regulamentul nr. 338/97
Considerentul (12) al Regulamentului nr. 338/97 are urmatorul cuprins:

sintrucat, pentru a asigura controale eficiente si pentru a facilita procedurile vamale, este necesar si se
desemneze birouri vamale care sa dispund de personal calificat, care va fi insdrcinat cu indeplinirea
formalitétilor necesare si a verificarilor corespunzitoare in momentul introducerii exemplarelor in
[Uniune], pentru a le da o destinatie vamald in sensul Regulamentului (CEE) nr. 2913/92 al
Consiliului din 12 octombrie 1992 de stabilire a Codului Vamal Comunitar [(JO 1992, L 302, p. 1,
Editie speciala, 02/vol. 5, p. 58)] sau in momentul exportului sau reexportului acestora in afara
[Uniunii]; intrucat ar trebui de asemenea sa existe instalatii care sa garanteze cd exemplarele vii sunt
conservate si tratate cu grija”.

Articolul 1 din Regulamentul nr. 338/97 prevede:

»Obiectul prezentului regulament consta in protejarea speciilor de fauna si flora sélbatice si asigurarea
conservdrii prin controlarea comertului acestora, in conformitate cu articolele urmatoare.

ECLIL:EU:C:2021:382 3
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Prezentul regulament se aplici cu respectarea obiectivelor, principiilor si dispozitiilor conventiei
definite la articolul 2.”

Articolul 2 din acest regulament prevede:

»1n sensul prezentului regulament:

[...]

(j) «efecte personale sau domestice» inseamnd exemplare moarte, pérti din exemplare si produse
derivate apartinind unei persoane particulare si care face parte sau trebuie si faca parte din
bunurile si efectele sale obisnuite;

[...]

(t) «exemplar» inseamnd orice animal sau plantd, vie sau moartd, din speciile prevazute la anexele
A-D sau orice parte sau produs obtinut din acestea, inclus sau nu in alte marfuri, precum si orice
alte marfuri, in cazul in care rezultd dintr-un document justificativ, ambalaj, marca sau etichets,
sau din orice alt element, fie cd este vorba despre parti sau produse din animalele sau plantele
acestor specii, cu exceptia cazului in care aceste parti sau produse sunt exceptate in mod specific
de la aplicarea dispozitiilor prezentului regulament sau a dispozitiilor referitoare la anexa la care
specia in cauza este inclusa, pe baza unei indicatii in acest sens in anexele respective.

[...]”
Potrivit articolului 4 alineatul (2) primul paragraf din regulamentul mentionat:

sIntroducerea in [Uniune] a exemplarelor din speciile inscrise la anexa B este supusa realizérii
verificirilor necesare si prezentirii prealabile la biroul vamal de la frontiera de intrare, a unui permis
de import eliberat de un organ de gestionare din statul membru de destinatie.”

Articolul 7 din acelasi regulament prevede la alineatul (3), intitulat ,Efecte personale sau domestice”™

»Prin derogare de la articolele 4 si 5, dispozitiile acestor articole nu se aplica exemplarelor moarte sau
partilor si produselor obtinute din exemplarele speciilor incluse la anexele A-D, atunci cind este vorba
despre efecte personale sau domestice, introduse in [Uniune], exportate sau reexportate in afara
[Uniunii], in conformitate cu dispozitiile adoptate de Comisie. [...]”

Articolul 16 alineatul (2) din Regulamentul nr. 338/97 precizeazd ca masurile necesare pe care statele
membre le adopta pentru a sanctiona incélcarile dispozitiilor acestui regulament, printre care
introducerea in Uniune a exemplarelor fird permisul sau certificatul corespunzator, sunt ,adecvate cu
natura si gravitatea incélcarii si includ dispozitii referitoare la instituirea sechestrului si, dupa caz, la
confiscarea exemplarelor”.

In anexa B la regulamentul mentionat figureaza ,ACIPENSERIFORMES spp. (II) [sturioni si
pesti-spadi] (Cu exceptia speciilor incluse in anexa A)”.

Regulamentul nr. 865/2006

Considerentele (1), (2) si (6) ale Regulamentului nr. 865/2006 au urmétorul cuprins:

»(1) Trebuie adoptate dispozitii pentru punerea in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 338/97 si pentru
asigurarea respectarii integrale a dispozitiilor [CITES] [...]
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(2) Pentru a asigura punerea in aplicare uniforma a Regulamentului (CE) nr. 338/97, este necesar sa se
precizeze conditiile si criteriile detaliate care trebuie luate in considerare pentru examinarea
cererilor de permise si certificate si pentru eliberarea, valabilitatea si utilizarea acestor documente.
Prin urmare, este necesar si se stabileascd modele cu care formularele mentionate trebuie sa
corespunda.

[...]

(6) Este necesar sa se stabileascd proceduri pentru marcarea exemplarelor din anumite specii pentru a
facilita identificarea acestora si pentru a asigura respectarea dispozitiilor Regulamentului (CE)
nr. 338/97.”

Potrivit articolului 9 din Regulamentul nr. 865/2006:

»Fard a aduce atingere articolelor 31, 38, 44b, 44i si 44p, se elibereaza un permis de import, o notificare
de import, un permis de export sau un certificat de reexport separat(d) pentru fiecare expeditie de
exemplare transportate impreuna si care fac parte dintr-o singurd incércatura.”

Articolul 57 din acest regulament, intitulat ,Introducerea si reintroducerea efectelor personale si
domestice in [Uniune]”, prevede:

»(1) Derogarea de la articolul 4 din Regulamentul (CE) nr. 338/97, prevazuta la articolul 7 alineatul (3)
din regulamentul mentionat anterior, pentru efectele personale sau domestice nu se aplicd
exemplarelor care sunt folosite in scop lucrativ, care sunt vandute, expuse in scopuri comerciale,
pastrate pentru vanzare, puse in vanzare sau transportate pentru vanzare.

[...]

(3) La prima introducere in [Uniune], de catre o persoana care isi are resedinta obisnuitd in cadrul
[Uniunii], a unor efecte personale sau domestice, inclusiv a trofeelor de vanatoare, care implica
exemplare din speciile incluse in anexa B la Regulamentul (CE) nr. 338/97, nu se solicita prezentarea
la vamd a unui permis de import, cu conditia sa fie prezentate originalul unui document de (re)export
si 0 copie a acestuia.

[...]

(4) La reintroducerea in [Uniune], de céitre o persoand care isi are resedinta obisnuita in cadrul
[Uniunii], a unor efecte personale sau domestice, inclusiv a trofeelor de vanatoare, care implica
exemplare din speciile incluse in anexa A sau B la Regulamentul (CE) nr. 338/97, nu se solicita
prezentarea la vamd a unui permis de import, cu conditia sd se prezinte unul dintre urmétoarele
documente:

(a) «exemplarul pentru titular» (formularul nr. 2), vizat de citre vamd, al unui permis de import sau
de export comunitar utilizat anterior;

(b) copia documentului de (re)export mentionatd la alineatul (3);

(c) dovada care sa ateste ci exemplarele au fost achizitionate in [Uniune].

ECLIL:EU:C:2021:382 5
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(5) Prin derogare de la alineatele (3) si (4), nu se solicita prezentarea unui document de (re)export sau
a unui permis de import pentru introducerea sau reintroducerea in [Uniune] a urmétoarelor articole
enumerate in anexa B la Regulamentul (CE) nr. 338/97:

(a) caviar de la specii de sturion (Acipenseriformes spp.), 125 grame per persoand, in containere care
sunt marcate individual [...]

[...]"

Dreptul german

In temeiul articolului 51 alineatul (2) prima tezi din Bundesnaturschutzgesetz (Legea federald privind
protectia naturii), in cazul in care la controlul vamal se constata cd animale sau plante sunt importate
sau exportate fard permisul sau celelalte documente previzute in acest scop, autoritatea vamala
confisca animalele sau plantele in cauza.

Litigiul principal si intrebarile preliminare

In luna decembrie 2015, XY a intrat pe teritoriul vamal al Uniunii prin aeroportul din Diisseldorf
(Germania), fiind in posesia a sase cutii cu caviar de sturion de cate 50 de grame, fara a avea permisul
de import previazut la articolul 51 alineatul (2) din Legea federala privind protectia naturii.

In urma confiscirii cutiilor mentionate de citre Biroul vamal principal B, XY a formulat o actiune la
Finanzgericht Disseldorf (Tribunalul Fiscal din Diisseldorf, Germania). Acesta a admis in parte aceasta
actiune, statuand ca, desi icrele de sturion sunt incluse in anexa B la Regulamentul nr. 338/97 si
importul lor face prin urmare obiectul unui permis de import, aceastd confiscare era totusi nelegald,
intrucat Biroul vamal principal B ar fi trebuit sa ii lase lui XY doua din cele sase cutii cu caviar in
cauzd, corespunzdnd unei cantititi care nu depasea 125 g si pe care aceasta nu intentiona sa o
foloseasca in scopuri comerciale, ci sa o ofere cadou copiilor sdi sau sd o consume ea insasi.

Biroul vamal principal B a sesizat instanta de trimitere cu un recurs pentru motivul cd, in cazul
depasirii limitei de 125 g prevazute la articolul 57 alineatul (5) litera (a) din Regulamentul
nr. 865/2006, trebuia confiscatd, potrivit acestuia, intreaga cantitate de caviar de sturion transportata,
iar nu numai cantitatea excedentari. In plus, acesta contestd faptul ci cutiile cu caviar de sturion
astfel importate pot fi calificate drept ,efecte personale sau domestice”, in sensul articolului 2 litera (j)
din Regulamentul nr. 338/97, intrucét aceste cutii erau destinate s fie oferite unui tert.

In acest context, instanta de trimitere ridici problema interpretirii care trebuie dati articolului 57
alineatul (5) litera (a) din Regulamentul nr. 865/2006, in masura in care, pe langa faptul ca aceasta
dispozitie nu ar face obiectul unei interpretari si aplicari uniforme in cadrul statelor membre, scopul
urmarit de acest regulament, precum si de Regulamentul nr. 338/97 si de CITES, si anume protectia
speciilor faunei si florei silbatice pe cale de disparitie, ar pleda in favoarea unei interpretari stricte a
dispozitiei mentionate, potrivit careia, in cazul depasirii limitei de 125 g, intreaga cantitate de caviar
de sturion importata trebuie confiscatd de autoritatea vamala competenta. Totusi, atat lipsa
caracterului punitiv al aceleiasi dispozitii, cat si interpretarea prin analogie a articolului 23 alineatul (2)
si a articolului 27 din Regulamentul (CE) nr. 1186/2009 al Consiliului din 16 noiembrie 2009 de
instituire a unui regim comunitar de scutiri de taxe vamale (JO 2009, L 324, p. 23), care prevad valori
si, respectiv, cantitati pand la concurenta carora marfurile care fac obiectul acestui regulament ar fi
admise cu scutire de taxe de import, ar justifica o interpretare mai putin strictd, in temeiul céreia
numai cantitatea excedentard de caviar de sturion importata ar trebui sa facd obiectul unei confiscari.
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In plus, instanta de trimitere are indoieli cu privire la posibilitatea de a interpreta articolul 2 litera (j)
din Regulamentul nr. 338/97 ca excluzand calificarea drept ,efecte personale sau domestice” a cutiilor
cu caviar de sturion importate de XY, pentru motivul ca aceasta a declarat ca avea intentia sa le ofere
drept cadouri unui tert. In aceastd privints, instanta de trimitere arati ci nu reiese nicidecum din
textul acestei dispozitii si al articolului 57 alineatul (5) litera (a) din Regulamentul nr. 865/2006 ca
notiunea de ,efecte personale sau domestice” nu se aplicA decat atunci cand importatorul
exemplarului in cauza il utilizeaza sau il consuma el insusi si ca, in litigiul principal, niciun element
nu tinde sa demonstreze ca XY detinea cutiile respective in scopuri comerciale. Aceasta subliniaza de
asemenea cd, in practicd, ar putea fi dificil ca autoritatile vamale sa verifice cu acuratete intentiile
importatorului. In plus, faptul de a permite importul unui exemplar atunci cind acesta va fi consumat
efectiv de importator si de a-l interzice atunci cand va fi consumat de un tert ar fi lipsit de orice logica.

In aceste conditii, Bundesfinanzhof (Curtea Federald Fiscali, Germania) a hotirat si suspende
judecarea cauzei si sa adreseze Curtii urmatoarele intrebéri preliminare:

»1) Articolul 57 alineatul (5) litera (a) din Regulamentul nr. 865/2006 [...] trebuie interpretat in sensul
ca unui importator care transportd cu sine o cantitate totalda de peste 125 g de caviar de sturion
(Acipenseriformes spp.) in containere care sunt marcate individual si pentru care nu prezintd nici
un document de (re)export, nici un permis de import, trebuie si i se permitd o cantitate de pana la
125 g de caviar, in masura in care importul nu este destinat niciunuia dintre scopurile mentionate
la articolul 57 alineatul (1) primul paragraf din Regulamentul nr. 865/2006?

2) In cazul unui rispuns afirmativ la aceastd intrebare:

Exemplarele introduse pe teritoriul vamal al Uniunii fac parte din efectele personale si domestice
in sensul articolului 7 alineatul (3) din Regulamentul nr. 338/97 si atunci cind, la momentul
introducerii lor, importatorul declara cd, dupa import, intentioneazd sa le ofere cadou altor
persoane?”

Cu privire la intrebarile preliminare

Cu privire la a doua intrebare

Prin intermediul celei de a doua intrebari, care trebuie examinata in primul rand, instanta de trimitere
solicita in esentd sd se stabileasca daca articolul 7 alineatul (3) din Regulamentul nr. 338/97 trebuie
interpretat in sensul ¢4, la introducerea sa pe teritoriul vamal al Uniunii, caviarul de sturion poate fi
considerat un ,efect personal sau domestic”, in sensul acestei dispozitii, atunci cand este destinat sa
fie oferit drept cadou unui tert, si poate beneficia astfel de derogarea, prevazutd de aceastd dispozitie,
de la obligatia importatorului sau de a prezenta un permis de import.

Potrivit unei jurisprudente constante, in vederea interpretirii unei dispozitii a dreptului Uniunii,
trebuie sa se tind seama nu numai de formularea acesteia, ci si de contextul ei si de obiectivele
urmadrite de reglementarea din care face parte aceastd dispozitie [Hotararea din 2 iulie 2020, Magistrat
der Stadt Wien (Harciogul), C-477/19, EU:C:2020:517, punctul 23 si jurisprudenta citata].

In aceastid privints, trebuie aritat, in primul rand, ci, in temeiul articolului 7 alineatul (3) din
Regulamentul nr. 338/97, introducerea pe teritoriul vamal al Uniunii a exemplarelor moarte, a partilor
si a produselor obtinute din exemplarele speciilor incluse in anexele A-D la acest regulament nu este
supusa obligatiei de prezentare a unui permis de import in acest scop, atunci cand este vorba despre
efecte personale sau domestice.

ECLIL:EU:C:2021:382 7
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Potrivit definitiei prevazute la articolul 2 litera (j) din Regulamentul nr. 338/97, intrd sub incidenta
notiunii de ,efecte personale sau domestice” exemplarele moarte, partile din exemplare si produsele
derivate apartinind unei persoane particulare si care fac parte sau trebuie si faca parte din bunurile si
efectele sale obisnuite.

In acest mod, trebuie sa se constate ci textul acestei dispozitii nu permite si se stabileasca fara echivoc
daca aplicabilitatea notiunii de ,efecte personale sau domestice” impune in mod obligatoriu o utilizare
sau un consum, de catre importatorul insusi, a respectivelor exemplare moarte, parti din exemplare sau
produse derivate din acestea.

Astfel, nu se poate exclude ca asemenea efecte, care se afld in proprietate personald sau sunt detinute,
sa poatd apoi sa fie cedate in mod gratuit de importator unui tert cu titlu de cadou, in loc sa fie
pastrate de acesta pentru o utilizare strict individuala.

In al doilea rand, in ceea ce priveste contextul in care se inscrie Regulamentul nr. 338/97, trebuie
amintit ca acest regulament se aplica, potrivit articolului sdu 1 al doilea paragraf, cu respectarea
obiectivelor, a principiilor si a dispozitiilor CITES, la care Uniunea a aderat, astfel incat Curtea nu
poate face abstractie de acestea in masura in care luarea lor in considerare este necesara pentru
interpretarea dispozitiilor regulamentului mentionat (a se vedea in acest sens Hotararea din
23 octombrie 2003, Nilsson, C-154/02, EU:C:2003:590, punctul 39).

Or, Rezolutia 13.7 a Conferintei partilor la CITES, care permite clarificarea interpretarii dispozitiilor
acestei conventii, mentionate la punctul precedent, precizeazd la punctul 1 ca notiunea de ,obiecte
personale sau de uz domestic” se aplicd exemplarelor care se afld in proprietate personald sau sunt
detinute in scopuri necomerciale, au fost achizitionate in mod legal si sunt transportate sau incluse in
bagajele personale sau fac parte dintr-o mutare.

In plus, trebuie aritat ca articolul 57 alineatul (1) din Regulamentul nr. 865/2006 prevede ci derogarea
prevazuta la articolul 7 alineatul (3) din Regulamentul nr. 338/97 nu se aplicd exemplarelor care sunt
folosite in scop lucrativ, care sunt vandute, expuse in scopuri comerciale, pastrate pentru vanzare,
puse in vanzare sau transportate pentru vanzare.

Astfel, rezultd atat din textul acestui articol 57 alineatul (1), cit si din cel al Rezolutiei 13.7 a
Conferintei partilor la CITES ca lipsa unui scop comercial al exemplarului importat constituie un
criteriu decisiv in scopul calificarii sale drept ,efect personal sau domestic”, aceasta interpretare fiind
de asemenea confirmata de obiectivele urmaérite de Regulamentul nr. 338/97.

In aceasta privinti, in al treilea rand, trebuie amintit ca regimul de protectie instituit pentru
exemplarele din speciile inscrise in anexele A si B la Regulamentul nr. 338/97 are drept scop sa
asigure protectia cea mai completa posibil pentru speciile faunei si florei sélbatice prin controlul
comertului cu acestea, cu respectarea obiectivelor, a principiilor si a dispozitiilor CITES (Hotérarea din
4 septembrie 2014, Sofia Zoo, C-532/13, EU:C:2014:2140, punctul 34 si jurisprudenta citata).

Or, Rezolutia 13.7 a Conferintei partilor la CITES precizeaza, in preambulul sdu, ca exemplarele din
speciile incluse in anexa I la aceastd conventie, din care fac parte sturionii, nu trebuie utilizate in
scopuri in principal comerciale in tara de import.

Prin urmare, reiese atat din contextul in care se inscrie Regulamentul nr. 338/97, cat si din obiectivele
vizate de acesta ca un exemplar mort, o parte din exemplare sau un produs derivat din acestea, precum
caviarul de sturion, nu poate fi calificat drept ,efect personal sau domestic”, in sensul articolului 7
alineatul (3) din regulamentul mentionat, atunci cand importatorul lor urmareste un scop comercial. In
schimb, o astfel de calificare este admisa atunci cand caviarul mentionat se afla in proprietate personala
sau este detinut in scopuri necomerciale, iar aceasta independent de faptul cé este sau nu destinat sa fie
oferit drept cadou unui tert.
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Avand in vedere consideratiile care precedd, trebuie sa se raspundi la a doua intrebare ca articolul 7
alineatul (3) din Regulamentul nr. 338/97 trebuie interpretat in sensul cd, la introducerea sa pe
teritoriul vamal al Uniunii, caviarul de sturion poate fi considerat un ,efect personal sau domestic”, in
sensul acestei dispozitii, atunci cand este destinat sa fie oferit drept cadou unui tert, in masura in care
niciun element nu indicd un scop comercial, si poate beneficia astfel de derogarea, prevazutd de
dispozitia mentionatd, de la obligatia importatorului sau de a prezenta un permis de import.

Cu privire la prima intrebare

Prin intermediul primei intrebari, instanta de trimitere solicitd in esentd sa se stabileasca daca
articolul 57 alineatul (5) litera (a) din Regulamentul nr. 865/2006 trebuie interpretat in sensul ca doar
cantitatea de caviar de sturion importatd care depaseste limita de 125 g per persoana trebuie sa faca
obiectul unei confiscari de cétre autoritatea vamald, pentru motivul ca importatorul nu detine un
permis eliberat in scopul importului efectuat, iar nu intreaga cantitate introdusa pe teritoriul vamal al
Uniunii.

Potrivit jurisprudentei citate la punctul 25 din prezenta hotérare, in vederea interpretarii unei dispozitii
a dreptului Uniunii, trebuie sa se tind seama nu numai de formularea acesteia, ci si de contextul ei si de
obiectivele urmarite de reglementarea din care face parte aceasta dispozitie.

In aceastd privintd, mai intai, trebuie amintit ci, in temeiul articolului 57 alineatul (5) litera (a) din
Regulamentul nr. 865/2006, introducerea pe teritoriul vamal al Uniunii de caviar de sturion in limita a
125 g per persoand nu este supusa obligatiei importatorului de a prezenta un permis de import
autoritatii vamale competente.

Astfel, trebuie sa se constate cd modul de redactare a acestei dispozitii nu permite ca atare sa se
determine consecintele depasirii acestei limite de 125 g pentru stabilirea cantitatii de caviar de sturion
care trebuie sd faca obiectul unei confiscéri de cétre autoritatea vamald competenta.

In ceea ce priveste, in continuare, contextul in care se inscrie aceasta dispozitie, este necesar si se arate
cd articolul 4 alineatul (2) din Regulamentul nr. 338/97 stabileste principiul potrivit caruia introducerea
exemplarelor din speciile incluse in anexa B este conditionatd de prezentarea unui permis de import
eliberat de un organ de gestionare din statul membru de destinatie.

Rezulta ca articolul 57 alineatul (5) litera (a) din Regulamentul nr. 865/2006, scutind importatorul de
caviar de sturion de obligatia de a prezenta un permis de import atunci cidnd este respectatd limita
maxima de 125 g per persoand, constituie o derogare de la principiul care figureaza la articolul 4
alineatul (2) din Regulamentul nr. 338/97 si trebuie, prin urmare, sa faca obiectul unei interpretari
stricte (a se vedea in acest sens Hotdrdrea din 17 ianuarie 2013, Comisia/Spania, C-360/11,
EU:C:2013:17, punctul 18 si jurisprudenta citata).

In sfarsit, in ceea ce priveste obiectivele urmairite de Regulamentul nr. 338/97, trebuie amintit ci acesta
vizeaza, in conformitate cu articolul sau 1 si astfel cum s-a mentionat la punctul 34 din prezenta
hotérare, sa asigure protectia cea mai completa posibil pentru speciile faunei si florei salbatice prin
controlul comertului cu acestea.

Or, o astfel de protectie nu poate fi garantatd decét cu conditia ca derogarea prevazutd la articolul 57
alineatul (5) litera (a) din Regulamentul nr. 865/2006 sa fie limitatd numai la importul unor mici
cantitati de caviar de sturion si, prin urmare, numai dacd confiscarea de citre autoritatea vamald
competenta acoperd intreaga cantitate de caviar de sturion introdusa pe teritoriul vamal al Uniunii.
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O interpretare contrard care ar consta in a admite, in cadrul acestei derogari, cd numai cantitatea de
caviar de sturion care depidseste 125 g per persoand trebuie confiscatd de autoritatea vamald
competenta ar echivala, in plus, dupd cum a subliniat guvernul ceh in observatiile sale scrise, cu
incurajarea importului acestor produse derivate din exemplare din speciile incluse in anexa B la
Regulamentul nr. 338/97 fara permis de import si cu incilcarea obiectivului, enuntat in considerentul
(12) al regulamentului mentionat, precum si in considerentele (2) si (6) ale Regulamentului
nr. 865/2006, care consta in a facilita procedurile vamale si a asigura controale eficiente.

In aceastd privinti, reiese din cererea de decizie preliminari ca Finanzgericht Diisseldorf (Tribunalul
Fiscal din Diisseldorf) a considerat ca doud cutii cu caviar de sturion de cate 50 g, respectiv o
cantitate totald de 100 g per persoand, ar fi trebuit restituite reclamantei de catre Biroul vamal
principal B. Totusi, aceastd apreciere, in afara faptului ca o priveazd pe XY de beneficiul a 25 g
suplimentare de caviar de sturion pe care era autorizata, tindnd seama de limita mentionata de 125 g
per persoand, sa le importe fard sa prezinte un permis de import in acest scop, aratd complexitatea
procedurilor cu care s-ar putea confrunta autorititile vamale daca numai cantitatea excedentara de
caviar de sturion ar trebui sd facd obiectul unei confiscari.

Din ansamblul consideratiilor care preceda rezulta cd la prima intrebare trebuie sa se raspunda ca
articolul 57 alineatul (5) litera (a) din Regulamentul nr. 865/2006 trebuie interpretat in sensul ca,
atunci cand cantitatea de caviar de sturion introdusé pe teritoriul vamal al Uniunii depéaseste limita de
125 g per persoand, iar importatorul nu detine un permis eliberat in scopul importului efectuat,
intreaga cantitate de caviar de sturion astfel importatd trebuie confiscata de autoritatea vamala
competenta.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui incident survenit la
instanta de trimitere, este de competenta acesteia sd se pronunte cu privire la cheltuielile de judecata.
Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decat cele ale partilor mentionate, nu
pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a saptea) declari:

1) Articolul 7 alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr. 338/97 al Consiliului din 9 decembrie
1996 privind protectia speciilor faunei si florei salbatice prin controlul comertului cu
acestea, astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (UE) nr. 1320/2014 al Comisiei din
1 decembrie 2014, trebuie interpretat in sensul ci, la introducerea sa pe teritoriul vamal al
Uniunii Europene, caviarul de sturion poate fi considerat un ,efect personal sau domestic”,
in sensul acestei dispozitii, atunci cand este destinat sa fie oferit drept cadou unui tert, in
masura in care niciun element nu indicd un scop comercial, si poate beneficia astfel de
derogarea, prevazuta de dispozitia mentionati, de la obligatia importatorului sau de a
prezenta un permis de import.

2) Articolul 57 alineatul (5) litera (a) din Regulamentul (CE) nr. 865/2006 al Comisiei din 4 mai
2006 de stabilire a normelor de punere in aplicare a Regulamentului nr. 338/97, astfel cum a
fost modificat prin Regulamentul (UE) 2015/870 al Comisiei din 5 iunie 2015, trebuie
interpretat in sensul ca, atunci cand cantitatea de caviar de sturion introdusa pe teritoriul
vamal al Uniunii Europene depaseste limita de 125 de grame per persoana, iar importatorul
nu detine un permis eliberat in scopul importului efectuat, intreaga cantitate de caviar de
sturion astfel importata trebuie confiscata de autoritatea vamala competenta.

Semnaturi
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