PONTINA AMBIENTE

JULKISASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS
ELEANOR SHARPSTON
17 péivana syyskuuta 2009!

1. Jatteiden  kaatopaikalle  sijoittamista
koskeva yhteison johdettu oikeus? perustuu
saastuttaja maksaa -periaatteeseen. Jétteiden
kaatopaikalle  sijoittamisesta  perittdvien
maksujen on tarkoitus kattaa kaikki (seka
lyhyt- ettd pitkaaikaiset) jatteenkdsittelytoi-
minnan kustannukset. Nyt kisiteltavassa
asiassa yhteisdjen tuomioistuin tarkastelee
kansallista lainsdaddéntod, jolla kaatopaikka-
direktiivi on tarkoitus panna tdytintoon.
Kansallisessa lainsadddanngssd on kuitenkin
aukkoja, joiden vuoksi kaatopaikan pitgjille,
joka on velvollinen maksamaan sijoitettujen
jitteiden médradn perustuvan maksun, maa-
ratddn rahamédrdisid seuraamuksia maksun
viivistymisestd. Kaatopaikan pitdjalla  ei
kuitenkaan ole selvédd oikeutta perid maksua
jatteet luovuttavalta kunnalta (saastuttajalta),
joka on jatkuvasti jattdnyt korvaamatta
maksun ja joka on néin ollen ainakin osittain
vastuussa maksun viivdstymisestd kaato-
paikan pitgjalle aiheutuvista seuraamuksista.

2. Tassa ennakkoratkaisupyynnossa Com-
missione tributaria provinciale di Roma
tiedustelee, ovatko Italian lainsddddnnon
tietyt sdédnnokset sopusoinnussa EY 12,

1 - Alkuperiinen kieli: englanti.

2 — Kaatopaikoista 26.4.1999 annettu neuvoston direktiivi
1999/31/EY (EYVL L 182, s. 1; jéljempéna direktiivi 1999/31
tai kaatopaikkadirektiivi).

EY 14, EY 43 ja EY 46 artiklan, kaatopaikka-
direktiivin ja kaupallisissa toimissa tapah-
tuvien maksuviivastysten  torjumisesta
29.6.2000 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2000/35/EY * kanssa.

Yhteison lainsadadianto

EY:n perustamissopimuksen mdcdrdykset

3. EY 12 artiklassa kielletddn kaikki kansalai-
suuteen perustuva syrjintd sopimuksen sovel-
tamisalalla, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
sopimuksen erityismédrdysten soveltamista.

3 — EYVL L 200, s. 35; jdljempéni direktiivi 2000/35 tai maksuvii-
vistyksid koskeva direktiivi.
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4. EY 14 artiklassa maaratdan muun muassa,
ettd yhteis6 hyviksyy toimenpiteet, joiden
tarkoituksena on toteuttaa sisamarkkinat
asteittain.

5. EY 43 artiklassa kielletddn rajoitukset,

jotka koskevat jasenvaltion kansalaisen
vapautta sijoittautua toisen jésenvaltion
alueelle.

6. EY 46 artiklan nojalla jasenvaltiot voivat
43 artiklan médrayksistd poiketen soveltaa
lakeja, asetuksia ja hallinnollisia méaarayksia,
joiden mukaan ulkomaalaisiin sovelletaan
erityissadntelyd yleisen jarjestyksen tai turval-
lisuuden taikka kansanterveyden perusteella.

Kaatopaikkadirektiivi

7. Direktiivi 1999/31 on osa neuvoston direk-
tiiviin 75/442/ETY * perustuvaa yhteison jite-
huoltostrategiaa. Direktiivissd 1999/31 sadde-

4 — Jitteistd 15.7.1975 annettu direktiivi 75/442/ETY (EYVL L 194,
s. 39), sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna (ennen
direktiivin  1999/31  sddtamistd) komission padtokselld
96/350/EY (EYVL L 135, s. 32).

1-1178

tddn toimenpiteistd, menettelyistd ja ohjauk-
sesta kaatopaikoilla jatteiden sijoittamisen
haitallisten ympéristovaikutusten ehkéisemi-
seksi tai vdhentdmiseksi niin pitkdlti kuin
mahdollista. ®

8. Johdanto-osan viidennessd perustelukap-
paleessa todetaan, ettd “saastuttaja maksaa
-periaatteen mukaisesti on tarpeen muun
muassa ottaa huomioon kaatopaikan mah-
dollisesti aiheuttamat ympéristovahingot”.
Johdanto-osan kuudennessa perustelukappa-
leessa todetaan lisdksi, ettd “kuten mitd
tahansa muuta jatteen kasittelyd, kaatopaik-
koja on riittdvésti valvottava ja hoidettava
mahdollisten haitallisten ympéristovaiku-
tusten ja ihmisille aiheutuvien terveysriskien
ehkéisemiseksi tai vihentdmiseksi”.

9. Johdanto-osan yhdeksénnessd perustelu-
kappaleessa todetaan, ettd “jasenvaltioilla olisi
oltava mahdollisuus toteuttaa ldheisyys- ja
omavaraisuusperiaatteita jatteiden kasitte-
lyssa yhteisotasolla ja kansallisella tasolla
jatteistd 15 péivind heindkuuta 1975
annetun neuvoston direktiivin 75/442/ETY
mukaisesti; tdmdn direktiivin tavoitteita on

5 — Direktiivi ndyttad olevan saatettu osaksi kansallista lainsdadadén-
t6d 13.1.2003 annetulla asetuksella (decreto legislativo) nro 36
(GURI nro 59, Supplemento ordinario, 12.3.2003). Siind ei
viitata lakiin nro 549/95 (ks. jiljempéina alaviite 8), eika
kansallinen tuomioistuin viittaa lakiin nro 36 ennakkoratkai-
supyynnossaan. Naiden kahden sidddoksen vélinen suhde jaa
ndin ollen episelviksi a) kansallisen lainsdddannén ja b)
direktiivin tdytintoonpanomenetelmén kannalta.
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toteutettava ja selvennettiva luomalla tarkoi-
tuksenmukainen, integroitu jéitteidenkasitte-
lylaitosten verkosto, joka perustuu korkeaan
ympéristonsuojelutasoon”.

10. Johdanto-osan 29 perustelukappaleessa
todetaan, ettd jétteiden sijoittamisesta kaato-
paikalle perittdvien maksujen on katettava
kaikki kustannukset, jotka liittyvdt kaato-
paikan kéyttoonottoon ja toimintaan.

11. Direktiivin 10 artiklassa sdddetddn nyt
kasiteltdavand asian kannalta merkityksellisin
osin seuraavaa:

”Jasenvaltioiden on toteutettava toimenpiteité
varmistaakseen, ettd kaatopaikan pitédjien
perimé hinta kaiken tyyppisen jétteen sijoit-
tamisesta kyseiselle kaatopaikalle kattaa
kaatopaikan perustamiseen ja toimintaan
liittyvdt  kustannukset, mukaan lukien
mahdollisuuksien mukaan 8 artiklan a
alakohdan iv alakohdassa tarkoitetusta talou-
dellisesta vakuudesta tai muusta vastaavasta
aiheutuvat kustannukset ja kaatopaikan
kaytostdpoistamisesta ja jalkihoidosta aiheu-
tuvat arvioidut kustannukset véhintddn 30
vuoden gjalta. — —”

Maksuviivéstyksid koskeva direktiivi

12. Direktiivin 2000/35 tarkoituksena on
vihentdd kaupallisissa toimissa tapahtuvia
maksuviivastyksid.® Johdanto-osan seitse-
ménnessd perustelukappaleessa todetaan,
ettd liian pitkistd maksuajoista ja maksuvii-
vastyksistd aiheutuu liikeyrityksille ja erityi-
sesti pienille ja keskisuurille vyrityksille
runsaasti hallinnollisia rasitteita ja kustan-
nuksia ja ettd ne ovat merkittdvéd syy maksu-
kyvyttdmyydelle. Johdanto-osan 16 perustelu-
kappaleessa todetaan, ettd maksuviivéstys on
tehty useimmissa jdsenvaltioissa velallisen
kannalta  taloudellisesti  houkuttelevaksi
alhaisen viivistyskoron ja/tai hitaan perinta-
menettelyn vuoksi. Siind todetaan lisdksi, etté
"péadttdvainen toiminta, mukaan lukien aiheu-
tuneiden kulujen korvaaminen velkojille, on
tarpeen tdmin suuntauksen kdantdmiseksi ja
sen varmistamiseksi, ettd maksuviivdstysten
seuraukset ovat viivastyksid torjuvia”.

13. Direktiivin 1 artiklassa sdadetaian, ettd
"tata direktiivid sovelletaan kaikkiin kaupalli-
sista toimista korvauksena suoritettaviin
maksuihin”.

14. Direktiivin 2 artiklan 1 kohdassa esitet-
tyjen maédritelmien mukaan “kaupallisilla
toimilla” tarkoitetaan “yritysten tai yritysten
ja viranomaisten vilisid toimia, jotka johtavat
tavaroiden toimittamiseen tai palvelujen suor-

6 — Direktiivi saatettiin osaksi kansallista lainsdddantoa 9.10.2002
annetulla asetuksella (decreto legislativo) nro 231 (GURI nro
249, 23.10.2002).
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ittamiseen korvausta vastaan”, “viranomai-
sella” tarkoitetaan ”"mitd hyvénsa hankintavi-
ranomaista tai -yksikkod siten kuin on méa-
ritelty julkisia hankintoja koskevissa direktii-
veissd — -7, ja "yritykselld” tarkoitetaan "orga-
nisaatiota sen harjoittaessa itsendistd talou-
dellista tai ammattitoimintaansa, vaikka sitd
harjoittaisi vain yksi henkil6”. Direktiivin
2 artiklan 2 kohdan mukaan "maksuviivastyk-
selld” tarkoitetaan “sopimukseen tai lakiin
perustuvan maksuajan ylittdmistd”.

15. Direktiivin 3 artiklassa sdddetéddn, ettd
jasenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd
maksun viivdstyessdé maksetaan viivastys-
korkoa. Liséksi siind mééritelladn aika, jonka
kuluttua velallisen on maksettava korkoa,
seka varoittava viivistyskorko.

Kansallinen lainsdaddinto

16. Jétteiden sijoittamisesta kaatopaikalle
saddetddn 28.12.1995 annetussa Italian laissa
nro 549.7 Sen 3 §:ssd on joitakin asiaa koskevia
erityissdannoksia.

7 — GURI nro 302, Supplemento ordinario, 29.12.1995; jaljempéna
laki nro 549/95.
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17. Kyseisen pykdldn 24 ja 25 momentissa
otetaan kéyttoon kaatopaikalle sijoitettavista
kiinteistd jatteistd perittdvd erityinen maksu,
jotta voidaan kannustaa jitteiden tuottamisen
vihentdmiseen ja edistdd niiden siséltdmien
raaka-aineiden ja energian hyodyntdmisté.
Saman pykadldn 26 momentin nojalla maksu
peritddn kaatopaikan pitdjaltd, mutta se on
vyorytettavd jitteen luovuttajalle.® Saman
pykélédn 28 momentin nojalla maksun perus-
teena on kaatopaikalle sijoitettujen jatteiden
maara.

18. Kyseisen pykildn 27 momentin nojalla
maksu maksetaan alueille, ja 30 momentin
mukaan se on maksettava neljannesvuosittain
kuukauden kuluessa kunkin neljannesvuoden
pituisen jakson pdittymisestd kyseisen jakson
aikana sijoitettujen jatteiden osalta.

19. Saman pykildn 31 momentissa sdddetadn,
ettd jos maksu jatetddn maksamatta, makse-
taan viivdstyneend tai se on riittdmiton,
sovelletaan  rahamadriistd  seuraamusta,
jonka mdard on kahdesta neljagdn kertaa
kyseessa olevan maksun mééra. *

8 — Kunta ei tavallisesti tuota kaikkia "luovuttamiaan” jétteits. Se
kerad jitteet kunnan alueella olevilta kotitalouksilta ja yrityk-
siltd. Kotitaloudet ja yritykset maksavat jitteidensd madran
perusteella kunnalle jitemaksua verojen kautta. Italian hallitus
totesi suullisessa kasittelyssd, ettd ndma verot kannetaan siitd
riippumatta, korvataanko maksu kaatopaikan pitajalle.

9 — Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin toteaa, ettd seuraa-
musmenettelyji saannellaan nykyisin 18.12.1997 annetulla
asetuksella (decreto legislativo) nro 471 (GURI nro 5,
Supplemento ordinario, 8.1.1998).
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Tosiseikat ja ennakkoratkaisukysymykset

20. Pontina Ambiente Srl (jaljempéana
Pontina Ambiente) on kaatopaikan pitdjs,
jonka lakisddteisistd oikeuksista ja velvoit-
teista sdddetadn laissa nro 549/95.

21. Regione Lazio (Lazion alue) osoitti lain
nro 549/95 nojalla asianmukaisesti kaato-
paikan, jota kunkin kunnan on tarkoitus
kayttdd, ja madritti hinnan kyseessd olevan
kaatopaikan pitdjan tarjoamalle palvelulle.
Lazion alue teki tdssd yhteydessd Pontina
Ambienten kanssa tietyistd kunnista tulevien
jatteiden varastointia ja kdsittelyd koskevan
sopimuksen. Pontina Ambiente oli tdméin
jalkeen velvollinen maksamaan maksun
Lazion alueelle viimeistddn kuukauden
kuluttua sen neljannesvuoden pituisen
jakson péaittymisestd, jonka aikana jdtteet oli
sijoitettu  kaatopaikalle. Koska Pontina
Ambiente ei maksanut maksua edelld maini-
tussa médrdajassa, sille madrdttiin raha-
madrdinen seuraamus.

22. Pontina Ambiente oli kuitenkin velvol-
linen maksamaan maksun, ennen kuin se sai
varoja kunnilta. Suullisessa kasittelyssa esiin
tulleiden uusien tosiseikkojen perusteella
ndyttdd ensinndkin olevan selvdd, etteivit
kunnat maksa velkojaan kaupallisiin toimiin

yleensd sovellettavan maédrdajan kuluessa.
Koska kuntien maksuehto on tavallisesti 120
pdivad, on erittdin todenndkoistd, ettei kaato-
paikan pitgjille ole vield maksettu yhden
kolmen kuukauden pituisen jakson osalta
korvausta siihen mennessd, kun sen on
maksettava jo seuraava erd. Toiseksi jotkin
kunnat ovat parhaillaan maksukyvyttomyys-
menettelyssid. Kansallisen lainsddddnnon
nojalla Pontina Ambienten kaltaiset toimijat
eivit ole etuoikeutettuja velkojia. Kaatopaikan
pitdjat eivdt voi myoskddn vaatia vakuutta
maksukyvyttomiltd kunnilta ennen jéitteiden
kasittelyd.  Italian  kansanterveyslainséd-
ddannon nojalla ne eivédt voi myoskddn kiel-
taytyd kasittelemdstd niille luovutettuja
jatteitd.

23. Ennakkoratkaisua pyytdneessd tuomiois-
tuimessa vireilld olevassa asiassa Pontina
Ambiente vaatii kumoamaan kaksi maksa-
mattomien maksujen maksuunpanomai-
rdystd niihin liittyvine viivastysmaksuineen.
Se on tdssd yhteydessd kyseenalaistanut lain
nro 549/95 3 §:n 26 ja 31 momentin siltéd osin
kuin niissd velvoitetaan kaatopaikan pitdji
maksamaan maksu ja méadritadn sille seu-
raamuksia alueelle suoritettavan maksun
viivistymisestd, mutta ei sdddetd maksujen
myo6hdstymisen aiheuttaneille kunnille méaa-
rittévistd seuraamubksista. Erityisesti on niin,
ettd kaatopaikan pitdja on velvollinen maksa-
maan maksun riippumatta siitd, onko se
saanut kunnilta korvauksen tarjoamistaan
palveluista.
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24. Kansallinen tuomioistuin on siirtdnyt
asian yhteis6jen tuomioistuimeen. Kansal-
linen tuomioistuin haluaa tietdd, ovatko
kansalliset sddnnokset sopusoinnussa EY 12,
EY 14, EY 43 ja EY 46 artiklan, kaatopaikka-
direktiivin ja maksuviivistyksid koskevan
direktiivin kanssa, ja pyytdd ohjeita yhteisjen
tuomioistuimelta.

25. Kirjallisia huomautuksia ovat esitténeet
Pontina Ambiente sekd Italian hallitus ja
komissio (jotka molemmat osallistuivat
4.6.2009 pidettyyn suulliseen kisittelyyn).

Alustavat huomautukset

Tutkittavaksi ottaminen

26. Suullisessa kasittelyssd Italian hallitus
kyseenalaisti implisiittisesti lain nro 549/95
3 §:n 31 momentin soveltamisen ennakkorat-
kaisua pyytdneessd tuomioistuimessa vireilld
olevaan asiaan. Se myonsi, ettd oikeudellinen
tilanne on esitetty totuudenmukaisesti ennak-
koratkaisupyynnossd, mutta totesi, ettd
maksun maksamatta jattdmisestd johtuva
rahamdérdinen seuraamus oli 30 prosenttia
maksun maardstd (eikd kahdesta neljdan
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kertaa maksettavan maksun méarg, kuten lain
nro 549/95 3 §:n 31 momentissa todetaan).
Asiakirja-aineistosta ilmenevit rahaméaa-
rdisten seuraamusten madriat vahvistavat
taman toteamuksen. °

27. Jotta yhteis6jen tuomioistuin voisi esittdé
hyodyllisen yhteison oikeuden tulkinnan,
kansallisen tuomioistuimen on ratkaistava
yksinomaan kansallista oikeutta koskevat
ongelmat. "' Kansallisessa tuomioistuimessa
vireilld olevan asian kannalta on kuitenkin
merkityksetontd, madritellddnko seuraamus
lain nro 549/95 3 §:n 31 momentissa vai
jossakin muussa kansallisessa sddnnoksess.

Ennakkoratkaisupyynnon kohteena oleva asia

28. Ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin
ei ole esittinyt pyynndssdadn konkreettista
kysymystd. Se toteaa ainoastaan epdilevinsi,
onko kansallinen lainsddddnt6 sopusoinnussa
joidenkin yhteiséon oikeuden sdédnnosten
kanssa.

10 — Kyseessi olevia rahamédrid ei voida pitdad merkityksettomina.
Kahdessa riitautetussa maksuunpanomééréiyksessd méaratyt
rahamédrdiset seuraamukset olivat 26588,21 euroa ja
11901,79 euroa.

11 - Asia C-111/01, Gantner Electronic, tuomio 8.5.2003 (Kok.,
s. 1-4207, 37 kohta oikeuskdyténtoviittauksineen).
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29. Komissio toteaa perustellusti, ettd jos
kansallisen tuomioistuimen esittimad kysy-
mystd ei ole muotoiltu tdsmallisesti ennak-
koratkaisupyynnossa, yhteisjen tuomioistuin
voi muotoilla kysymyksen uudelleen. '
Kysymys on muotoiltu tilapdisesti uudelleen
Euroopan unionin virallisessa lehdessa ** jul-
kaistussa ilmoituksessa, mutta se on mieles-
tdni muotoiltava vield uudelleen. Erityisesti
kahta asiaa on kasiteltéva lyhyesti.

30. Ensinndkin vaikuttaa silté, ettd ennakko-
ratkaisupyynnossé tiedustellaan yhteiséjen
tuomioistuimelta, onko kansallinen lainsii-
didnt6é sopusoinnussa yhteison oikeudesta
johtuvien Italian velvoitteiden kanssa. Yhtei-
sOjen tuomioistuimen vakiintuneen oikeus-
kaytdinnon mukaan yhteiséjen tuomioistui-
mella on EY 234 artiklassa tarkoitetussa
menettelyssd toimivalta lausua ainoastaan
yhteison oikeuden sddnnésten ja madrdysten
tulkinnasta (ja tarvittaessa pitevyydestd). !
Yhteis6jen tuomioistuin voi kuitenkin tdssi
yhteydessd antaa ratkaisun, jonka avulla
kansallinen tuomioistuin voi arvioida kansal-
lisen lainsddddnnon yhteensoveltuvuutta
yhteison oikeuden kanssa.

31. Toiseksi maksuviivistyksida koskevan
direktiivin 3 artiklassa (jonka ennakkoratkai-

12 — Asia C-254/08, Futura Immobiliare ym., tuomio 16.7.2009
(Kok., s. 1-6995, 28 kohta oikeuskdytintoviittauksineen).
Tama kattaa tapaukset, joissa ennakkoratkaisupyynnossa ei
esitetd konkreettista kysymystd; asia C-107/98, Teckal,
tuomio 18.11.1999 (Kok., s. I-8121, 34 kohta).

13 — EUVL C 183,s. 12.

14 - Asia C-321/07, Schwarz, tuomio 19.2.2009 (Kok., s. [-1113,
48 kohta).

sua pyytdnyt tuomioistuin mainitsee ennak-
koratkaisupyynnossdin) sdddetdén, ettd jasen-
valtioiden “on huolehdittava siitd”, ettd korkoa
maksetaan direktiivin soveltamisalaan kuu-
luvissa  maksuviivéstystapauksissa. Tdmé
herattad kysymyksen, estddko tdma yhteison
oikeuden sddannds (muun muassa) lain nro
549/95 3 §:n 26 ja 31 momentissa sdaddetyn
jarjestelman.

32. Edella esitetyn perusteella muotoilen
ennakkoratkaisupyyntéon implisiittisesti si-
saltyvat kysymykset seuraavasti:

”1) OnkoEY12,EY 14,EY43jaEY 46 artiklaa
tulkittava siten, ettd ne ovat esteend
sellaisille kansallisille sdénnoksille —
kuten 28.12.1995 annetun lain nro 549
3§:n 26 ja 31 momentille —, joiden nojalla
jatteiden kaatopaikoille sijoittamisesta
peritddn erityinen maksu ja joissa méaari-
tetddn ajanjakso, jonka kuluessa maksu
on perittivd, mutta ei edellytetd maksun
korvaamista kohtuullisessa ajassa tai
saddetd tillaiseen korvaukseen sovellet-
tavasta tehokkaasta menetelmésta?

2) Onko kaatopaikkadirektiivin 10 artiklaa
tulkittava siten, ettd se on esteeni sel-
laisille kansallisille saanndksille kuin
28.12.1995 annetun lain nro 549 3 §:n
26 ja 31 momentti?
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3) Voiko kaatopaikan pitéjd perid jatteiden
luovuttajalta rahaméérdisen seuraamuk-
sen tdllaisen maksun viivdstymisestd?

4)  Kuuluuko tillaisen maksun korvaaminen
maksuviivistyksid koskevan direktiivin 1
ja 2 artiklan soveltamisalaan siten, etté
direktiivin 3 artiklassa jasenvaltiot velvoi-
tetaan huolehtimaan siitd, ettd téllaisen
maksun viivéstyessd voidaan perid varoit-
tavaa viivéstyskorkoa?”

33. Yksittdisten kysymysten taustalla on
kansallisen tuomioistuimen tarkasteltavana
oleva keskeinen kysymys siitd, ovatko jotkin
mainituista yhteison oikeuden sddnnoksista
esteend Italiassa sovellettavan kaltaiselle
jarjestelmdlle (josta saddetddn mm. lain nro
549/95 3 §:n 26 ja 31 momentissa), jonka
vuoksi kaatopaikan pitéja ei voi tosiasiallisesti
perid maksua hyvissé ajoin tai perid ennakko-
maksun rahoittamisesta aiheutuvia kustan-
nuksia maksun viivdstyessa.
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EY 12, EY 43 ja EY 46 artikla

34. Yhteisojen tuomioistuimen vakiintuneen
oikeuskdytainnéon mukaan EY 12 ja
EY 43 artiklaa sovelletaan ainoastaan tilantei-
siin, joihin liittyy rajat ylittdva tekija. '* Koska
EY 46 artiklassa poiketaan EY 43 artiklasta,
my0s se on otettava huomioon vain, jos
EY 43 artiklaa sovelletaan.

35. Nyt kasiteltava asia koskee Italiaan sijoit-
tautunutta italialaista yritystd, joka késittelee
italialaisen kunnan jitteet. Yritys riitauttaa
Italian viranomaisen tekemén padtoksen
Italian lainsdddédnnon nojalla italialaisissa
tuomioistuimissa. Kyseessd on pelkistddn
yksittéisen jdsenvaltion sisdinen tilanne.

36. Pontina Ambiente vetoaa kirjallisissa
huomautuksissaan kuitenkin mahdolliseen
rajat ylittavdan vaikutukseen. Se viittdd, ettd
Italian lainsdddédnnossd kaatopaikan pitdjat
velvoitetaan maksamaan maksu, mutta niille
ei tarjota keinoja perid maksamiaan médrid
jatteiden luovuttajilta. Tamad heikentdd

15 — Yhdistetyt asiat C-51/96 ja C-191/97, Deliége, tuomio
11.4.2000 (Kok., s. [-2549, 58 kohta).
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Pontina Ambienten mukaan kaatopaikan
pitdjien taloudellista tilannetta ja asettaa ne
ndin ollen epédedulliseen kilpailuasemaan
verrattuna yhteisossd eri markkinoilla toimi-

37. Viite on nerokas, mutta lahinnd hypo-
teettinen. Siind ei selitetd, miten riitautetut
sddnnokset voivat vaikeuttaa sijoittautumis-
vapauden tosiasiallista kiyttod. Viitteessa ei
ndin ollen nidhdéikseni osoiteta riittdvaa rajat
ylittavaa tekijas, jonka vuoksi asiaan sovellet-
taisiin EY 43 artiklaa tai sen véistamattoméana
seurauksena EY 46 artiklaa. Jos EY 43 ja
EY 46 artiklaa ei sovelleta ennakkoratkaisu-
pyynnon kohteena oleviin tosiseikkoihin,
sithen ei voida nahdékseni soveltaa myoskédan
EY 12 artiklaa.

38. Edella esitetyn perusteella ehdotan, etti
yhteisjen tuomioistuin toteaa, ettei EY 12,
EY 43 ja EY 46 artiklaa voida soveltaa
kansallisessa ~ tuomioistuimessa  vireilld
olevaan asiaan.

EY 14 artikla

39. EY 14 artiklassa jdsenvaltiot velvoitetaan
poistamaan vapaan liikkuvuuden esteet sisi-
markkinoilta, jotta voidaan perustaa alue,

“jolla ei ole sisdisia rajoja ja jolla tavaroiden,
henkiloiden, palvelujen ja pddomien vapaa
liikkuvuus taataan — — sopimuksen méa-
rdysten mukaisesti”. Téma on ohjelmalli-
nen médrdys. Sen tulkinta ei ole nidhdak-
seni vélttdmétonta eikd merkityksellistd vas-
tattaessa  ennakkoratkaisua  pyyténeelle
tuomioistuimelle.

Kaatopaikkadirektiivin 10 artikla

Kansallisen tuomioistuimen tarkasteltavana
olevat tosiseikat

40. Ennakkoratkaisupyynnossé esitetyt tosi-
seikat, jotka Italian hallituksen suullisessa
kasittelyssd antamat vastaukset vahvistivat, '
osoittavat selvdsti, ettd kaatopaikan pitdja
velvoitetaan maksamaan maksu alueelle ja
ettd sille voidaan madritd seuraamuksia, jos
maksu maksetaan viivistyneend, jos maksettu
madrd ei ole oikea tai jos maksu jatetddn
maksamatta, mutta olemassa ei ole vastaavaa
jarjestelmdd, jossa jatteiden sijoittamisesta
vastuussa olevat kunnat velvoitettaisiin
korvaamaan kaatopaikan pitéjalle osuutensa
maksusta asetetussa médrdajassa.

16 — Ks. edelld tdmin ratkaisuehdotuksen 22 kohta.
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41. Kaatopaikkadirektiivin 10 artiklan sana-
muoto on velvoittava. Jisenvaltioiden on sen
nojalla varmistettava, ettd kaatopaikan pitd-
jien periméd hinta kaikentyyppisen jétteen
sijoittamisesta kyseiselle kaatopaikalle kattaa
kaikki kaatopaikan perustamiseen ja toimin-
taan liittyvat kustannukset.

42. Mitéd "kaikki kaatopaikan perustamiseen
ja toimintaan liittyvét kustannukset” kattavat?
Kattavatko ne erityisesti a) jdtemaksun ja b)
yliméardiset kustannukset ja seuraamukset
silloin, kun kaatopaikan pitdja ei pysty maksa-
maan maksua ajoissa jitteet luovuttaneen
kunnan viivastyneen maksun vuoksi?

10 artiklan sanamuoto

43. Kaatopaikkadirektiivin 10 artiklassa viita-
taan nimenomaisesti “kaikkiin kaatopaikan
perustamiseen ja toimintaan liittyviin kustan-
nuksiin”.””  Kunnat luovuttavat jitteitd

Pontina Ambienten Kkaisiteltaviksi. Pontina

17 — Se, ettid 10 artiklassa médritetddn kaksi erityista kustannuste-
kijad, jotka on ”“mahdollisuuksien mukaan” sisillytettiva
hintaan, ei voi estad siséllyttimistd sithen muita kustannus-
tekijoitd, jotka muodostavat osan kaatopaikan perustamiseen
ja toimintaan "liittyvistd kustannuksista”.
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Ambiente hoitaa asianmukaisesti oman osuu-
tensa sopimuksesta ja kisittelee ja sijoittaa
jatteet. Maksu maédraytyy maksettavaksi
tdmédn tapahtumasarjan suorana seurauksena.
Se on kiinteén jitteen kaatopaikoille sijoitta-
misesta perittdvd erityinen maksu.** Maksu-
perusteena on sijoitettujen jatteiden méara. ¥

44. Téassa tilanteessa on tdysin selvdd, ettd
maksu on kaatopaikan pitgjalle vdistimatta
aiheutuva kustannus, joka liittyy erottamatto-
masti kaatopaikan toimintaan. Italiassa on
toisin sanoen mahdotonta harjoittaa kaato-
paikkatoimintaa maksamatta kyseistd mak-
sua.

45. Kaatopaikkadirektiivin 10  artiklassa
saddetyt ehdot ovat yksiselitteiset: kaikki
téllaiset kustannukset on = siséllytettiva
hintaan, jonka kaatopaikan pitdjat perivit
kaiken tyyppisen jtteen sijoittamisesta kysei-
selle kaatopaikalle. Kyseisessa sddannoksessé
todetaan kirjaimellisesti tulkittuna, ettd tima
maksu on kustannus, joka on sisillytettiva
perittévain hintaan.

18 — Ks. lain nro 549/95 3 §:n 24 ja 25 momentti.
19 - Ks. 3 §:n 28 momentti.
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10 artiklan tavoite

46. Myos kaatopaikkadirektiivin tavoitteet
tukevat edelld esitettya 10 artiklan tulkintaa.
Yhteison lainsaétajan tarkoituksena on ollut
suojella ympdristod siten, ettd kaatopaikkaja-
tettd tuotetaan mahdollisimman véahén.
Johdanto-osan kuudennessa ja yhdeksédnnessa
perustelukappaleessa korostetaan kaatopaik-
kojen riittdvdn hoidon tarpeellisuutta.
Johdanto-osan 29 perustelukappaleen sana-
muodossa ennakoidaan 10 artiklan sana-
muotoa.

47. Yksi keino saavuttaa tdméd tavoite on
pyrkid varmistamaan, ettd kaatopaikalle sijoi-
tettavien jatteiden tuottajat maksavat kaikki
kaatopaikan perustamisesta, ylldpidosta ja
hoidosta aiheutuvat kustannukset. Direktiivin
10 artiklassa tehdddn nimenomaan niin.
Lyhyesti  sanoen  kaatopaikkadirektiivi
ilment&a erityiselld tavalla saastuttaja maksaa
-periaatetta,” mutta siind viitataan my0s
periaatteeseen, jonka mukaan jdtteistd on
huolehdittava ~ mahdollisimman  ldhelld
niiden tuottamispaikkaa. Saastuttaja maksaa
-periaatteen vaatimukset téyttyvéit vain, jos
jatteiden vahentdmistd koskeva kannustin
tarjotaan viime kiddessa jatteiden luovuttajalle
eli kunnille.? Tdma edellyttdd, ettd maksua

20 — Ks. kaatopaikkadirektiivin johdanto-osan viides perustelu-
kappale ja edelld alaviitteessé 4 mainitun direktiivin 75/442
15 artikla. Ks. myos asia C-1/03, Van de Walle, tuomio
7.9.2004 (Kok., s. I-7613, direktiivin tulkintaa koskevat 57 ja
58 kohta).

21 - Kuntien on puolestaan vyorytettivi se paikallisen verotuksen
kautta jitteen tosiasiallisesti tuottaville kotitalouksille ja
yrityksille.

pidetdadn “kustannuksena”, joka siséllytetdan
jatteiden luovuttajalta perittavédn jétteiden-
kasittelypalvelun hintaan.

Estddko 10 artikla Italian lainsddddnnossd
sdddetyn jdrjestelmdn?

48. Pontina Ambiente vaittad, ettd Italian
lainsddddntoon perustuva jdrjestelmd on
kaatopaikkadirektiivin 10 artiklassa sdaddetyn
saastuttaja maksaa -periaatteen vastainen.
Sen sijaan Italian hallituksen ja komission
mukaan jésenvaltioiden tehtdvina on madrit-
tdd, kenen on (ensin) maksettava kyseinen
maksu, eiké 10 artikla esté Italian lainsdddan-
nossa sdddettyd jarjestelmad.

49. Yhdyn Italian hallituksen ja komission
niakemyksen ensimmaiiseen osaan. Kaatopaik-
kadirektiivin 10 artiklan sanamuoto ei velvoi-
ta jdsenvaltiota jdrjestimadn kaatopaikan
toimintakustannusten maksua tietylld ta-
valla. Mikdén ei estd jasenvaltiota mydskadn
jarjestiméstd kaatopaikalle sijoitettavasta
jatteestd perittdvdd maksua siten, ettd se
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peritdén ensin kaatopaikan pitdjéltd ja vyo-
rytetddn myohemmin jitteiden luovuttajal-
le, tai mddraamdstd kaatopaikan pitgjélle
seuraamuksia téllaisen maksun viivdstymi-
sesta.

50. Vaikka periaate, jonka mukaan kansallisia
sddnnoksid on tulkittava yhdenmukaisesti
direktiivin kanssa, koskeekin ensisijaisesti
niitd kansallisia sdédnnoksid, jotka on annettu
kyseessd olevan direktiivin saattamiseksi
osaksi kansallista oikeusjarjestystd, se ei
kuitenkaan rajoitu ndiden sddnnosten tul-
kintaan vaan edellyttdd sitd, ettd kansallinen
tuomioistuin ottaa huomioon kansallisen
oikeuden sdédnnokset kokonaisuudessaan
arvioidakseen, missd maarin kansallista
oikeutta voidaan soveltaa niin, ettei tédstd
aiheudu direktiivilla tavoitellun tuloksen
kanssa ristiriitaista lopputulosta. * Yhteisojen
tuomioistuimen  pitkédaikaisen oikeuskay-
tdnnon mukaan jasenvaltio on EY 249 artiklan
kolmannen kohdan nojalla velvollinen direk-
tiivin  tdysimédrdiseen soveltamiseen ja
taytantoonpanoon. **

51. Nyt kasiteltavdssa asiassa on todettava,
ettd koska kansallisen tuomioistuimen mai-

22 — Komissio totesi suullisessa kisittelyssg, etti jotkin jdsenvaltiot
ovat soveltaneet timéntyyppisti menetelmia ja etti se ei ole
asianmukaisesti toteutettuna paras eikd huonoin menetelméi
panna kaatopaikkadirektiivi taytanto6n.

23 — Asia C-397/01, Pfeiffer, tuomio 5.10.2004 (Kok., s. 1-8835,
115 kohta; ks. yleisemmin 110-118 kohta), johon on viimeksi
viitattu asiassa C-12/08, Mono Car Styling, 16.7.2009
annetussa tuomiossa (Kok., s. [-6653, 60—64 kohta). Ks.
mybs asia C-131/97, Carbonari ym., tuomio 25.2.1999 (Kok., s.
1-1103, 4850 kohta).

24 — Ks. esim. asia 14/83, Von Colson ja Kamann, tuomio 10.4.1984
(Kok., s. 1-1891, Kok. Ep. VI, s. 557, 15 kohta) ja asia C-62/00,
Marks & Spencer, tuomio 11.7.2002 (Kok., s. 1-6325, 22—
28 kohta oikeuskiyténtoviittauksineen). Ks. hy6dyllinen
tiivistelma tdysimadrdisen vaikutuksen periaatteesta myos
teoksessa Prechal, S., Directives in EC Law, OUP, 2005,
s. 51-54 ja 87-91.
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nitsemissa kansallisen lainsdddannon sdédn-
noksissd todellakin sdddetddan kaatopaikka-
direktiivin 10 artiklan soveltamisalaan kuulu-
vasta asiasta, niitd ei voida tarkastella erilldén
jarjestelméstd, jonka osan ne muodostavat.
Voidakseen antaa hyodyllisen vastauksen
kansalliselle tuomioistuimelle yhteis6jen
tuomioistuimen on viime kédessa tarkastel-
tava sitd, ovatko kaatopaikkadirektiivin sdin-
nokset esteend jdrjestelmidlle, joka oletetta-
vasti ja todistettavasti johtaa siihen, etteivit
jatteen luovuttajat maksa maksua (vaan se jaa
tosiasiallisesti kaatopaikan pitéjdn rasitteeksi),
ja usein myo6s siihen, ettd jialkimmadiselle
aiheutuu rahaméaréisié seuraamuksia.

Maksun periminen kunnilta

52. Yhteisojen tuomioistuimelle toimitet-
tujen asiakirjojen® perusteella on selvda,
ettei kaatopaikan pitdja pysty kéytdnndssi
tehokkaasti periméén maksua kunnilta. Sopi-
muksen perusteella velkojana olevalla Pontina
Ambientella ei ole etuoikeutta perid velkoja

25 — Ks. erityisesti edelld timan ratkaisuehdotuksen 22 kohta.
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maksukyvyttomiltd kunnilta. Myo6s oikeuden-
kéyntimenettelyt asioissa, jotka koskevat
maksun perimistd maksukykyisiltd kunnilta,
ovat usein monimutkaisia ja pitkia. 2

53. Kuten Pontina Ambiente perustellusti
toteaa, Italian jérjestelméssd alueelliset viran-
omaiset saavat tuloja kyseessd olevasta
maksusta samalla, kun kunnat saavat (perus-
teetonta) taloudellista etua, koska kaato-
paikan pitdja ei voi kdytinnossd kayttdd
takaisinperintdoikeuttaan.

54. Kaatopaikan pitdjéit joutuvat ndin ollen
maksamaan erityisen toimintakustannuksen.
Ne eivit voi vyoryttad sité jatteiden luovutta-
jille, kuten 10 artiklassa edellytetdan. Koska
maksua ei voida kiytdnnossa perid kunnilta,
Italian jérjestelmd ei myo6skddn kannusta
kuntia tuottamaan vihemmain jétteita. Tulok-
sena on, ettd kaatopaikan pitdja joutuu
maksamaan saastuttajan sijasta. Sekd kirjai-
mellisen ettd tarkoitukseen perustuvan tul-
kinnan perusteella kaatopaikkadirektiivin
10 artikla ndhdakseni estéa jérjestelmén, joka
johtaa kéytdnnodssd edelld esitettyyn tulok-
seen.

26 — Komissio totesi suullisessa kisittelyssd, ettd kunnat on
tavallaan vapautettu téllaisista perintimenettelyistd. Italian
hallitus kiisti timén viitteen ja totesi, ettd kaatopaikan pitéjan
on ensin saatava tuomioistuimen antama méariys, jossa kunta
velvoitetaan maksamaan, ja aloitettava tdméan jilkeen uusi
oikeudellinen menettely, jos (tai kun) kyseessi oleva kunta ei
noudata tuomioistuimen maaraysta.

Maksun viivdstymisestd aiheutuva seuraamus

55. Komissio katsoo, ettd jos kuntien kaato-
paikan pitgjille korvaama maksu viivastyy
usein, Pontina Ambienten kaltaisten yritysten
olisi perusteltua siséllyttdd toimintakustan-
nuksiinsa niille aiheutuvat kulut sen varmis-
tamiseksi, ettd ne pystyvit maksamaan
maksun ajoissa ja vélttdd siten seuraamuksen.
Suullisessa kisittelyssd todettiin, ettd kaato-
paikan pitdja voi ehki tehda timén asianmu-
kaisen vakuutusturvan tai pankilta saatavan
luoton avulla.

56. Ensimmadistd vaihtoehtoa voidaan kési-
telld lyhyesti. Vaikuttaa epdtodennikéiselts,
ettd vakuutusyhtio olisi valmis vakuuttamaan
todennikoisten maksuviivdstysten varalta
sellaista vakuutusmaksua vastaan, jonka
kaatopaikan pitdjd voisi helposti maksaa.
Kansallisen tuomioistuimen asiana on
kuitenkin varmistaa, pitdako tdma tosiasial-
lisesti paikkansa.

57. Toinen vaihtoehto on ensi ndkemalté
varteenotettavampi. Kaatopaikan pitdjan on
lahtokohtaisesti voitava kokemuksensa perus-
teella olettaa, ettd yksi tai useampi kunta,

27 — Italian hallitus ei ole viittanyt kirjallisissa huomautuksissaan
eikd suullisessa kisittelyssa, ettd Pontina Ambiente olisi
liioitellut sitd, miten usein kuntien kaatopaikan pitgjille
maksamat maksut viivéstyvit.
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jonka kanssa se on tehnyt jétteidenkasittely-
sopimuksen, maksaa maksun myo6hidssi.
Tdmén perusteella se voi madrittdd kustan-
nukset, jotka aiheutuvat luotosta, jonka avulla
se voi valttdd maksun viivdstymisen ja niin
ollen seuraamuksen. Tdmd kustannus on
toimintakustannus, joka voidaan perié sellai-
senaan jatteiden luovuttajilta.

58. Tdhén voi ndhdédkseni kuitenkin liittyé
kaksi ongelmaa.

59. Ensinndkin on mahdollista, etteivit liike-
pankit ole halukkaita my6ntdméén luottoa (tai
ovat halukkaita myontdméén sitd ainoastaan
tavallista suuremmilla koroilla), jos nimen-
omaisen kaatopaikan pitdjin taloudellinen
tilanne on epdvarma pitkddn jatkuneiden
maksuviivistysten vuoksi. Yhteisojen
tuomioistuimelle ei ole toimitettu tarvittavia
asiakirjoja, jotta se voisi todeta, onko tama
tosiasiallisesti Pontina Ambienten ongel-
mana. Kansallisen tuomioistuimen asiana on
tutkia todistusaineisto ja tehdd tarvittavat
tosiseikkoja koskevat pdatelmat.

I-1190

60. Toiseksi pitad paikkansa, ettd tavanomai-
sessa kaupallisessa toiminnassa palveluntar-
joaja, joka joutuu ottamaan luoton varmis-
taakseen, ettd se voi maksaa ennakoitavissa
olevat toimintakustannukset? ajoissa, pyrkii
vyoryttdmédn luotosta aiheutuvat kustan-
nukset asiakkailleen. Hinnan, jonka kaato-
paikan pitdjat voivat veloittaa palveluistaan,
madrittad kuitenkin alue eiké palveluntarjoaja
itse.? Pontina Ambiente voi tietenkin saattaa
tdmén ongelman alueen yhteistyokumppa-
niensa tietoon, mutta se ei pysty téllaisessa
tilanteessa varmistamaan, ettd se saa perittyé
hinnan, joka kattaa seka jétteidenkdsittelypal-
velun tarjoamisesta aiheutuvat tavanomaiset
kustannukset ettd lisikustannukset, jotka
johtuvat siitd, ettd kunnilla on tapana
maksaa maksu my6hdssé.

61. Naitd kahta komission viitetté tarkastel-
taessa herda taustalla oleva kysymys:
voidaanko rahamdérdisen seuraamuksen
maksamista ylipddnsd sisdllyttdd hintaan
osana sellaisia taloudellisen toiminnan
kustannuksia, jotka on oikeus perié takaisin?

28 — Pontina Ambiente viitti, ettd jos kaatopaikan koko kapasi-
teetti ei ole kiytossd, se ei vol mddrittad sinne sijoitettujen
jatteiden médrad (eikd ndin ollen niistd perittdvin maksun
madrad). Sen on tilloin odotettava, ettd jitteet luovuttavat
kunnat ilmoittavat jatteiden méérét. En hyviksy titi viitetti.
Kaupallisen toimijan voidaan nihdékseni kohtuudella olettaa
ottavan kayttoon jonkinlaisen menetelmin, jolla se voi
tarkastaa, mitd jitteitd sille on luovutettu. Voidaan itse
asiassa olettaa, ettd sekd Pontina Ambienten omien kaupal-
listen etujen ettd kaatopaikkadirektiivin tavoitteiden saavut-
tamisen kannalta on hyvi olla kiytossd jonkinlaisia keinoja
tarkistaa jitteiden mdérit, jotka kunnat ilmoittavat kaato-
paikan pitéjélle.

29 — Ks. edelld timin ratkaisuehdotuksen 21 kohta.
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62. Nyt ksiteltdvassa asiassa voidaan todeta,
ettei  direktiivissé sdddetd varsinaisesta
maksusta eikd sen viivdstymisestd aiheutu-
vasta seuraamuksesta.* Molemmista sddde-
tdan kuitenkin kansallisessa lainsdddanndssé,
jolla kyseinen direktiivi pannaan taytintoon.
Niin ollen on tarkoituksenmukaista tutkia,
mitd seuraamuksista todetaan yhteiséjen
tuomioistuimen oikeuskaytdnnossa.

63. Yhteisojen tuomioistuin tarkasteli seu-
raamuksen maidrddmisen ja toimijoiden
toiminnan (tai toimimattomuuden) vilista
yhteytti asiassa Késerei Champignon Hofme-
ister.®! Yhteisojen tuomioistuin katsoi edella
mainitussa asiassa antamassaan tuomiossa,
ettd nulla poena sine culpa -periaatetta
sovelletaan ainoastaan rikosoikeudellisiin
seuraamuksiin, *> mutta seuraamuksen méa-
rddminen on yhteisén oikeuden perusteella
lainmukaista, jos taloudellinen toimija voi
tarkastamalla, varmistamalla, jérjestamélld
yhtdjaksoisia sopimusperusteisia takeita tai
muilla toimilla estdd seuraamuksen. *

64. Edelld esitetyn perusteella seuraamuksen
médrddminen ndyttdd perustuvan ldhinnd
siihen, etté taloudellinen toimija voisi jarjestda
asiansa siten, ettd se vilttyy seuraamukselta.
Se ei "vaistdmittd” joudu maksamaan seu-

30 - Ks. edelld timén ratkaisuehdotuksen 49 kohta.

31 — Asia C-210/00, Késerei Champignon Hofmeister, tuomio
11.7.2002 (Kok., s. -6453).

32 — Tuomion 35-52 kohta.

33 — Tuomion 60—68 kohta.

raamusta tavanomaisen taloudellisen

toiminnan yhteydessa.

65. Mitd tapahtuu, kun edelld esitettyd
analyysia sovelletaan nyt kasiteltdvaan asiaan?

66. Mielestini yhteisdjen tuomioistuimelle
toimitettujen asiakirjojen perusteella Pontina
Ambiente on joiltakin osin osoittanut, ettei se
voi vilttdd maksun viivistymistd ja joutuu
ndin ollen maksamaan sakkoa. On episelvad,
voisiko se esittdd riittdvasti lisdasiakirjoja
osoittaakseen tdmén tavalla, joka tyydyttad
kansallista tuomioistuinta, joka on ainoa
tosiseikkoja tarkasteleva tuomioistuin. Yhtei-
sOjen tuomioistuimen asiana ei ole kuiten-
kaan ratkaista tdta kysymysté.

67. Ratkaistessaan edelld esitetyn kysy-
myksen kansallisen tuomioistuimen on selvi-
tettdvd, onko seuraamus kustannus, joka
Pontina Ambientelle aiheutuu kéytdnnossé
vdistamdttd, vai onko tdma kustannus vdltet-
tavissd. Jos kustannus on vaistamiton, se on
siséllytettavd yhdessd maksun kanssa kustan-
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nuksiin, jotka on vyorytettiva kunnille osana
palvelun  hintaa  kaatopaikkadirektiivin
10 artiklan mukaisesti. Jos kustannus
voidaan valttda, Pontina Ambienten on
maksettava se itse.

Kaatopaikkadirektiivid koskeva pdcditelmd

68. Edelld esitetyn perusteella totean, ettd
kaatopaikoista 26.4.1999 annetun direktiivin
1999/31 10 artiklaa on tulkittava siten, ettd se
on esteend sellaisille kansallisille sédannoksille
kuten 28.12.1995 annetun lain nro 549/95
3 §n 26 ja 31 momentti, joiden nojalla
jatteiden kaatopaikoille sijoittamisesta peri-
tddn erityinen maksu ja joissa médritetddn
ajanjakso, jonka kuluessa maksu on perittiva
kaatopaikan pitdjaltd, kun maksujarjestel-
maéssd, jonka osan sddnnokset muodostavat,
ei kuitenkaan edellytetd, ett4 jatteiden luovut-
tajat korvaavat maksun kaatopaikan pitdjélle
kohtuullisessa ajassa, tai sdddetd téllaiseen
korvaukseen sovellettavasta tehokkaasta
menetelmasta.

69. Kaatopaikan pitdjille téllaisen maksun
viivastymisestd méadrattavad rahamadraistad
seuraamusta ei voida perid jéitteiden luovutta-
jalta direktiivin 1999/31 10 artiklan nojalla,
ellei kaatopaikan pitdja pysty osoittamaan,
ettd seuraamus on sille véistdmattd aiheutuva
kustannus, joka johtuu siitéd, ettei jétteiden
luovuttaja korvaa maksua ajoissa. Kansallisen
tuomioistuimen asiana on ratkaista, tayttyyko
tama edellytys.
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Maksuviivistyksid koskeva direktiivi

70. Italian hallitus viittds, ettei nyt kasiteltdava
asia kuulu maksuviivastyksid koskevan direk-
tiivin soveltamisalaan. Sen mielestéd kyseessi
oleva maksu on vero eiké veron kantomene-
telmid voida verrata "kaupalliseen toimeen”.

71. On selvag, ettd kyseessd oleva maksu on
tosiasiallisesti vero, mutta en ole samaa mielta
siitd, ettd tdma seikka estdisi maksun peri-
misen maksuviivastyksid koskevan direktiivin
nojalla.

72. Muistutan,  ettd  maksuviivastyksid
koskevan direktiivin 1 artiklassa sdddetdén,
ettd direktiivid sovelletaan kaikkiin kaupalli-
sista toimista korvauksena suoritettaviin
maksuihin. Direktiivin 2 artiklan 1 kohdassa
esitetyn madéritelmdn mukaan “kaupallisilla
toimilla” tarkoitetaan "yritysten tai yritysten ja
viranomaisten vilisid toimia, jotka johtavat
tavaroiden toimittamiseen tai palvelujen suo-
rittamiseen korvausta vastaan”.
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73. Kaatopaikan pitdja suorittaa palvelun
“yrityksen” ja “viranomaisen” vililla tehdyn
sopimuksen perusteella. Se suorittaa palvelun
"korvausta vastaan”, silld sen pitdisi tdméin
sopimuksen perusteella saada palvelustaan
alueen médrittdma hinta.** Korvaus kisittdd
kaatopaikan pitéjélle jatteiden sijoittamisesta
ajheutuvat kustannukset sekd kaatopaikan
pitdjan voiton.

74. Kaatopaikan pitdja on suoraan sopi-
muksen perusteella velvollinen maksamaan
maksun silld hetkelld, kun kunta sijoit-
taa jatteet kaatopaikalle kisiteltdviksi.*
Korvaukseen siséltyvé kustannusten perintdd
koskeva osuus kisittda ndin ollen maksun,
jonka kaatopaikan pitdja on etukidteen
maksanut sijoitettavista jatteistd ja joka sen
on vyoOrytettavd kunnalle.* Korvaus, jonka
kaatopaikan pitéjd saa kunnilta alueelle ajal-
laan  maksetusta  maksusta, perustuu
ainoastaan sopimukseen, jonka tdytin-
toonpano on sen ja kunnan vilinen “kaupal-
linen toimi”. ¥

34 — Ks. edelld timin ratkaisuehdotuksen 21 kohta.

35 — Ks. lain nro 549/95 3 §:n 28 momentti sekd edelli timin
ratkaisuehdotuksen 17 ja 18 kohta.

36 — Ks. lain nro 549/95 3 §:n 26 momentti sekd edelld taman
ratkaisuehdotuksen 17 kohta.

37 — Italian hallitus painotti suullisessa kisittelyssd, ettd Pontina
Ambiente on sopimukseen perustuvassa tavallisen velkojan
asemassa pyrkiessddn periméin saataviaan maksukykyisiltd
tai maksukyvyttomiltd kunnilta.

75. Edella esitetyn perusteella katson, ettd
maksun (ja kaikkien muiden kulujen, joita
vaistamattd aiheutuu, kun kaatopaikan pitdja
rahoittaa ennakkomaksuaan valttydkseen
seuraamukselta) takaisinperinti on osa
korvausta, joka kaatopaikan pitdjallda on
oikeus perid kunnalta vastineena suoritetusta
palvelusta. * Se kuuluu néin ollen maksuvii-
vistyksid koskevan direktiivin ja erityisesti sen
3 artiklan soveltamisalaan.

76. Téstd seuraa, ettd Pontina Ambienten
kaltaisella kaatopaikan pitgjdlla on oikeus
korkoon niiden kansallisten sdadnnosten
mukaisesti, joilla pannaan taytanto6n maksu-
viivastyksia koskevan direktiivin 3 artikla, jos
kunta ei maksa sille sovittua korvausta

“sopimukseen tai lakiin perustuvassa maksu-

ajassa”. ¥

38 — Lisadn vield, ettd tdssi yhteydessi on merkityksetonti,
laskutetaanko maksusta perittivé korvaus erilldan maksusta,
jonka kunta maksaa suoritetuista palveluista.

39 — Vrt. maksuviivastyksid koskevan direktiivin 2 artiklan
2 kohdassa esitetty maksuviivistyksen madritelmi. Koska
kuntien maksuehto vaikuttaa tavanomaisesti olevan 120
paivdd (ks. edelld timén ratkaisuehdotuksen 22 kohta),
mielestidni on epdvarmaa, miten tehokkaasti maksuviivis-
tyksid koskevaan direktiiviin voidaan vedota ratkaistaessa
kéytannén hankaluuksia, joiden vuoksi timé asia on pantu
vireille kansallisessa tuomioistuimessa.
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Ratkaisuehdotus

77. Edelld esitetyn perusteella ehdotan, ettd yhteiséjen tuomioistuin vastaa Commis-
sione tributaria provinciale di Romalle seuraavasti:

1)

EY 12, EY 14, EY 43 ja EY 46 artiklaa ei voida soveltaa ennakkoratkaisupyynnén
kohteena oleviin tosiseikkoihin.

Kaatopaikoista 26.4.1999 annetun neuvoston direktiivin 1999/31/ETY 10 artiklaa
on tulkittava siten, ettid se on esteeni sellaisille kansallisille sadannoksille kuten
28.12.1995 annetun lain nro 549/95 3 §:n 26 ja 31 momentti, joiden nojalla jatteiden
kaatopaikoille sijoittamisesta peritddn erityinen maksu ja joissa mééritetddn
ajanjakso, jonka kuluessa maksu on perittivd kaatopaikan pitdjéltd, kun
maksujarjestelméssd, jonka osan sadnnokset muodostavat, ei kuitenkaan edellytets,
ettd jatteiden luovuttajat korvaavat maksun kaatopaikan pitgjélle kohtuullisessa
ajassa, tai sdddetd tdllaiseen korvaukseen sovellettavasta tehokkaasta menetel-
masta.

Kaatopaikan pitéjille tdllaisen maksun viivistymisestd maarattavaa rahamaérdisté
seuraamusta ei voida perid jatteiden luovuttajalta direktiivin 1999/31 10 artiklan
nojalla, ellei kaatopaikan pitdja pysty osoittamaan, ettd seuraamus on sille
viistaméttd aiheutuva kustannus, joka johtuu siitd, ettei jétteiden luovuttaja
korvaa maksua ajoissa. Kansallisen tuomioistuimen asiana on ratkaista, tayttyyko
tama edellytys.
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4) Téllaisen maksun korvaus on osa korvausta, joka peritdén kaupallisissa toimissa
tapahtuvien maksuviivéstysten torjumisesta 29.6.2000 annetun direktiivin 2000/35
2 artiklassa médritellystd yrityksen ja viranomaisen vilisestd kaupallisesta toimesta,
ja kuuluu ndin ollen 1 artiklassa madriteltyyn direktiivin soveltamisalaan.
Jasenvaltioiden on ndin ollen varmistettava, ettd korkoa voidaan perié 3 artiklan
mukaisesti, jos tdllainen maksu maksetaan tai korvataan viivistyneend, ja ettd
voidaan perid kaikki muut kulut, joita véistamatta aiheutuu, kun kaatopaikan pitéja
rahoittaa ennakkomaksuaan vilttydkseen seuraamukselta.
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