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(Atti adottati skond it-Trattati tal-KE/Euratom i l-pubblikazzjoni taghhom mbhijiex obbligatorja)

DECIZJONIJIET

KUMMISSJONI

DECIZJONI TAL-KUMMISSJONI
ta’ 1-20 ta® Novembru 2007

dwar l-ghajnuna ta’ l-Istat C 36/A/06 (ex NN 38/06) implimentata mill-Italja favur ThyssenKrupp,
Cementir u Nuova Terni Industrie Chimiche

(notifikata taht id-dokument numru C(2007) 5400)

(il-verzjoni taljana biss hi awtentika)

(Test b’relevanza ghaz-ZEE)

(2008/408 KE)

IL-KUMMISSJONI TAL-KOMUNITAJIET EWROPE],

Wara li kkunsidrat it-Trattat li jistabbilixxi I-Komunita Ewropea,
u b'mod partikolari l-ewwel sottoparagrafu ta’ l-Artikolu 88(2)
tieghu,

Wara li kkunsidrat il-Ftehim taz-Zona Ekonomika Ewropea, u
b'mod partikolari I-Artikolu 62(1)(a) tieghu,

Wara li sejhet lill-partijiet interessati biex jissottomettu I
kummenti taghhom skond id-dispozizzjonijiet c¢itati hawn
fuq (') u wara li kkunsidrat il-kummenti taghhom,

Billi:

. PROCEDURA

(1)  Fil-qafas ta’ kaz C 13/2006 (ex-N 587/2005) — Tariffa ta’
|-Elettriku  Preferenzjali fSardinja, il-Kummissjoni saret
konxja dwar l-estensjoni ta’ zewg mizuri li jaghtu tariffa
ta’ l-elettriku preferenzjali. L-estensjoni giet moghtija bis-
sahha ta’ l-Artikolu 11, paragrafu 11 ta’ decreto-legge
Nru  35/2005, konvertit  fLigi 80 ta@ I
14 ta’ Mejju 2005 (minn issa 'l quddiem imsejha
Ligi 80/2005) u kienet implimentata minghajr notifika
precedenti lill-Kummissjoni. Il-benefi¢jarji huma I
produttur ta’ l-Aluminju Alcoa u t-tliet kumpaniji succes-
suri ta’ Societa Terni: Terni Acciasi Speciali, Nuova Terni
Industrie Chimiche u Cementir (minn issa 1 quddiem: “il-
kumpaniji Terni”).

(*) GU C 214, 6.9.2006, p. 5.

@

Bittra ddatata t-23 ta’ Dicembru 2005 il-Kummissjoni
talbet informazzjoni mill-Italja, li wiegbet b'ittra ddatata
1-24 ta’ Frar 2006. Bittri ddatati t-2 ta’ Marzu 2006 u s-
27 ta’ April 2006, lItalja provdiet informazzjoni addiz-
zjonali.

Bittra ddatata d-19 ta’ Lulju 2006, il-Kummissjoni
informat lill-Italja li kienet iddecidiet li tibda procedura
stabbilita fl-Artikolu 88(2) tat-Trattat tal-KE fir-rigward
taz-zewg skemi (Kaz C 36/2006).

Id-decizjoni tal-Kummissjoni li tibda procedura giet
pubblikata fil-Gurnal Uffigjali ta’ 1-Unjoni Ewropea (3. 1I-
Kummissjoni stiednet lill-partijiet interessati biex jissotto-
mettu l-kummenti taghhom fuq il-mizuri.

L-Italja ssottomettiet osservazzjonijiet b'ittra ddatata 1-
25 ta’ Ottubru 2006. Aktar informazzjoni kienet sotto-
messa biittra ddatata d-9 ta’ Novembru 2006 u s-
7 ta’ Dicembru 2006.

[I-Kummissjoni rceviet kummenti minghand il-partijiet
interessati. Hija ghaddiethom lill-Italja, li nghatat l-oppor-
tunita li tirreagixxi. [-kummenti ta’ I-Italja waslu fittra
ddatata t-22 ta’ Dicembru 2006.

() Ara in-nota Nru 1.
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(7)  Bittra ddatata 1-20 ta’ Frar 2007, il-Kummissjoni talbet kienet lokalizzata strategikament fit-territorju Taljan. It-

(10)

(12)

aktar informazzjoni li kienet provduta mill-Italja bittri
ddatati s-16 ta’ April 2007, 1-10 ta’ Mejju 2007 u I-
14 ta’ Mejju 2007.

Fit-18 ta’ Settembru 2007 il-fajl inqasam fparti A, li
jitratta t-tliet kumpaniji li jirrizultaw mill-qasma ta’
Societa Terni (il-kumpaniji Terni) u parti B, li tikkoncerna
l-Alcoa. Din id-decizjoni tikkoncerna esklussivament -
estensjoni tat-tariffa preferenzjali favur il-kumpaniji Terni.

L-iskambji ta’ korrispondenza li tikkoncerna I-Alcoa
m’humiex kwotati hawn.

II. DESKRIZZJONI DETTALJATA TAL-MIZURA

L-Artikolu 11, paragrafu 11 tal-Ligi 80/2005 tipprevedi
ghall-estensjoni fil-hin taz-zewg mizuri li jaghtu tnaqgis
fit-tariffi generali ta’ l-elettriku. Il-benefi¢jarji ta’ dawn iz-
zewg mizuri, i huma differenti fin-natura taghhom u se
jigu trattati separatament, huma Il-produttur ta’ I-
Aluminju Alcoa fuq naha, u t-tliet kumpaniji li jirrizultaw
mill-qasma tas-Societa Terni, fuq in-naha l-ohra.

Il-mizura originali u l-ewwel estensjoni taghha

L-Italja innazzjonalizzat is-settur ta’ l-elettriku bil-ligi
Nru 1643 tas-6 ta’ Dicembru 1962 (minn issa 'l
quddiem: il-ligi tan-nazzjonalizzazzjoni). Il-ligi prevediet
ghat-trasferiment ta’ l-impjanti ta’ l-elettriku ezistenti fl-
Italja ghall-kumpanija ta’ I-Istat li nholqot ENEL, li kien se
jkollha monopolju fil-produzzjoni, d-distribuzzjoni u I-
forniment ta’ l-elettriku.

Fiz-zmien tan-nazzjonalizzazzjoni, Societa Terni kienet
kumpanija ta’ l-Istat attiva fil-manifattura ta’ l-azzar, is-
siment u l-kimici. L-Istat ezercita kontroll effettiv fuq il-
kumpanija permezz ta’ sehem maggoritarju fil-kapital
taghha, mill-kumpanija IRI ta’ l-Istat u l-grupp Finsider
ta’ l-Istat. Societa Terni kellha wkoll u kienet topera
impjant idroelettriku. Il-parti I-kbira ta’ I-elettriku prodott
kien uzat biex ihaddem il-processi ta’ manifatturar tal-
kumpanija.

[I-ligi tan-nazzjonalizzazzjoni stabbiliet li, bhala regola
generali, il-kumpaniji li jipproducu l-elettriku primarja-
ment ghall-awto-konsum  (awto-produtturi) kienu eskluzi
min-nazzjonalizzazzjoni u setghu jzommu l-assi
taghhom sabiex jiggeneraw l-elettriku (%). L-assi ta’ l-elet-
triku tas-so¢jeta Terni kienu nazzjonalizzati minkejja I-
istatus tal-kumpanija bhala awto-produttur minhabba li

(%) L-Artikolu 4, paragrafu 6, l-ewwel inciz, ittri (a) u (b) tal-
Ligi 1643/62

(14)

(19)

trasferiment ghall-ENEL kien stabbilit fl-Artikolu 4, para-
grafu 5, ir-raba’ inciz tal-ligi tan-nazzjonalizzazzjoni.

Bid-Digriet Presidenzjali Nru 1165/63, l-Italja tat lill-
kumpanija kumpens ghat-trasferiment ta’ l-assi taghha
ta’ l-elettriku. Il-kumpens ha l-forma ta’ tariffa preferenz-
jali ta’ l-elettriku i kellu japplika mill-1963 sa 1-1992.

F-1964, Societa Terni nqasmet fi tliet kumpaniji: il-
produttur ta’ l-azzar Terni Acciai Speciali, il-manifattur
tal-kimi¢i Nuova Terni Industrie Chimiche u I-manifattur
tas-siment Cementir. Dawn il-kumpaniji kienu mbaghad
privatizzati u akkwistati minn ThyssenKrupp, Norsk
Hydro u Caltagirone rispettivament.

Kif indikat fil-punt 0 ta’ din id-dec¢izjoni, dawn il-kumpa-
niji successuri se jkunu kollettivament imsejha bhala “il-
kumpaniji Terni” filwaqt li I-kumpanija originali se tissejjah
“Societa Terni”. It-tariffa applikabbli l-ewwel ghal Societa
Terni, u mbaghad ghall-kumpaniji Terni, se jissejhu bhala
“it-tariffa Terni”.

It-tariffa preferenzjali kompliet tapplika, taht I-istess
kundizzjonijiet, ghat-tliet kumpaniji Terni. Il-benefi¢jarju
ewlieni (Ptermini ta’ kwantita ta’ elettriku sussidjat, kemm
ftermini assoluti kif ukoll bhala proporzjoni tal-konsum
ta’ l-elettriku totali tal-kumpanija) huwa ThyssenKrupp.

Id-dewmien tat-tariffa specjali inzerta mal-perjodu gene-
rali tal-koncessjonijiet () idroelettrici fl-Italja, 1i kellhom
jiskadu fI-1992. Il-koncessjoni ta’ I-idroelettriku ta’
Societa Terni giet moghtija ghal perjodu eccezzjonali ta’
60 sena (minflok in-normal ta’ 30 sena) u kellha tiskadi
fit-tmiem tat-tmeninijiet.

FI-1991, I-Italja estendiet il-koncessjonijiet ezistenti idroe-
lettrici sa 1-2001 bil-ligi Nru 9 tad-9 ta’ Jannar 1991
“Implimentazzjoni tad-dispozizzjonijiet ghal Pjan gdid
ta’ [-Energija Nazzjonali: aspetti istituzzjonali, impjanti
ta’ l-idroelettriku u netwerks, idrokarboni u energija
geotermali, awto-produtturi u dispozizzjonijiet fiskali”
(minn issa 1 quddiem: il-Ligi 9/1991). Bil-virtu’ ta’ [-Arti-
kolu 20, paragrafu 4 tal-Ligi 9/1991, l-Italja tawwlet
ukoll sa 1-2001 it-tariffa preferenzjali ghall-kumpaniji
Terni. Matul is-6 snin sussegwenti (2002-2007) il-kwan-
titajiet ta’ elettriku sussidjat fornut lill-kumpaniji Terni
kien gradwalment imnaqqas sabiex il-vantagg fit-tariffi
jintemm bil-mod sat-tmiem ta’ -2007.

(* O-kumpaniji li jisfruttaw l-ilma pubbliku biex jiggeneraw l-elettriku

joperaw fuq il-bazi ta’ koncessjoni (concessione di derivazione idroelet-
trica) 1i hija temporanja. ll-perjodu (generalment tletin sena fl-Italja)
huwa twil bizzejjed biex jippermetti li jigu rkuprati l-ispejez ta’ 1-
investiment taghhom. Kif jiskadu l-koncessjonijiet, dawn ghandhom
jinghataw mill-gdid fuq il-bazi ta’ procedura trasparenti ta’ l-ghazla.
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(20)

(22)

(24)

II-Ligi 9/1991 inkludiet numru kbir ta’ dispozizzjonijiet,
li uhud minnhom involvew l-ghajnuna ta’ I-Istat. II-
Ligi 9/1991 kienet ipprezentata lill-Kummissjoni flimkien
mal-Ligi  10/1991 “Dispozizzjonijiet ~implimentattivi
ghall-Pjan Nazzjonali ta’ -Energija fir-rigward ta’ l-effic-
jenza fl-energija, frankar ta’ l-energija u l-izvilupp ta’ sorsi
rinnovabbli ta’ l-energija”. I-Kummissjoni ddikjarat
kompatibbli l-ghajnuna li kien hemm fiz-zewg ligijiet
taht ir-regoli ghall-ghajnuna ta’ I-Istat fl-1991 (°).

Struttura tat-tariffa Terni

Il-kundizzjonijiet tat-tariffa preferenzjali ta’ Societa Terni
kienu stabbiliti fl-Artikolu 6, 7 u 8 tad-Digriet Presidenz-
jali Nru 1165/63 Trasferiment lil Ente Nazionale per
Energia Elettrica ta’ l-assi uzati ghall-attivitajiet imsem-
mija  fl-Artikolu  1(1) tal-Ligi Nru 1643 tas-
6 ta’ Dicembru 1962 imwettqa minn “Terni- societa
per I'Industria e I'Elettricita S.p.A.” (minn issa 'l quddiem:
DPR 1165/1963). DPR 1165/1963 stabilixxa li [-ENEI se
tforni lil Societa Terni bammont fiss ta’ elettriku
(1025000 MWh fis-sena) li huma l-ekwivalenti tal-
konsum ta' l-elettriku tal-kumpanija fl-1961, flimkien
ma’ ammont ekstra ta’ (595 000 MWh fis-sena) li jikkor-
rispondi ghall-konsum addizzjonali mistenni minhabba
investimenti li saru imma li ma kinux ghadhom twettqu
fl-1962.

-prezz preferenzjali kien kalkulat billi jigu kumparati
zewg metodi alternattivi u li jigi applikat dak li kien I-
aktar favorevoli ghall-kumpanija.

(a) L-1 Alternattiva kienet bazata fuq il-prezz medju ta’ I-
elettriku i hallsu I-ferghat tal-manifattura ta’ Societa
Terni lill-ferghat ta’ I-elettriku tal-kumpanija (li jikkor-
rispondi ma’ l-ispiza tal-produzzjoni ta’ l-impjant
idroelettriku ta’ Terni stess).

(b) It-2 Alternattiva kienet marbuta mal-prezz ta’ refe-
renza ta’ ENEL ghal konsumatur li jkollu l-istess
profil (awto-produttur) bhal Societa Terni.

Fil-prattika, l-ewwel metodu kien uzat sa 1-2000, meta t-
tibdiliet fl-istruttura Taljana tat-Tariffi minhabba li l-libe-
ralizzazzjoni tas-suq ta’ l-elettriku ghamluha necessarju li
wiehed jagleb ghat-tieni metodu.

FI-1997 bdiet il-bidla fl-istruttura tat-tariffi, bl-introduz-
zjoni ta’ tariffa strutturata li tikkonsisti fzewg partijiet:
Parti A tirrapprezenta spejjez fissi u generali u Parti B li
tirrifletti spejjez varjabbli. Mill-1 ta’ Jannar 2000, it-tariffa
Terni nghatat fil-forma ta’ komponent kumpensatorju
(componente compensativa) kalkulat bhala s-somma tal-
komponenti kollha tat-tariffa 1i Terni, bhala awto-

(°) Ghajnuna ta’ I-Istat NN 52/1991, ittra SG (91) D/15502.

(25)

(26)

27)

(28)

(29)

produttur (virtwali), ma kinitx mehtiega thallas (il-parti
shiha ta’ parti B u bi¢ca minn parti A). Dan il-metodu
jikkorrispondi mat-tieni mill-metodi alternattivi deskritti
fid-Digriet 1165/63.

It-tnaqqis gradwali tal-kwantitajiet ta’ l-elettriku mwassla
lill-kumpaniji Terni bil-prezz preferenzjali matul il-
petjodu ta’ tnaqgis (2002-2007) huwa muri hawn taht:

Sena GWh MW
2001 1620 270
2002 1389 231
2003 1157 193
2004 926 154
2005 694 116
2006 463 77
2007 231 39

It-tieni estensjoni tat-tariffa

Bl-Artikolu 11, paragrafu 11 tal-Ligi 80/2005, Il-Italja
ddecidiet i tinterrompi t-tnaqqis u testendi mill-gdid 1-
arrangament tat-tarrifi Terni sa 1-2010. L-Artikolu 11,
paragrafu 13 tal-Ligi ghamel din il-mizura applikabbli
mill-1 ta’ Jannar 2005. Ftit zmien wara, il-koncessjonijiet
idroelettri¢i ordinarji gew estizi sa 1-2020 (9).

It-tieni estensjoni tat-tariffa hija l-mizura li fugha I-
Kummissjoni fethet il-procedura ta’ investigazzjoni
formali skond I-Artikolu 88(2) tat-Trattat u li hija s-
suggett ta’ din id-decizjoni.

II-Ligi 80/2005 tistabbilixxi li, sa 1-2010, il-kumpaniji
Terni jibbenefikaw mill-istess trattament li gawdew sal-
31 ta’ Dicembru 2004 ftermini ta’ kwantitajiet fornuti
(926 GWh ghat-tliet kumpaniji Terni) u prezzijiet ta’
1.32 eurocent/kWh). Il-kwantitajiet ta’ elettriku fornut
huma mgqassma kif gej: Thyssen-Krupp 86 %, Nuova
Terni Industrie Chimiche 10 % u Cementir 4 %.

II-Ligi 80/2005, kif interpretata u implimentata fl-AEEG,
introduciet ukoll mekkanizmu ta’ indi¢jar fejn, mill-
1 ta’ Jannar 2006, it-tariffa prefenzjali tizdied kull sena
skond iz-zidiet fil-prezz irrekordjati fuq I-Iskambji
Ewropej ta’ I-Elettriku ta” Amsterdam u Frankfurt, soggetti
ghal massimu ta’ 4 %.

(%) Artikolu 1, paragrafu 285 tal-Ligi 266/2005
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(30)

(1)

(32)

(33)

Mekkanizmu ta’ finanzjament

It-tariffa preferenzjali Terni kienet inizjalment gestita u
mhallsa mill-kumpanija ta’ I-Istat ENEL, li kellha mono-
polju fil-generazzjoni, trazmissjoni, importazzjoni, distri-
buzzjoni u provvista ta’ l-elettriku fl-Italja.

Fl-2002, hekk kif is-suq ta’ l-elettriku gie gradwalment
liberalizzat u I-ENEL ma kellhiex aktar pozizzjoni ta’
monopolju, il-piz finanzjarju li gej mis-sistemi ta’ tariffi
preferenzjali kien trasferit mill-ENEL ghall-utenti kollha
ta’ l-elettriku (). Il-komponenti kumpensatorji dovuti
lill-kumpaniji Terni kienu avvanzati mid-distributuri ta’
l-elettriku, Ii kienu mbaghad rimborsati mill-korp ta’ I-
Istat Cassa Conguaglio per il Settore Elettrico (Fond ta’
Ugwalizzar ghas-Settur ta’ [-Elettriku, minn issa 'l
quddiem imsejjah “Cassa Conguaglio”) permezz ta’ taxxa
parafiskali migbura permezz tal-komponent A4 tat-tariffa
ta’ l-elettriku, li hija wahda mill-punti ta’ spiza li jidhru
fuq il-kont ta’ l-elettriku.

F-2004 AEEG iddecidiet li tghaddi kompletament I-
immaniggjar amministrattiv ta’ l-iskemi specjali tat-tariffi
lil Cassa Conguaglio (). Minn Settembru 2004, il-kumpa-
niji Terni jhallsu prezz tas-suq ghall-elettriku li jixtru (fis-
suq liberalizzat) u jircievi mill-Cassa Conguaglio rimborz li
jikkorrispondi mad-differnza bejn il-prezz imhallas u 1-
prezz preferenzjali li ghalih huma intitolati (il-komponent
kumpensatorju) filwaqt li jitnaqgsu l-hlas tat-trasport, il-
kejl u l-bejgh. L-ispejjez jithallsu mill-konsumaturi ta’ 1-
elettriku fl-Italja permezz ta’ taxxa parafiskali msemmija
fil-paragrafu (30) hawn fugq.

Il-garanzija imposta mill-AEEG

Wara li [-Kummissjoni bdiet procedura ta’ investigazzjoni
formali, I-AEEG, b’'Delibera 190/06, ghamlet hlasijiet taht
il-Ligi 80/2005 bkundizzjoni tad-dispozizzjoni, mill-
kumpaniji Terni, ta’ garanzija li tkopri r-riskju ta’ rkupru
ta’ I-ghajnuna.

Bl-istess Delibera, 1-AEEG prevediet, bhala alternattiva, il-
possibbilta li thallas f1-2006 bhala avvanza l-ammonti ta’
ghajnuna li jkunu saru dovuti sat-tmiem ta’ l-arranga-
ment precedenti (2007) fuq il-bazi tal-Ligi 9/1991.
Ghal dawn l-ammonti, I-AEEG ma talbitx garanzija. Din
l-ghazla ttiehdet mill-kumpaniji Terni u kienet implimen-
tata mill-AEEG.

(’) Delibera AEEG Nru 228/01
(%) Delibera AEEG Nru 148/04.

(35)

(37)

(38)

(40)

Bl-eccezzjoni ta' hlasijiet avvanzati msemmija fil-para-
grafu (33) hawn fuq, il-hlasijiet l-ohra kollha li jsiru lill-
kumpaniji minn Cassa Conguaglio taht il-Ligi 80/2005
huma koperti b’'garanzija.

1. DECIZJONI BIEX JINGHATA BIDU GHAL PROCEDI-
MENTI TAHT L-ARTIKOLU 88.2 TAT-TRATTAT TAL-KE

Id-decizjoni tal-Kummissjoni li jinghata bidu ghal inves-
tigazzjoni formali kienet bazata fuq ir-ragunijiet deskritti
fil-punti (37) sa (41).

[I-Kummissjoni esprimiet dubji jekk it-tariffa setghetx tigi
megqjusa mizura ta’ kumpens minhabba li Societd Terni
kienet impriza ta’ I-Istat fiz-zmien tan-nazzjonalizzaz-
zjoni. Minhabba li l-Istat ma jistax jesproprja lilu nnifsu,
il-Kummissjoni kellha dubji jekk it-trasferiment ta’ l-assi
ta’ Societa Terni lil ENELs setax jitqies bhala esproprjaz-
zjoni i tintitola lil Societa Terni ghal kumpens, u ffor-
mulat l-ipotezi li trasferiment simili jista’ jitqies bhala
sempliciment ristrutturar ta’ l-assi ta’ I-Istat innifsu.

[I-Kummissjoni kienet tal-punt li, anki kieku n-natura
kumpensatorja tal-mizura kellha tigi accettata, xorta
kien ikun hemm dubji rigward il-proporzjonalita ta’
dan il-kumpens fir-rigward tad-dannu finanzjarju soffrut
minn Societa Terni. [-Kummissjoni b'mod partikolari
esprimiet dubji li l-kumpens seta’ xorta jigi gustifikat
wara 44 sena.

[I-Kummissjoni nnutat li n-natura tat-tariffa jidher li
nbidel wara li I-ENEL waqfet tamministra l-iskema u I-
piz finanzjarju li jfigg minnha.

Id-decizjoni tal-Kummissjoni li tiftah procedura kienet
bazata wkoll fuq id-Decizjoni ECSC 83/396: Id-Decizjoni
tal-Kummissjoni tad-29 ta’ Gunju 1983 rigward I-ghaj-
nuna li I-gvern Taljan ghandu l-intenzjoni li jaghti lil certi
produtturi ta’ l-azzar (%), li eskluda ghajnuna simili milli
tinghata lil Societa Terni, u s-sentenza tal-Qorti tal-
Gustizzja fil-kaz C 99/92 (19), fejn il-Qorti aééettat id-
Decizjoni ECSC msemmija gabel, bhala evidenza li t-
tariffa Terni kienet diga misjuba li tikkostitwixxi ghaj-
nuna ta’ [-Istat.

() GU L 227 tad-19.8.1983, p. 24.
1

(%) Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja ghal Terni SpA u Italsider v Cassa

Conguaglio per il settore elettrico, referenza ghal sentenza preliminarja,
Kaz C 99/92, [1994] ECR p. 1-00541
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(41)

(42)

(44)

(45)

Id-decizjoni tal-ftuh indikat ukoll li ThyssenKrupp kienet
ghadha ma hallsetx ghotja ta’ ghajnuna ta’ l-Istat mill-
Italja 1i kienet dikjarara inkompatibbli ('), u ghalhekk
skond il-gurisprudenza Deggendorf (12, ma setghetx
tircievi aktar ghajnuna ta’ I-Istat.

IV. KUMMENTI MINGHAND PARTIJIET INTERESSATI
Kummenti mill-kumpaniji Terni

Il-parti l-kbira ta’ l-osservazzjonijiet sottomessi mill-
kumpaniji Terni dwar il-funzjonament ta’ Societa Terni
bhala ente pubblico economico, in-natura ta’ l-operazzjoni li
wasslet ghat-trasferiment ta’ l-assi tal-kumpanija, in-
natura kumpensatorja tat-tariffa, l-interpretazzjoni tad-
Decizjoni ta’ I-ECSC u s-sentenza ta’ I-QEG kif ukoll ir-
rwol tal-Cassa Conguaglio huma fil-parti I-kbira ekwiva-
lenti ghal dawk ta’ lMtalja, li huma mqassra fil-
punti (52) sa (69). Ghalhekk, huma biss l-osservazzjoni-
jiet ewlenin tal-kumpaniji Terni u l-elementi addizzjonali
sottomessi  li se jigu rappurtati hawn  fil-
punti (43) sa (51).

In-Natura tal-kumpens

Skond il-kumpaniji Terni, it-tariffa hija kumpens legit-
timu li ghaliha Societa Terni kienet intitolata wara I-
esproprjazzjoni ta’ l-assi taghha u ghalhekk ma tistax
tikkwalifika bhala ghajnuna ta’ l-Istat.

Adegwatezza tal-kumpens

Rigward l-adegwatezza tal-kumpens, il-kumpaniji Terni
irrittraccaw il-passat tat-tariffa, u wrew li l-estensjonijiet
kollha tat-tariffa Terni wara 1-1991 kienu konkomitanti
mat-tigdid generali tal-koncessjonijiet idroelettrici ghal
generaturi ohra, u ghalhekk, konformi mal-princ¢ipju li
ma ghandux ikun hemm diskriminazzjoni bejn Terni u
awto-produtturi ohra li ma kinux gew esproprjati u li
ghalhekk setghu jkomplu jipproducu u jikkonsmaw I-
elettriku bi prezz baxx hafna.

I-kumpaniji Terni galu wkoll li l-ammonti finanzjarji li
réevew fil-forma ta’ tariffi aktar baxxi ta’ l-elettriku qatt
ma qgabzu d-differenza bejn il-prezz ta’ l-akkwist ta’ I-
energija fis-suq u l-prezz ta’ l-elettriku awto-prodott.

(') Id-Decizjoni tal-Kummissjoni SEC/1999/687 tal-11 ta’ Mejju 1999

fKaz C 49/98, Mizuri favur l-impjegar, l-Artikoli 15 u 26 tal-
Ligi 196/97, GU L 42, 15.2.2000, p. 1-18.

(*2) Sentenza tal-QEG fDeggendorf v il-Kummissjoni, Kaz C-355/95

[1997] ECR p. 1-02549

(46)

(47)

(*) Komunikazzjoni
produttivi lil AEEG.

Impatt fuq il-kummerc

Il-kumpaniji Terni galu li l-mizura ma kellhiex impatt fuq
il-kummerc bejn I-Istati Membri ghar-ragunijiet li jidhru
hawn taht.

(a) Cementir: Fl-impjant taghha ta’ Spoleto (l-impjant li
jibbenefika mit-tariffa) Cementir tipproduci u tbigh
princ¢ipalment is-siment, li huwa wzat fl-industrija
tal-kostruzzjoni. Is-siment huwa difficli li jigi sostitwit
bi prodotti ohra. Minhabba li m’huwiex ekonomiku
ghat-trasport, is-suq geografiku ghat-trasport huwa
regjonali jew multi-regjonali. L-importazzjonijiet tas-
siment huma negligibbli fl-Italja, minhabba li
jammontaw ghal 5 % tad-domanda kollha fl-Italja u
Cementir tbigh il-produzzjoni kollha ta’ l-impjant ta’
Spoleto fl-Italja centrali.

(b) Nuova Terni Industrie Chimiche: L-impjant li jibbene-
fika mit-tarriffa jipprodu¢i l-ammonia u l-acidu
nitriku. L-Ammonia tista’ tigi trasportata ekonomika-
ment biss bil-bahar u Il-portijiet iridu jkunu
mghammra ghall-hazna taghha. Ma hemmx impjanti
simili tal-hazna fl-Italja centrali. L-istess japplika ghall-
acidu nitriku. Ghalhekk, il-kumpaniji Terni jsostnu li
s-suq geografiku huwa nazzjonali. Id-domanda nazzjo-
nali hija sodisfatta bil-produzzjoni domestika u ma
hemmx flussi tal-kummere.

¢) ThyssenKrupp: il-kumpaniji Terni jsostnu li s-suq
ghad-distribuzzjoni (mhux il-produzzjoni jew il-
bejgh) tal-prodotti ta’ l-azzar huwa nazzjonali. B'mod
partikolari, l-impjant ta’ Terni ta’ ThyssenKrupp ibigh
biss 6 % tal-produzzjoni tieghu lill-Unjoni Ewropea.

Aspettattivi legittimi

II-kumpaniji Terni jsostnu aspettattivi legittimi ghal zewg
ragunijiet.

(a) L-ewwel, l-awtoritajiet Taljani esplicitament ikkonfer-
mant, fittra lill-AEEG, li n-natura tat-tariffa kienet
kumpensatorja u li l-estensjoni ta’ l-iskema tat-tariffa
ezistenti ma kinitx soggetta ghal notifika minn gabel
lill-Kummissjoni taht ir-regoli ta’ I-ghajnuna ta’ I-
Istat (13);

(b) It-tieni, il-Kummissjoni ma kkumentatx dwar il-
mizura in kwestjoni, la meta giet estiza bil-
Ligi  9/1991  (approvata fil-kuntest  tal-kaz
NN 52/1991), u langas meta l-informazzjoni dwar
it-tieni estensjoni giet sottomessa fil-kuntest ta’ proce-
dura ohra ta’ ghajnuna ta’ l-Istat (C13/06).

tas-16.12.2005  tal-Ministeru  ghall-attivitajiet
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(50)

(1)

(52)

Adlettazzjoni ta’ ghajnuna ta’ I-Istat ghat-tieni estensjoni

[I-Kumpaniji Terni pprezentaw ukoll, fdan il-kuntest, li
meta [-Artikolu 11, paragrafu 12 tal-Ligi 80/2005 (li
tistabbilixxi tariffa preferenzjali ghal certi kumpaniji
intensivi fl-energija fSardinja, kaz C 13/06) gie notifikat
lill-Kummissjoni, l-awtoritajiet Taljani kienu pprezentaw
informazzjoni u kjarifiki wkoll dwar it-tariffa Terni, biex
in-notifika tista’ tigi kunsidrata kompluta fi hdan it-tifsira
ta’ l-Artikolu 4, paragrafu 5 tar-Regolament (KE) Nru
659/1999 tat-22 ta’ Marzu 1999 li jistabbilixxi regoli
dettaljati ghall-applikazzjoni ta’ l-Artikolu 93 tat-Trattat
tal-KE ('4). [-Kummissjoni nagset milli tichu decizjoni fi
zmien xahrejn, u ghalhekk, anki jekk it-tariffa kellha tigi
kunsidrata ghajnuna ta’ l-Istat, quod non, ghandha tigi
meqgjusa bhala awtorizzata fuq il-bazi ta’ l-Artikolu 4,
paragrafu 5 tar-Regolament (KE) Nru 659/1999 (1%).

II-kumpaniji Terni jissottolineaw li I-fidu¢ja taghha hija
sostanzjata mill-fatt li fkazijiet ta’ dubji dwar il-kompa-
tibbilta tat-tariffa, ThyssenKrupp certament ma jkunux
nedew investiment fuq skala kbira fiz-zona ta’ Terni.

Ammonti ricevuti

II-kumpaniji ~ terni jindikaw li, fin-nuqgas tal-
Ligi  80/2005, huma jkunu bbenefikaw  sal-
31 ta’ Dicembru 2007 mit-tariffa preferenzjali fuq il-
bazi ta’ I-Artikolu 20, paragrafu 4 tal-Ligi 9/1991 (appro-
vata mill-Kummissjoni). L-AEEG awtorizza lil Cassa
Conguaglio biex ihallas f1-2006 (hlas bil-quddiem) biss
is-somom li kienu jigu dovuti fl-2007 ('%). Ghalhekk, I-
ammonti li waslu sal-31 ta’ Dicembru 2006 ghandhom
jigu kunsidrati awtorizzati. Skond il-kumpaniji, id-dispo-
zizzjonijiet tad-Decreto-legge Nru 80/2005 ma gewx
implimentati de facto fir-rigward ta’ dawn l-ammonti.

[l-gurisprudenza Deggendorf

Rigward il-gurisprudenza  Deggendorf, ThyssenKrupp
tiddikjara d-disponibbilta taghha, fil-princ¢ipju, li thallas
lura l-ghajnuna ta’ l-istat, soggetta li jintlahaq ftehim
dwar l-ammont li jrid jigi rkuprat.

V. KUMMENTI MILL-ITALJA

L-esproprjazzjoni ta’ l-assi ta’ Terni u l-jedd taghha ghall-
kumpens

L-Italja ssottomettiet li l-assi ta’ Terni kienu nazzjonaliz-
zati bhala eccezzjoni ghar-regola generali stabbilita fil-ligi
tan-nazzjonalizzazzjoni, li skond liema awto-produtturi
ma kinux se jkunu soggetti ghal esproprjazzjoni. Il-ligi
tan-nazzjonalizzazzjoni ta’ 1-1962 kienet bazata fuq I-
Artikolu 43 tal-Kostituzzjoni Taljana, li skond liema

() GU L 83, 27.3.1999, p. 1
(") Ara n-nota ta’ qiegh il-pagna nru 14.
(*%) Delibera AEEG 190/2006

(53)

(54)

(56)

erti imprizi li jwettqu servizzi ta’ interess pubbliku
fundamentali jew fis-settur ta’ l-energija setghu jigu tras-
feriti lill-Istat permezz ta’ esproprjazzjoni, sakemm
jinghata kumpens.

Rigward id-dubji tal-Kummissjoni rigward il-possibbilta
ta’ assi esproprjati li kienu jappartjenu lill-kumpanija ta’
I-Istat, I-Italja ssottomettiet li la fl-Artikolu 42, u lanqas
fl-Artikolu 43 tal-Kostituzzjoni l-idea ta’ esproprjazzjoni
ma hi limitata ghal proprjeta privata. L-esproprjazzjoni
tal-fergha ta’ l-elettriku ta’ Societa Terni kienet mehtiega
legalment, skond I-Italja, minhabba li Terni kienet
kontrollata minn “ente pubblico economico”, 1i bil-kontra
ta’ “ente pubblico” kienet obbligata li topera skond il-prin-
¢ipji tas-suq. Il-ligi tan-nazzjonalizzazzjoni ma prevediet
ebda kumpens ghall-impenji mmaniggjati minn entitajiet
pubblici strictu sensu, imma prevediet kumpens lil Terni
fid-dawl ta’ l-istatus differenti fil-mod ta’ funzjonament.

Rigward l-istruttura ta’ sjieda ta’ Terni, I-Italja tissottolinea
li Terni kienet kumpanija ta’ l-istokk kongunta (societa per
azioni) fejn l-Istat kellu parti maggoritarja, imma kien
hemm ekwitajiet ta’ numru kbir ta’ investituri privati. L-
Italja provdiet dokumentazzjoni li turi li I-kapital ta” Terni
kien parti fidejn il-privat u li I-kumpanija kienet kwotata
fil-Borza.

Skond I-talja, in-nuqqas ta’ l-istess dritt ta’ kumpens
adegwat lil Terni li kumpanija privata kellha dritt ghalih
kien jikkostitwixxi ksur tal-principju tan-newtralita tas-
sjieda mnaqqax fl-Artikolu 295 tat-Trattat tal-KE.

L-Italja tikkwota numru ta’ sentenzi tal-Corte di Cassazione
u 1-Consiglio di Stato fejn dawn il-Qrati kkonfermaw i 1-
logika tat-tariffa ghal Terni kienet li l-kumpanija titqie-
ghed fl-istess livell bhal awto-produtturi ta’ Il-elettriku
minn sorsi rinnovabbli ta’ l-energija, u ghalhekk it-tariffa
ma setghetx tizdied permezz ta’ supplimenti li ma jappli-
kawx ghall-awto-produtturi.

Rigward il-produtturi l-ohra ta’ l-elettriku 1i kienu wkoll
esproprjati, l-Italja tissottometti li, bl-e¢¢ezzjoni ta” Terni,
il-produtturi  kollha esproprjati kienu imprizi attivi
primarjament jew esklussivament fil-produzzjoni, I-
importazzjoni jew il-forniment ta’ l-clettriku. Bhala regola
generali, il-kumpens imhallas mill-Istat jirrifletti l-valur
tas-suq ta’ l-assi, li kienu kalkolati b'mod differenti
skond it-tip ta’ kumpanija. Il-valur nett ta’ l-assi ttiched
bhala valur ta’ referenza, imma kien korrett fuq il-bazi ta’
fatturi ohra li I-Italja ma identifikatx fid-dettall. Ghall-
produtturi ta’ l-idroelettriku, l-osservazzjonijiet Taljani
jissuggerixxu li d-dewmien residwu tal-koncessjoni kellu
rwol fil-kalkolazzjoni tal-kumpens.
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(59)

(61)

(18
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In-natura li t-tariffa ta’ Terni mhix ghajnuna u l-aicettazzjoni
taghha taht ir-regoli ta’ l-ghajnuna ta’ I-Istat

L-Italja tissottometti li kemm fl-arrangament originali tat-
tariffa — li kkostitwixxa kumpens legittimu lil Terni ghall-
esproprjazzjoni ta’ l-assi taghha - u l-estensjoni tieghu fiz-
zmien ma jikkostitwixxux ghajnuna ta’ I-Istat. Biex tissos-
tanzja din l-istqarrija, I-Italja tikkwota numru ta’ sentenzi
tal-Qorti Ewropea tal-Gustizzja, li jikkon¢ernaw in-natura
ta’ certi forom ta’ kumpens li mhumiex ghajnuna lil
intraprizi ('), notevolment kumpens ghal danni u
servizzi ta’ interess ekonomiku generali.

Rigward l-accettazzjoni ta’ I-ghajnuna ta’ I-Istat tat-Tariffi
Terni, Italja tissottolinea li I-Ligi 9/1991, li tistabbilixxi
l-ewwel estensjoni tat-tariffa, kienet notifikata kif suppost
lill-Kummissjoni u din approvatha. L-estensjonijiet susse-
gwenti tat-tariffa, li huma konkomitanti ma’ l-estensjoni-
jiet tal-koncessjonijiet idroelettri¢i ghall-produtturi ta’ 1-
idroelettriku, isegwu l-istess logika, u l-Kummissjoni
qatt ma ghamlet oggezzjonijiet ghalihom. Ghalhekk,
skond I-Italja, it-tariffa Terni ghandha tigi kunsidrata
bhala mizura ezistenti i mhix ghajnuna.

L-Italja ssottomettiet li dejjem agixxiet b'intenzjoni tajba.
Hija ma nnotifikatx taht l-Artikolu 88 (3) l-estensjoni
kontestata ta’ l-arrangament tat-tariffa ghal Terni
minhabba, li fl-opinjoni taghha, din ma kkostitwixxietx
ghajnuna ta’ I-Istat. L-Italja tissottolinea li [-Kummissjoni
kienet informata bl-ezistenza ta’ din il-mizura (Rapport
ta’ Novembru 2005 u ittra ta’ Frar 2006).

Rigward ir-ragunijiet ta’ politika ghat-tieni estensjoni, I-
Italja tissottometti li t-tariffa hija mehtiega biex tistabbi-
lixxi livell ugwali bejn dawn il-kumpaniji intensivi fl-ener-
gija attivi fl-Italja u l-kompetituri taghhom fl-UE (*¥), li
wkoll jibbenefikaw minn prezzijiet imnaqqsa ta’ l-energija
(tariffi jew bazati fuq kuntratt). Jekk it-tariffa tigi mneh-
hija, il-kumpaniji fil-kwistjoni jmexxu l-operazzjonijiet
taghhom barra I-UE. Inevitabbilment dan iwassal ghal
krizi industrijali u jgib telf ta’ impjiegi fir-regjun. Ghal-
hekk, skond I-Italja, id-dewmien tat-tariffa ghandu jigi
meqjus bhala soluzzjoni tranzizzjonali. L-Italja tikkwota

(") Notevolement is-sentenzi li gejjin: A.D.B.H.U., Kaz C 240/83 tas-

7.2.1985 ECR (1985) p. 00531, Asteris, kazijiet kongunti 106-
120/87 tas-27.9.1988, ECR (1988) p. 05515 Altmark, Kaz C-
280/00 ta’ 1-24/7/2003, (ECR 2003) p. 1-07747; Ferring, Kaz
C 53/00 tat-22.11.2001, ECR (2001) p. 1-09067.

Notevolemnt fi Franza, il-Germanja, Spanja, il-Gre¢ja u I-Finlandja.
L-Italja provdiet deskrizzjoni ta’ skema allegatament fis-sehh fdawn
il-pajjizi favur industriji intensivi fl-energija.

l-konkluzjonijiet tal-Grupp ta’ livell gholi dwar il-kompetitti-
vita, l-energija u l-ambjent (*°) li jissuggerixxi, soluzzjoni
fit-tul, it-titjib ta’ l-interkonnessjoni u l-infrastruttura, u
bhala soluzzjoni fuq perjodu medju, kuntratti ta’ forni-
ment fit-tul u shubiji bejn il-klijenti u I-fornituri/genera-
turi ta’ l-energija.

In-nugqas ta’ kumpens Zejjed

(62) Rigward in-nuqqas ta’ kumpens zejjed, I-Italja qed
taghmel dawn l-osservazzjonijiet. Kieku Terni Zammet
l-assi taghha, kienet tkun tista’ tbigh parti mill-energija
taghha lil partijiet terzi, u hekk tikseb profitt addizzjonali.
Id-dannu i sofriet Terni sar aghar minn Zieda qawwija,
matul is-snin, fil-prezzijiet ta’ l-elettriku. Il-process ta’
liberalizzazzjoni li ghadu mhux komplut tas-swieq ta’ I-
energija ghadu ma gabx ir-rizultati mistennija ftermini ta’
prezzijiet kompetittivi ta’ l-elettriku, u ghalhekk il-bzonn
li Terni tigi kumpensata ghadu jezisti. [l-kumpaniji Terni
bhalissa qed ihallsu prezz (bejn € 40 u € 72/MWh) li
prin¢ipalment huwa konformi mal-prezzijiet ta’ lI-elettriku
mhallsa mill-kumpanija bi profil ekwivalenti tal-konsum
fl-UE. Kieku Terni Zammet l-assi taghha, kienet tkun qed
thallas bejn € 5 u € 7 ghal kull MWh ta’ elettriku awto-
prodott. L-Italja ghalhekk ikkonkludiet li t-tariffa ma
tinvolvix kumpens zejjed.

(63) L-Italja pprezentat “studju” li sar mill-konsulent privat
Energy Advisor S.rl. fisem il-kumpaniji Terni. L-istudju,
li forsi huwa deskritt ahjar bhala sempli¢i “kalkolazzjoni”
minhabba li jikkonsisti ftabella wahda bi ftit pagni ta’
spjegazzjonijiet metodologici, ghandu l-ghan li jevalwa
l-valur ta’ l-assi ta’ l-elettriku u jqabbel din i¢-cifra mal-
vantagg tat-tariffa kumulattiva li tgawdi Terni. L-istudju
jqis il-valur ta’ l-assi ta’ l-elettriku skond il-kotba u jatt-
walizzah ghall-2006 skond l-inflazzjoni. L-istudju imba-
ghad jikkalkula l-vantagg nett tat-tariffa ghal Terni. Ghall-
perjodu 1963-1999, l-istudju jikkunsidra d-differenza
bejn l-ispejjez annwali ta’ l-elettriku ta” klijent kumpa-
rabbli (Alternattiva 2) u l-ispejjez annwali proprja li
kellha Terni fuq “l-ispejjez tal-produzzjoni taghha” (Alter-
nattiva 1). Ghall-iskop ta’ dan il-kalkolu, klijent kumpa-
rabbli huwa awto-produttur ta’ l-elettriku (ezentat, inter
alia, mill-hlas ta’ sovrapprezzo termico). Ghall-perjodu
2000-2006, il-vantagg tat-tariffa huwa kalkolat bhala d-
differenza bejn l-ispiza annwali li Terni tkun hallset kieku
t-tariffa kienet kalkolata fuq il-bazi ta’ l-ispejjez tal-
produzzjoni taghha (Alternattiva 1 — mhux possibbli
wara r-riforma fit-tariffa) u l-ispiza proprja sostnuta
minn Terni fuq il-bazi tal-metodu tal-“klijent kumpa-
rabbli” (Alternattiva 2). Ir-rizultati ta’ l-istudju huma elen-
kati hawn taht:

(@) Valur attwalizzat (2006) ta’ l-assi ta’ Terni:
€ 168774504519

(*) L-ewwel Rapport tal-Grupp ta’ Livell Gholi “Nikkontribwixxu ghal

strategija integrata dwar il-kompetittivita, l-energija u I-politiki
ambjentali - il-funzjonament tas-suq ta’ l-energija, l-access ghall-
energija, l-efficjenza ta’ l-energija u l-Iskema tan-Negozjar ta’ I-UE
ghall-Emmissjonijiet” tat-2 ta’ Gunju 2006.
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(b) Vantagg tat-tariffa (attwalizzata wkoll ghall-2006):
€ 1400 895 446,90

L-studju ghalhekk jikkonkludi li ma kienx hemm
kumpens zejjed ghat-telf ta’ Terni. Kalkolu prospettiv
tat-tariffa vantaggjuza lil Terni sa 1-2010 juri wkoll in-
nuqgas ta’ kumpens Zejjed.

L-irrilevanza tad-Decizjoni ECSC u s-Sentenza tal-QEG
rigward Terni

Rigward id-Decizjoni ta’ -ECSC 83/396 u s-sentenza tal-
QEG C-99/92, l-Italja ghamlet il-kjarifiki fattwali li gejjin.
Id-Decizjoni ECSC ma tikkonc¢ernax la lil Cementir u
lanqas lil Nuova Terni, li qatt ma kienu attivi fis-settur
ta’ l-azzar. Id-Decizjoni ECSC irreferiet ghall-kompatib-
bilta ta l-ghajnuna ta’ l-Istat moghtija fil-forma ta’
rimborz bhala komponent tat-tariffa, is-sovrapprezzo
termico lill-impjant li jappartjeni lil fergha ta’ Terni li
tipproduci l-azzar, li gieghed fLovere, fil-Lombardija,
mhux fiz-zona ta’ Terni. Din l-ghajnuna setghet tinghata
biss lil produtturi ta’ l-azzar privati. Id-Decizjoni ta’ I-
ECSC kienet li minhabba li Terni ma kinitx proprjeta
ta’ I-Istat, l-impjant ta’ Lovere ma setax jibbenefika mill-
ghajnuna. Is-sentenza preliminari tal-Qorti tal-Gustizzja
rrigwardat  il-kwistjoni ta’ diskriminazzjoni possibbli
bejn il-produtturi privati u dawk ta’ l-Istat. Hija kkon-
fermat id-Decizjoni ECSC fil-fatt li ddikjarat li ma jkunx
megqjus diskriminatorju li jigu previsti mizuri differenti ta’
ghajnuna ghal produtturi privati kontra dawk ta’ l-Istat.

Ghalhekk, il-grupp Terni jissottometti li kemm id-Deciz-
joni ECSC kif ukoll is-sentenza huma irrelevanti fil-kaz
prezenti, fil-fatt li jikkoncernaw is-sovrapprezzo termico
imhallas mill-impjant ta’ Lovere, mhux it-tariffa globali
spe¢jali moghtija lit-tliet impjanti fiz-zona Terni.

L-investimenti l-godda pjanati minn ThyssenKrupp fiz-Zona
Terni

L-Italja tissottolinea wkoll li l-estensjoni kontestata tat-
tariffa  stabbilita fl-Artikolu 11, paragrafu 11 tal-
Ligi 80/2005 hija marbuta ma’ programm ta’ investi-
menti mifrux li ThyssenKrupp qed iwettaq fiz-zona
industrijali Terni-Narni. Taht dan il-pjan ta’ azzjoni, kapa-
¢ita gdida ta’ generazzjoni se tigi Zviluppata fdin iz-zona.
It-tariffa hija ghalhekk intenzjonata bhala soluzzjoni
temporanja sakemm kapacita generattiva simili tidhol
fis-sehh, minhabba li l-abolizzjoni taghha jipperikola I-

investimenti li hemm bhalissa.

(69)

(71)

Ir-rwol tal-Cassa Conguaglio u l-involviment tar-RiZorsi ta’ |-
Istat

Ir-rwol tal-Cassa Conguaglio u l-involviment tar-RiZorsi
ta’ I-Istat (2% u (b) il-bidliet li saru ghall-amministrazzjoni
tat-tariffi specjali bl-intervent tal-Cassa Conguaglio fl-
2004 ma ghandhomx impatt fuq in-natura kumpensa-
torja tat-tariffa.

Il-gurisprudenza Deggendorf

Dwar il-gurisprudenza Deggendorf, I-Italja infurmat lill-
Kummissjoni li ged twettaq l-ordni ta’ rkupru pendenti
fir-rigward ta’ ThyssenKrupp, u li l-kumpanija warrbet
€ 865538 fkont blukkat fid-dawl ta’ l-irkupru finali,
soggett ghal li jintlahaq ftehim dwar l-ammont.

VI. VALUTAZZJONI TAL-MIZURA

II-kumpens moghti mill-Istat ghal esproprjazzjoni ta’ I-
assi normalment ma jikkwalifikax bhala ghajnuna ta’ I-
Istat. Fil-valutazzjoni ta’ din il-mizura, huwa ghalhekk
mehtieg li l-ewwel jigi accertat jekk it-trasferiment ta’ I-
assi ta’ l-idroelettriku ta” Societa Terni lil ENEL jaghtux
lok ghal obbligu li jigi provdut kumpens, jew ghandux
jitgies bhala riorganizzazzjoni ta’ l-assi pubblici. Jekk it-
twegiba hija li I-kumpens huwa gustifikat, il-Kummissjoni
mbaghad trid tiddetermina sa liema data ufjekk liema
ammont it-tariffa preferenzjali Terni tista’ tigi kkunsidrata
bhala mizura kumpensatorja gusta.

Kwalifika bhala esproprjazzjoni u jedd ghal kumpens

FI-1962, meta l-assi ta’ l-idroelettriku kienu trasferiti lil
ENEL, Societa Terni kienet kumpanija ta’ l-istat, kontrol-
lata minn ente pubblico economico. Skond l-awtoritajiet
Taljani, entitajiet simili kellhom jigu mmaniggjati skond
il-prin¢ipji tas-suq. L-Istat kien l-akbar azzjonist f'Societa
Terni, imma parti tal-kapital kien ukoll ta’ investituri
privati u l-kumpanija kienet kwotata fil-Borza. Il-ligi
tan-nazzjonalizzazzjoni ma prevedietx kumpens ghal
enti pubblici “strictu sensu”, imma ghal enti pubblici economici
bhal Societa Terni. Dan jirrifletti I-principji differenti li
jiggvernaw il-funzjonament ta’ dawn l-entitajiet. Aktar
minn hekk, produtturi ohra “puri” ta’ l-elettriku gew
esproprjati matul l-istess perjodu u wkoll ircivew
kumpens (ghalkemm fuq il-bazi ta’ kriterji differenti).

(29 Sentenza tal-QEG fPearle u ohrajn, (Kaz C-345/02 [2004] ECR I-
7139 u Preussen-Elektra, Kaz C-379/98 [2001] ECR 1-02099
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(72)  I-Kummissjoni tinnota li t-tnehhija ta’ l-assi ta’ Societa (77)  Fl-ltalja, l-operar ta’ impjant ta’ l-idroelettriku huwa
Terni minghajr kumpens kienet taghmel hsara lill-inte- soggett ghal koncessjoni, li d-dewmien huwa tali biex

ressi tal-kumpanija, u b'mod partikolari ta’ l-azzjonisti kumpanija tkun tista’ tamortizza l-investiment. Meta I-
privati taghha. Fid-dawl tal-principju ta' l-ugwaljanza koncessjoni tiskadi, fil-principju, il-kumpanija titlef id-
tat-trattament bejn l-imprizi privati u pubblici, u wkoll dritt 1i tisfrutta l-assi taghha. Meta wiched jikkunsidra 1-
fid-dawl tal-bzonn 1i jigu protetti d-drittijiet kostituzzjo- metodu kumpensatorju ta’ Terni, kien jaghmel sens li I-

nali ta’ l-azzjonijiet privati ta’ Societa Terni biex jir¢ievu provvediment ta’ l-elettriku bil-prezz tal-produzzjoni ma
kumpens, il-Kummissjoni tikkunsidra li d-decizjoni ta’ I- ghandux idum aktar mid-dewmien residwali tal-koncess-

Italja li tittratta lil Terni bl-istess mod bhal kumpanija joni tal-kumpanija. U dan jidher 1i kien ir-razzjonal tad-
privata fl-istess pozizzjoni, u li taghtiha kumpens ghat- dispozizzjoni originali tal-ligi Taljana li tillimita d-
tnehhija ta’ l-assi taghha, tista’ tigi kunsidrata gustifikata. dewmien tat-tariffa preferenzjali ghall-1992. Filwaqt li 1-
koncessjonijiet ta’ Terni stess kienu jiskadu diga ftit snin

gabel, huwa inkoncepibbli li l-awtoritajiet Taljani kellhom

l-intenzjoni li jallinjaw l-iskadenza tat-tariffa ta’ Terni ma’

l-iskadenza generali tal-koncessjonijiet idroelettrici fl-Italja

f-1992. Aktar minn hekk, Societa Terni inghatat

In-natura kumpensatorja tat-tariffa koncessjoni partikolarment twila (60 sena flok 30), u

) o ghalhekk, fiz-zmien ta’ l-esproprjazzjoni, il-kumpanija
L-arrangament kumpensatorju originali diga kellha 30 sena biex tamortizza l-investiment taghha.

(73)  FI-1962, ltalja ddecidiet li ma tikkumpensax lis-Societa
Terni sa ammont fiss ibbazat fuq il-valur tas-suq ta’ l-assi
esproprjati (bil-kuntrarju ta li sar fil-kaz ta’ produtturi ta’
l-elettriku “puri”). Minflok, il-kumpens ha I-forma tal-
provvediment ta’ ammont fiss ta’ elettriku bil-prezz i I- (78)  Bkonkluzjoni, il-Kummissjoni tikkunsidra li l-pakkett
kumpanija tkun hallset kieku zZammet l-assi ta’ generaz- kumpensatorju originali kien adegwat u b’ebda mod ma
zjoni taghha. Ghandu jigi nnutat li dan il-metodu kien ppenalizza l-kumpanija.
jaghmel sens ekonomikament: it-trattament tas-Societa
Terni bhala “awto-produttur virtwali” ta’ l-elettriku kellu
|-vantagg li jinnewtralizza r-riskju ta’ dannu addizzjonali
li seta’ sar lil Terni matul is-snin, fil-kaz ta’ zZieda fil-
prezzijiet ta’ l-energija, per ezempju.

(79)  I-kwistjoni krucjali hija jekk l-estensjonijiet ripetuti ta’
din l-arrangament tat-tariffa ghadhomx jistghu jigu
megjusa bhala parti mill-kumpens. II-Kummissjoni hi ta’
l-opinjoni li dan mhux il-kaz. Meta l-Istat jaghmel
esproprjazzjoni, huwa jistabbilixxi ex-ante ammont

(74)  [-Kummissjoni tista’ taccetta l-principju ta’ dan il- assolut ta” kumpens, jew, bhal fdan il-kaz, mekkanizmu
metodu. Madankollu, il-kumpens ghal esproprjazzjoni ta” kumpens. Kull revizjoni ex-post ta’ l-ammonti jew tal-
ma jistax jikkonsisti farrangament miftuh, imma jrid mekkanizmu necc¢asarjament ibiddel in-natura tal-mizura,
ikun stabbilit b'mod c¢ar fil-hin ta’ l-esproprazzjoni, li ma tibgax tigi kunsidrata kumpensatorja meta titbie-
Soggett ghall_kumpanija esproprjata li tikkontesta 1- ghed mill-arrangament Orlglrlall Li wiehed jammetti l-
ammont propost. Ladarba accettat, il-pakkett kumpensa- kuntrarju jirrizulta fl-eskluzjoni ta’ din it-tip ta" mizura
torju ma jistax jinfetah fi stadju aktar tard. mill-iskop tal-kontroll ta’ I-ghajnuna ta’ I-Istat.

(75)  Fil-kaz prezenti, l-ammont generali tal-kumpens idde- (80)  Stat hﬁftpbru jista rr}adgnk?}luj Jl}?r.lon{ika hll-Kurp'rr_nsls‘i
penda fuq id-dewmien tat-tariffa. Il-pakkett kumpensa- JkO ni blintenzjoni tieg 1;\1 l.f.f ghl e.ll.tarmvan.t agsl
torju originali offrut mill-awtoritajiet Taljani preveda li umpanija_ esproprjata.  Notliika Simii gl ezaminata
t-tariffa ddum tletin sena u ghalhekk tintemm fl-1992. mill-Kummissjoni fuq il-meriti taghha fid-dawl tar-regoli

s . : 8 ; . * l-ghajnuna ta’ l-Istat u billi jittiehed kont tac-cirkos-
Societa Terni setghet ikkuntestat dan il-mekkanizmu taht ta tghajnuna. : J
T e s So o . . tanzi specifici invokati.
il-ligi ta’ nazzjonalizzazzjoni kieku kkunsidratu inade-
gwat (2), imma ghazlet li ma taghmilx dan.
“L-istudju”
(76)  I-Kummissjoni evalwat jekk, fid-dawl tal-mekkanizmu u (81) L-istudju msemmi fil-paragrafu (62) jipprova juri li I-

d-dewmien, l-arrangament kumpensatorju originali setax
jigi kunsidrat adegwat.

(®') I-mekkanizmu ghall-ikkuntestar ta’ ammont ta’ kumpens kien stab-

bilit bl-Artikolu 5, paragrafu 5 tal-ligi tan-nazzjonalizzazzjoni.

kumpens moghti lis-Societa Terni u lill-kumpaniji succes-
suri taghha matul is-snin ma kopriex b'mod shih il-valur
tas-suq ta’ l-assi esproprjati, u li ghalhekk ma kienx
hemm kumpens zejjed u li l-benefi¢jarji de facto qatt
ma gawdew vantagg.



L 144/46 1-Gurnal Uffijali ta’ I-Unjoni Ewropea 4.6.2008

(82)

(83)

(85)

Bhala kumment preliminari, il-Kummissjoni tixtieq tissot-
tolinea li analizi ta’ l-adegwatezza ta’ ftehim kumpensa-
torju jista’ jitwettaq biss ex ante, jigifieri, fil-hin ta’ I-
esproprjazzjoni. Fdak il-kuntest, irid jigi nnutat li I-
mekkanizmu maghzul mill-awtoritajiet Taljani kien
immirat biex igieghed lis-Societa Terni fl-istess pozizzjoni
bhallikieku l-impjant ta’ l-elettriku ma giex esproprjat,
billi jaghtiha access ghall-elettriku bil-prezz tal-produz-
zjoni matul id-dewmien tal-koncessjoni. Ghalhekk, I-
argument, li taht dan l-arrangament, il-kumpaniji Terni
kisbu anqgas milli ghalih kienu legittimament intitolati
huwa difficli li jigi segwit. Barra dan, il-Kummissjoni
taccetta, li anki jekk is-sejbiet ta’ l-istudju kellhom jigu
sostanzjati (i mhuwiex il-kaz, kif jidher fil-
punti (87) sa (91), i¢-¢irkostanzi jkunu irrelevanti ghall-
iskop biex jigi stabbilit jekk it-tariffa tatx xi vantaggi lill-
benefi¢jarji.

Irid jigi mfakkar li fil-hin ta’ l-esproprazzjoni, l-Italja
setghet ghazlet li tikkumpensa lil Terni billi hallset
ammont finanzjarju fiss bazat fuq il-valur ta’ l-assi
esproprjati. Madankollu, lHtalja ghazlet metodu differenti,
li kkonsista filli Societa Terni tigi trattata bhala awto-
produttur virtwali. Dan il-metodi kien jaghmel sens
ekonomiku perfettament, u huwa fi hdan dan il-qafas
ta® referenza li Il-prezenza ta’ vantagg ekonomiku
ghandha tigi evalwata. Meta wiched isegwi dan il-metodu,
wiehed irid jikkonkludi li, sa l-iskadenza ta’ l-arrangament
tat-tariffa kumpensatorja (u biss sa dik id-data) il-benefic-
jarji ma rc¢evew ebda vantagg. Il-konkluzjoni ma tistax
tigi ddubitata bhala rizultat tal-kalkolazzjonijiet tal-bene-
ficcju u t-telf, spe¢jalment fejn dawn jitwettqu rispettiva-
ment.

Jekk jigi wzat metodu differenti rispettivament (ex-post)
dan iwassal ghal rizultati illogici u kunfliggenti, kif juri I-
ezempju li gej. Per ezempju li kieku, minhabba spluzjoni
fil-prezzijiet ta’ l-energija, l-ammonti finanzjarji li rcevew
il-benefi¢jarji kienu digd qabzu l-valur tas-suq ta’ I-
impjant ta’ Terni fl-ewwel 10 snin ta’ l-arrangament
tat-tariffa, bil-metodologija ta’ l-istudju, ghandu jigi
konkluz li kien hemm kumpens zejjed, anki jekk il-
pakkett ta’ l-esproprjazzjoni preveda li t-tariffa ddum
30 sena. Ovvjament dan ikun falz, minhabba li ma
jkunx ittiched kont tal-proporzjon ta’ l-arrangament
originali. L-istess konkluzjoni trid tapplika a contrario,
bl-ipotezi li l-ammonti proprja li nghataw kienu anqas
mill-valur ta’ l-assi.

Apparti dan, fil-kuntest ta’ esproprjazzjoni, kalkolu mill-
¢did ex-post tal-benefic¢ji u t-telf hi barra minn lokha. Ir-
rizultat ekonomiku fit-tul ta’ kumpanija esproprjata, li ma
jistax jigi mbassar fiz-zmien ta’ l-esproprjazzjoni, ma
jistax jigi rivedut, snin wara, biex jigu gustifikati
kumpensi ohrajn.

(86)  Ghalhekk, dan l-istudju ghandu jitwarrab bhala irrele-
vanti.

(87)  Minkejja dan il-Kummissjoni ezaminat id-data u s-sejbiet
ta’ l-istudju. Dan l-analizi wera li l-istudju fih zbalji fil-
metodologija. Kif jidher hawn taht, huwa sistematikament
jissottovaluta l-vantagg tat-tariffi ghall-kumpaniji Terni, u
probabbilment jevalwa gholi zzejjed il-valur ta’ l-assi
esproprjati.

(88)  Sabiex jigi kalkulat il-vantagg tat-tariffa ghall-perjodu
1963-1999, listudju jqabbel il-prezz imhallas minn
Terni (Alternattiva 1 — il-prezz ta’ l-elettriku awto-
prodott) mal-prezz ordinarju mhallas minn klijjent
kumparabbli, li jfisser awto-produttur li kien ezentat
minn certi komponenti tat-tariffa (Alternattiva 2). II-
vantagg huwa ghalhekk kalkulat bhala d-differenza bejn
iz-zewg trattamenti preferenzjali alternattivi previsiti
bhala kumpens ghal Terni. II-Kummissjoni tinnota li,
biex jigi kalkulat il-vantagg tat-tariffa, it-tariffa proprja
ta’ Terni kellha titqabbel ma’ tariffa ordinarja mhallsa
minn produttur li ma jipproducix l-elettriku bi profil ta’
konsum bhal Terni. L-istudju ghalhekk jissottovalwa I-
vantagg tat-tariffa ta’ Terni.

(89)  Ghall-perjodu 2000-2006, il-vantagg huwa ghal darba
ohra meqjus bhala d-differenza bejn iz-zewg trattamenti
preferenzjali, bl-unika differenza hija li I-prezz proprja
mhallas minn Terni jikkorrispondi ghal Alternattiva 2
(u mhux aktar Alternattiva 1, li ma kinitx aktar possibbli
wara r-riforma tat-tariffa). B'dan il-metodu, ghal xi snin il-
vantagg jirrizulta li huwa negattiv, li juri l-izbalji fil-meto-
dologija, meta wiehed jikkunsidra li I-kumpaniji Terni
dejjem hallsu tariffa taht il-prezz tas-sug. Fil-principju,
ghal dan il-perjodu, il-vantagg tat-tariffa kellu semplici-
ment ikun ekwivalenti ghal komponent kumpensatorju
mhallas minn Cassa Conguaglio. Ghalhekk, ghal darba
ohra, il-vantagg huwa ferm sottovalutat.

(90)  Zball iehor huwa Ii l-istudju jikkoncerna I-valur ta’ l-assi.
L-istudju sempliciment iqis bhala l-valur ta’ l-assi d-diffe-
renzi bejn il-punt “impjant u makkinarju” fil-bagit ta’
Terni ta’ 1-1962 (is-sena qabel il-nazzjonalizzazzjoni) u
l-istess punt is-sena ta’ wara. L-ewwelnett, ghandu jigi
nnutat li m’hemmx prova konkreta li d-differenza hija
attribwibbli esklussivament ghat-telf ta’ l-impjant idroelet-
triku. Madankollu, anki jekk, arguendo, il-valur ghandu jigi
accettat, il-metodu uzat fl-istudju xorta jkun zbaljat. Kif
ikkonfermat mill-ltalja, il-valur reali ta’ l-impjant ta’ I-
idroelettriku fil-mument ta’ esproprjazzjoni huwa marbut
mad-dewmien residwali tal-koncessjoni (2?). Ghalhekk, il-
valur ta’ l-impjant kellu jigi korrett biex jiehu kont ta’
dan. Fl-istudju, il-valur huwa sempliciment attwalizzat
ghall-2006  skond l-inflazzjoni. ~Ghalhekk, hemm
evidenza li tissuggerixxi li l-istudju jissopravaluta l-valur
ta’ l-assi

(*?) Ghandu jigi nnutat li, skond il-ligi Taljana, meta jiskadu koncessjo-

nijiet ghall-idroelettriku, il-kumpanija ta’ l-idroelettriku titlef is-sjieda
tad-drittijiet fuq parti mill-assi taghha, notevolment certi xoghlijiet
ta” l-inginerija, li awtomatikament imorru lura ghand l-Istat.
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(91)  Bhala konkluzjoni, l-istudju jista’ jigi mwarrab kompleta- (97)  Mizura tikkostitwixxi ghajnuna ta’ l-Istat fi hdan it-tifsira
ment. ta’ I-Artikolu 87(1) tat-Tratta tal-KE jekk il-kundizzjonijiet
li gejjin jigu sodisfatti b'mod kumulattiv: il-mizura (a)
tikkonferixxi vantagg ekonomiku lill-benefi¢jarju; (b)
hija moghtija mill-Istat jew permezz ta’ rizorsi ta’ l-Istat
u hija imputabbli lill-Istat; (¢) hija selettiva; (d) ghandha
L-estensjonijiet tat-tariffa impatt fuq il-kummer¢ intra-komunitarju u tista’ tfixkel
il-kompetizzjoni fl-UE.
(92) Rigward l-estensjonijiet maz-zmien tat-tariffa Terni, il-
Kummissjoni tapprezza li r-ragunament kien li jinzamm
parallelizmu fit-trattament ma’ dawn il-produtturi ta’ I-
idroelettriku li raw il-koncessjonijiet taghhom imgedda. Vantass
Madankollu, parallelizmu simili, li huwa fil-qalba tal- 8
mekkanizmu kumpensatorju, kien previst fl-arrangament (98)  Fid-dawl tar-ragunament zviluppat fil-punti (74) sa (95),
ta’ l-esproprjazzjoni biss ghal Fleti.r.l. sena, .r}qth. inde:fini.t- il-Kummissjoni lahqet il-konkluzjoni li t-tariffa preferenz-
tivament. Ghalhekk, - ghar-ragunijiet diga spjegati fil- jali ghal Terni ma provdietx vantagg lill-benefi¢jarji tul id-
paragrafi 0 sa (77) hawn fuq., dawn l-estensjonijiet ma dewiem tal-pakkett kumpensatorju originali, jigifieri sa 1-
kellhomx natura kumpensatorja. 1992. Ghalhekk, huma biss l-estensjonijiet tat-tariffa li
jridu jigu evalwati biex tigi zgurata l-prezenza ta’ vantagg.
(3)  Din il._ kOI]kl}leOIli hija} al;tgr ovvja ghat-tieni es.t.ensjoni’ (99) Ma hemm l-ebda dubju li I-provvediment ta’ l-elettriku bi
tat-tariffa. Din l-estensjoni interrompiet mekkanizmu ta . Vo S
. ) e b S prezzijiet aktar baxxi kumparat ma’ tariffa ordinarja ta’ I-
temma gradwali intenzjonat li jissimplifika t-tranzizzjoni E A L iy a
. PR S A elettriku jikkostitwixxi vantagg ekonomiku car ghall-
tal-kumpaniji ghat-tariffa shiha, li uriet il-konvinzjoni ta A Lo o
S L e ies Lk . benefi¢jarji, li jaraw l-ispejjez tal-produzzjoni taghhom
l-awtoritajiet Taljani li l-kumpaniji diga kienu gew . oL o
S . ST oo e imnaqgsa u l-pozizzjoni kompetittiva  taghhom
kumpensati b'mod shih. L-Italja diga spjegat ir-ragunijiet imsahhha
li wasslu ghat-tieni estensjoni, li huma relatati biss mal- '
politika industrijali (ara l-kummenti ta’ I-Italja fil-para-
grafu (60) hawn fuq).
Selettivita
(100) Minhabba li dan l-arrangament partikolari tat-Tarrifa
Konkluzjonijiet tan-natura kumpensatorja tat-tariffa japplika biss ghall-grupp Ternf, il-mizura hija selettiva.
(94)  Fid-dawl ta’ dan ta’ hawn fug, il-Kummissjoni tikkunsidra
li t-tariffa Terni tista’ titgies bhala kumpensatorja sa I-
1992. Sa dik id-data, il-mizura ma tikkwalifikax bhala L-iffinanzjar permezz tar-rizorsi ta’ I-Istat u l-imputabbilta lill-
ghajnuna ta’ l-Istat. L-estensjonijiet kollha ta’ wara tat- Istat
tariffa, madankollu, jridu jigu ezaminati fid-dawl tar- ) ; ) L
regoli ta’ l-ghajnuna ta’ Istat. (1o1) ngwardml.-1ff1nanZJar- permezz  tar-rizorsi - ta" l—¥stf1tz
ghandu jigi nnutat, li mill-2002, il-fiz finanzjarju i gej
mit-tariffa jgorruh il-konsumaturi kollha ta’ I-elettriku ta’
I-Italja permezz ta’ taxxa parafiskali migbura minn Cassa
Conguaglio permezz tal-komponent A4 tat-tariffa ta’ I-
Il-prezenta ta’ l-ghajnuna fi hdan it-tifsira ta’ l-Arti- .elettriku. Taxxa sim,ili hi.ja obbl,igatorja rr}ighabl.)a lihija
kolu 87(1) tat-Trattat tal-KE imposta permezz ta Del'lbere ta’ I-AEEG li pmpl}.menta l-
legizlazzjoni nazzjonali. Cassa Conguaglio hija korp
(95)  II-Kummissjoni ghalhekk diga evalwat jekk it-tariffa prefe- pubbliku stabbilit bil-ligi, li jwettaq il-funzjonijiet tieghu
renzjali moghtija lill-grupp Terni wara 1-1992, u b'mod fuq il-bazi ta’ struzzjonijiet precizi stabbiliti fid-Delibere
partikolari mill-1 ta’ Jannar 2005, id-data tad-dhul fis- ta’ I-AEEG u d-dispozizzjonijiet legizlattivi rilevanti u
sehh ta’ l-Artikolu 11, il-paragrafu 11 tal-Ligi 80/2005, regolatorji.
li huwa l-oggett ta’ dawn il-procedimenti, jikkostitwixxix
ghajnuna ta’ l-Istat fi hdan it-tifsira ta’ I-Artikolu 87(1)
tat-Trattat tal-KE.

(102) Hija gurisprudenza stabbilita li, id-dhul tat-taxxa li hija
obbligatorja taht il-ligi nazzjonali u hija mhallsa lil korp
pubbliku stabbilit bil-ligi jikkostitwixxi rizorsi ta’ I-Istat fi
hdan it-tifsira ta’ l-Artikolu 87 (1) tat-Trattat meta hija

(96)  Fdan il-kuntest, il-Kummissjoni tiehu nota tal-kjarifikaz- mmarkata ghall-iffinanzjar ta’ mizura li tissodisfa 1-kriterji

zjonijiet  Taljani fir-rigward ta’ irrelevanza  tad-
Decizjoni ECSC 83/396 u s-sentenza tal-Qorti C99/92
u tista’ tagbel li decizjonijiet simili ma ghandhomx effett
fuq il-valutazzjoni tan-natura tat-tariffa ta’ I-ghajnuna ta’
l-istat moghtija lit-tliet impjanti fiz-zZona Terni.

l-ohra ta’ dak l-Artikolu (23).

(¥ Ara s-sentenzi tal-QEG fSteinike & Weinlig, C-78/76, [1977] ECR

p-
C-47/69 [1970] ECR p. 00487

595 u il-Gvern Fran¢iz v  il-Kummissjoni, Kaz
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(104)

(105)

(106)

(103) Fil-paragrafu 68 hawn fuq, l-Italja tikkwota lil Pearle (24)

biex tissostanzja l-istqarrija taghha li r-rizorsi li jghaddu
minghand Cassa Conguaglio ma jikkostitwixxux ghajnuna
ta’ I-Istat. FPearle, il-Qorti sabet li taht certi cirkostanzi,
definit precizament, ir-rizorsi tat-taxxa li ghaddiet
minghand korp pubbliku ma setghux jigu kkunsidrati
rizorsi ta’ I-Istat. FPearle, il-mizuri kienu ffinanzjati
kompletament mis-settur ekonomiku, bl-inizjattiva ta’
dak is-settur, permezz ta’ taxxa li sempliciment ghaddiet
minghand korp pubbliku u s-suggetti li hallsu t-taxxa
kienu identici ghal dawk li rcevew il-benefic¢ji tal-mizura
ta’ ghajnuna. I-Kummissjoni taghraf li l-kaz prezenti
huwa ferm differenti. It-tariffa Terni kienet stabbilita
fuq inizjattiva ta’ l-Istat, (mhux mis-settur ekonomikuy),
il-benefi¢jarji tat-tariffa ma jgorrux il-piz finanzjarju tat-
taxxa, li huwa fuq il-konsumaturi ta’ l-elettriku, u I-Istat
jista’ fkull hin, jaghti struzzjonijiet lil Cassa Conguaglio
permezz ta’ Delibera ta’ I-AEEG jew dispozizzjoni legiz-
lattiva jew regolatorja ohra, dwar kif jistghu jigu ammi-
nistrati [-fondi migbura mit-taxxa. Ghalhekk, Pearle hija
irrelevanti ghal dan il-kaz.

Fil-kaz Preussen-Elektra, ukoll ikkwotat mill-Italja fil-para-
grafu 68 hawn fuq, il-Qorti ddecidiet li obbligu ta’ xiri
impost fuq imprizi privati tal-forniment ta’ l-elettriku
biex jixtru sorsi rinnovabbli bi prezzijiet minimi oghla
mill-valur ekonomiku reali ta’ dak it-tip ta’ elettriku ma
kkostitwixxiex ghajnuna ta’ l-Istat minhabba li l-mizura
ma nvolvietx trasferiment dirett jew indirett tar-rizorsi ta’
I-Istat.

Ghal darba ohra, is-sostanza tal-kazijiet hija b'mod car
differenti. Fi Preussen Elektra, ir-rizorsi mehtiega li jiffi-
nanzjar il-mizura kienu provudti direttament mill-forni-
turi ta’ l-elettriku minghajr ma jkun involut korp
pubbliku, lanqas bhala vettur passiv ghat-tranzitu tal-
flus. Fdak il-kaz, ma seta jigi identifikat ebda trasferiment
tar-rizorsi ta’ I-Istat. Fil-kaz prezenti, madankollu I-flus
gejjin minghand il-pubbliku generali permezz ta’ hlas
parafiskali li jghaddi minghand korp pubbliku gabel ma
jinghata lill-benefi¢jarji finali. Dan huwa ghalhekk kaz
klassiku ta’ involvement tar-rizorsi ta’ l-Istat.

Fid-dawl ta’ dan thawn fuq, ghalhekk, it-taxxa parafiskali
uzata biex tiffinanzja t-tariffa Terni tikkostitwixxi r-rizorsi
ta’ I-Istat.

(** Sentenza tal-QEG fPearle u ohrajn v Commission, Kaz C-

345/02 [2004] ECR 1-7139.

(107) Il-kriterju ta’ l-imputabbilta lill-Istat (>) huwa sodisfatt

(108)

(109)

(110)

(111)

(26

ukoll, minhabba li I-bazi legali ghat-Tariffa terni huwa
stabbilit fil-legizlazzjoni nazzjonali, flimkien mad-Deli-
bere ta’ I-AEEG li hija korp pubbliku.

L-impatt fuq il-kummerc u t-tfixkil tal-kompetizzjoni

Rigward l-ahhar kriterji ta’ I-Artikolu 87(1) — l-impatt fuq
il-kummer¢ bejn I-Istati Membri u t-tfixkil tal-kompetiz-
zjoni — il-Kummissjoni tista’ twarrab l-argumenti tal-
kumpaniji Terni fil-paragrafu 0 fuq il-bazi tal-kunsideraz-
zjonijiet zviluppat fil-punti (109) sa (116).

L-argument sostantiv ewlieni tal-benefi¢jarji huwa li I-
impjanti li jibbenefikaw mit-tariffa ma humiex attivi fil-
kummer¢ intra-komunitarju minhabba li jbieghu l-parti 1-
kbira tal-prodotti taghhom fis-suq domestiku.

Ghandu jigi nnutat li fdan ir-rigward, l-analizi ma jistax
ikun limitat ghall-impjanti lokalizzati fiz-Zona Terni. II-
benefi¢jarji huma parti minn gruppi internazzjonali attivi
fsetturi varji ta’ l-ekonomija (*%), u ghajnuna operattiva
moghtija lil fergha jew impjant wiehed tista’ tigi uzata
biex tissusidja ferghat ohra tal-grupp fsetturi miftuha
ghall-kummer¢ intra-komunitarju, u din ic¢-cirkostanza
biss tista’ twassal ghall-konkluzjoni li t-tariffa ghandha
impatt fuq il-kummerc bejn l-Istati Membri.

Apparti dan, anki jekk jintwera li l-parti l-kbira tal-
produzzjoni tal-kumpaniji kienet mibjugha fis-suq
domestiku Taljan, quad non, dan ikun irrelevanti ghall-
iskop 1i jigi sabbilit l-impatt tal-kummer¢ intra-komuni-
tarju tal-mizura. [-Qorti ddikjarat “ghajnuna lil impriza
tista’ tkun tali Ii taffettwa l-kummerc bejn l-Istati Membri
u tfixkel il-kompetizzjoni fejn l-impriza tikkompeti
mal-prodotti li gejjn  minn Stati Membri ohra

(*%) Ara s-sentenza tal-QEG fltalja v il-Kummissjoni, Kaz C-303/88,

[1988] ECR 1.1433, Franza v il-Kummissjoni,
Kaz C 47/69 [1970] ECR 4393; sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza
fDeutsche Bahn/il-Kummissjoni, Kaz T-351/02,
[2006] ECR 11.1047

Cementir tappartjeni lill-Grupp Caltagirone, li jopera numru ta’
impjanti fl-Italja, li uhud minnhom huma attivi fin-negozju ta’ I-
esportazzjoni. Il-kumpanija tipproduci varjeta ta’ prodotti tas-siment
u l-gir u tikkontrolla produttur tas-siment fit-Turkija li jesporta lejn
-UE. Nuova Terni Industrie Chimiche tappartjeni lill-grupp Norsk
Hydro, attiv fil-produzzjoni tal-kimici u fertilizzanti minerali, Zejt u
gass u petrokimici. ThyssenKrupp huwa konglomerat globali prin-
¢ipalment attiv, imma mhux biss, fil-produzzjoni ta’ l-azzar.
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anki jekk hija nfisha ma tesportax il-prodotti taghha (...).
Fejn Stat Membri jaghti ghajnuna lil impriza, il-produz-
zjoni domestika tista’ ghal dik ir-raguni tinZamm jew
tizdied bir-rizultat li imprizi stabbiliti fi Stati Membri
ohra ghandhom anqas c¢ans li jesportaw il-prodotti
taghhom lejn is-suq ta’ dak Il-Istat Membru” (¥).

(112) Ghalhekk, il-Kummissjoni ezaminat jekk, ftermini gene-
rali, hemmx kummer¢ intra-komunitarju fis-setturi
koncernati.

(113) Rigward il-produttur tas-siment Cementir, il-Kummissjoni
analizzat b'mod estensiv is-suq tas-siment u l-partijiet
varji tieghu, notevolment fid-Decizjoni tas-Siment ta’ I-
1994 taghha (?%). Is-siment huwa prodott tqil li ghandu
valur baxx frelazzjoni mal-piz tieghu, u allura l-ispiza tat-
trasport ma taghmlux ekonomiku i jigi trasportat
distanzi twal. [I-Kummissjoni sabet, madankollu, li dan
il-limitu ma jzommx lura l-kummer¢ intrakomunitarju.
Il-prodotti tas-siment huma de facto nnegozjati bejn I-
Istati Membri, u l-konkluzjoni fil-passat ta’ ftehimiet ille-
gali u prattici koncertati bejn il-produtturi tas-siment
(sanzjonati fid-Decizjoni hawn fuq) biex iharsu s-swieq
domestic¢i taghhom hija prova li hemm kompetizzjoni
effettiva fuq livell ta’ UE.

(114) Rigward Nuova Terni Industrie Chimiche, huwa bizzejjed
li wiched jghid, fid-dec¢izjoni ta’ ghaqda fejn il-Kummiss-
joni awtorizzat it-tehid minn Norsk Hydro ta’ Nuova
Terni Industrie Chimiche (%), il-Kummissjoni sabet li,
ghall-prodotti manifatturati mill-fergha kimika ta’ Terni,
kien hemm kummer¢ intra-konumitajru u s-suq geogra-
fiku kien ghall-anqas madwar iz-ZEE.

(115) Rigward ThyssenKrupp, il-Kummissjoni tinnota li s-suq
ta’ l-azzar huwa suq globali ferm kompetittiv. Fid-deciz-
jonijiet precedenti, il-Kummissjoni kienet diga sabet li 1-
partijiet tas-suq li fihom ThyssenKrupp hija attiva kien
ghall-angas madwar I-UE (3°).

(116) Ghalhekk, il-konkluzjoni hija li t-tariffa preferenzjali ta’ I-
elettriku moghtija lit-tliet kumpaniji Terni hija soggetta li
ttejieb  il-pozizzjoni kompetittiva taghhom  rigward
imprizi kompetenti fis-suq intra-komunitarju. Hija guris-
prudenza stabbilita (') li fcirkostanzi simili l-kummer¢
intra-komunitarju ghandu jigi kunsidrat affettwat u I-

(¥) Sentenza tal-QEG ir-Repubblika Fran¢iza v il-Kummissjoni, Kaz
C 102/87, [1988] ECR p. 04067

(*%) Decizjoni  tal-Kummissjoni  tat-30 ta’ Novembru 1994
(Kazijiet IV[33.322 — siment), GU L 343/1994, p. 1-158

(*) Id-Decizjoni IV M.832 tal-25.10.1996 Norsk Hydro/Enichem Agri-
coltura — Terni (II).

(*%) Ara, inter alia, id-Decizjoni IV/M.925 Krupp-Hoesch/Thyssen tal-
11 ta’ Awissu 1997.

(*1) Ara, inter alia is-sentenza tal-QEG fPhilip  Morris/Commission,
(Kaz 73079, ECR [1980] p. 02671, paragrafu 11) u s-sentenza
tal-QEG fAir Liquide Industries/Ville de Seraing et Province de Liege
(Kazijiet kongunti C 393/04 u C 41/05, [2006] ECR p. -05293).

kompetizzjoni mfixkla.

konkluzjonijiet dwar il-prezenza ta’ I-ghajnuna

(117) Fid-dawl ta’ dan thawn fuq, il-Kummissjoni waslet ghall-
konkluzjoni li t-tariffa preferenzjali moghtija lill-kumpa-
niji Terni mill-1 ta’ Jannar 2005 tikkostitwixxi ghajnuna
ta’ l-Istat fi hdan it-tifsira ta’ I-Artikolu 87(1) tat-Trattat
tal-KE u tista’ tigi awtorizzata biss jekk tibbenefika minn
wahda mid-derogi stabbiliti fit-Trattat.

Kwalifikazzjoni tal-mizura bhala ghajnuna gdida u I-
legalita ta’ l-ghajnuna

(118) I-mizura ma tistax tigi kunsidrata ghajnuna ezistenti
ghar-ragunijiet spjegati fil-punti (119) sa (132).

(119) Id-dispozizzjoni originali tal-Ligi 9/1991 li hija kunsi-
drata koperta b’awtorizzazzjoni ta’ ghajnuna ta’ Il-Istat
kienet modifikata fl-2005 bl-Artikolu 11(11) tal-
Ligi 80/2005.

(120) Ghandu jigi nnutat li s-sustanza tat-tariffa approvata u t-
tariffa introdotta bil-Ligi 80/2005 huma simili biss fl-
apparenza.

(121) 1l-Ligi 80/2005 stabbiliet li Terni ghandha tkompli tibbe-
neifka minn tariffa preferenzjali sa 1-2010. Anki jekk it-
tieni estensjoni kienet biss prolongazzjoni fiz-zmien tal-
mizura precedenti, kienet xorta tikkostitwixxi ghajnuna
ta’ l-istat. Hija gurisprudenza stabbilita li emenda ghad-
dewmien ta’ l-ghajnuna ezistenti ghandha tigi megjusa

bhala ghajnuna gdida (*2).

(122) Analizi aktar dettaljata turi, madankollu, li d-differenzi
bejn iz-zewg mizuri huma ferm aktar sostantivi.

(123) Qabel id-dhul fis-sehh tal-Ligi 80/2005, il-prezz Terni (u
l-aggornament annwali tieghu) kien ghadu bbazat fuq il-
parallelizmu originali fit-trattament ma’ awto-produtturi.
II-Ligi 80/2005 tintervjeni billi tnehhi din ir-rabta u effet-
tivament tnehhi t-trattament ta’ Terni bhala awto-
produttur. Il-prezz stabbilit ghall-2005 jidher li jikkoin-
¢idi mal-prezz ta’ 1-2004, imma l-mekkanizmu ghall-
formazzjoni tal-prezz huma fundamentalment mibdul,
minhabba li l-prezz il-gdid huwa aggornat skond iz-zidiet
medji fil-prezzijiet ta’ l-energija, bil-garanzija li, minkejja
kemm joghla l-prezz, it-tariffa ma tizdiedx b’aktar minn
4 % fis-sena.

(*?) Ara, per ezempju, dwar dan il-punt, is-sentenza tal-Qorti tal-Prim’ls-
tanza fTerritorio Historico de Alava — Diputacion Foral de Alava,
Kazijiet Kongunti T-127/99 ad T-148/99, [2002] ECR 1-012575,
paragrafi 173-175
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(124) Il-ivell ta’ ghajnuna hija mizjuda wkoll minhabba zidiet
fil-kwantitajiet fornuti bil-prezz preferenzjali. L-element
ta’ digressivita huwa eliminat kompletament.

(125) Ghandu jigi ssottolineat, li fdan il-kuntest, anki jekk il-
livell ta’ ghajnuna baga’ ma nbidilx, wiched kien ikollu
jasal ghall-istess konkluzjoni, jekk l-opinjoni ta’ 1-Avukat
Generali Fennelly fil-Kaz Italja u Sardegna Lines v il-
Kummissjoni (*3) kellu jigi segwit. Fil-valutazzjoni ta’
xjikkostitwixxi bidla sostantiva fi skema, I-Avukat Gene-
rali Fennelly ddikjara li “l-introduzzjoni ta’ metodu
kompletament gdid biex jipprovdi effettivament l-istess
livell ta’ ghajnuna kkostitwixxa emenda sinifikanti lir-
regim originali”.

(126) I-Kummissjoni nnutat ukoll li, fid-dawl tal-mekkanizmi
differenti li jiggvernaw it-tariffa, ikun impossibbli li
wiched jiddistingwi bejn, il-mizura I-¢dida implimentata
f1-2005, 1i parti minnha, sa 1-2007, tkompli tkun ghaj-
nuna ezistenti, u alterazzjoni li tista’ tigi klassifikata bhala
ghajnuna gdida (*4).

(127) Ghalhekk, il-Kummissjoni tikkunsidra li l-mizura msem-
mija bhala “t-tieni estensjoni” hija skema ta’ ghajnuna
kompletament ¢dida fil-fatt li hi sostanzjalment alternata
meta mqabbla ma’ dik koperta bid-Decizjoni ta’ 1-1991.

(128) Fid-dawl ta’ dan thawn fuq il-mizura ma tistax tigi
megjusa bhala ghajnuna gdida mill-1 ta’ Jannar 2005, li
hija d-data meta I-Ligi 80/2005 ghamlet l-estensjoni tat-
tariffa applikabbli (**).

(129) L-allegazzjoni, li saret fparagrafi (48) u (60), li I-mizura
ghandha titqies awtorizzata skond I-Artikolu 4, il-para-
grafu 5 tar-Regolament Nru 659/1999 minhabba li I-
Kummissjoni kienet infurmata biha u naqset milli tichu
dec¢izjoni fi hdan il-limiti procedurali, mhix bla bazi.
Hemm differenza sostanzjali bejn l-innotifikar tal-mizura
skond I-Artikolu 88(3), fuq naha, u sempliciment
infurmar [ill-Kummissjoni bl-ezistenza tal-mizura, fuq
in-naha l-ohra. FBreda Fucine Meridionali (3%), il-Qorti tal-
Prim Istanza notevolment iddecidiet li t-trazmissjoni tad-
dokumenti li ma humiex indirizzati lis-Segretarjat Gene-
rali u ma fihomx referenza esplicita ghall-Artikolu 93,
paragrafu 3 tat-Trattat tal-KE ma jistghux jigu kunsidrati
bhala notifika valida.

(130) Huma biss mizuri li huma notifikati skond I-Arti-
kolu 88(3) li ma humiex implimentati qabel decizjoni

(*%) Kazijiet Kongunti C 15/98 u C 105/99, l-talja u Sardegna Lines v
Commission ECR [2000] 1-8855, paragrafu 74 ta’ -Opinjoni.

(**) Sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza fGvern ta’ Gibraltar v il-
Kummissjoni, Kazijiet Kongunti T 195-01 u T 207/01
[ECR 2002 | p. 1-02309.

(*%) 1l-igi tal-konverzjoni tad-Digriet 80/05 preveda ghad-dhul fis-sehh
retroattiv ta’ l-estensjoni tat-tariffa mill-1 ta’ Jannar 2005.

(%) Breda Fucine Meridionali v il-Kummissjoni, Kazijiet Kongunti T-126/96
u T-127/96 [1998] ECR 1I-3437, paragrafu 47

tal-Kummissjoni li jistghu jibbenefikaw minn limiti taz-
zmien procedurali stabbiliti fir-Regolament 659/99. Fil-
kaz in kwistjoni, huwa fatt li ma jistax jigi michud li I-
Artikolu 11(11) tal-Ligi 80/2005 ma giex notifikat.

(131) Apparti dan, skond l-Artikolu 4, il-paragrafu 6 tar-Rego-
lament 659/99, fejn il-Kummissjoni nagset milli tiechu
decizjoni fi zmien il-limitu ta’ xahrejn tal-perjodu proce-
durali, l-ghajnuna hija meqjusa li kienet awtorizzata
sakemm |-Istat Membri jaghti notifika minn gabel ta’ I-
intenzjoni tieghu biex jimplimenta l-mizura, u sakemm
il-Kummissjoni tichu decizjoni fi hdan il-perjodu ta’ 15-il
gurnata ta’ xoghol wara li tasal in-notifika. Fil-kaz
prezenti, ebda notifika minn qabel ma nghatat mill-Italja.
Ghalhekk, anki jekk I-allegazzjoni tal-kumpaniji Terni
kienet sostanzjata, li m’huwiex il-kaz, kif spjegat fil-para-
grafi (129) u (130) hawn fuq, l-Artikolu 4, paragrafu 6
tar-Regolament 659/99 ma jkunx applikabbli.

(132) Minhabba i I-Italja nagset milli tinnotifika I-Arti-
kolu 11(11) tal-Ligi 80/2005, l-ghajnuna hija illegali.

Il-kompatibbilta ta’ l-ghajnuna
L-ewwel estensjoni

(133) Anki jekk din il-procedura tirrigward biss it-tieni estens-
joni tat-tariffa, il-Kummissjoni tqis adatt li taghmel
numru ta’ kunsiderazzjonijiet dwar l-ewwel estensjoni u
l-ewwel approvazzjoni taghha taht ir-regoli ta’ I-ghajnuna
ta’ |-Istat.

(134) Din l-ewwel estensjoni tat-tariffa Terni kienet prevista fl-
Artikolu 20(4) tal-Ligi 9/1991. Din il-ligi kienet dikjarata
kompatibbli taht ir-regoli ta’ l-ghajnuna ta’ I-Istat fil-
kaz NN 52/1991 (¥). Id-decizjoni tal-Kummissjoni kif
notifikata lill-Italja ma tispecifikax liema artikoli tal-ligi
nstabu kompatibbli. Madankollu, id-dokumenti interni li
wasslu ghal decizjoni tal-Kummissjoni provdew deskriz-
zjoni fil-qosor u valutazzjoni ta’ l-artikoli relevanti ghall-
ghajnuna ta’ l-Istat. L-Artikolu 20(4) tal-ligi, li tipprovdi
estensjoni ghat-tariffa Terni, ma kienx imsemmi.

(135) Minhabba informazzjoni skarsa, sfortunatament huwa
impossibbli li jigi rintraccat ir-ragunament segwit fdak
ilkaz, u b'mod partikolari li jsir maghruf jekk il-
Kummissjoni ezaminatx u intenzjonatx li tapprova t-
tariffa Terni.

(*’) Ara n-nota ta’ giegh il-pagna nru 5.
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(136)

(137)

(138)

(139)

(140)

(141)

(%) Ara

Madankollu, minhabba li l-Italja nnotifikat il-ligi shiha u
d-decizjoni ta’ approvazzjoni wkoll tirreferi ghalligi
shiha, l-estensjoni tat-tariffa Terni ghandha tigi kunsidrata
koperta bid-decizjoni tal-Kummissjoni 1991.

It-tieni estensjoni taht kontestazzjoni

B'deroga mill-projbizzjoni generali ta’ l-ghajnuna ta’ I-
Istat stabbilita fl-Artikolu 87(1) tat-Trattat tal-KE, 1-ghaj-
nuna tista’ tigi dikjarata kumpatibbli jekk tista’ tibbene-
fika minn wahda mid-derogi enumerati fit-Trattat.

L-ghajnuna ta’ I-Istat moghtija lill-kumpaniji Terni skond
l-Artikolu 11(11) tal-Ligi 80/2005 tista’ tigi klassifikata
bhala ghajnuna fl-operat.

Hija gurisprudenza stabbilita li ghajnuna ghall-operat,
jigifieri, ghajnuna intenzjonata biex tghin impriza fl-
ispejjez li normalment ikollha thallas ghall-immaniggjar
jew l-attivitajiet normali taghha, fil-principju, tfixkel il-
kompetizzjoni sa grad kuntrarju ghall-interess komuni
fis-setturi li fihom hija moghtija (%). II-Kummissjoni
tinnota li I-ghajnuna ghall-operat moghtija fil-forma ta’
prezz ta’ l-elettriku preferenzjali li impriza intensiva fl-
energija, jigifieri, impriza li ghandha I-elettriku bhala
fattur ewlieni ta’ l-ispejjez, hija forma ta’ tfixkil ta’ I-
appogg minhabba li I-ghajnuna ghandha impatt sostanz-
jali u dirett fuq pozizzjoni kompetittiva.

L-ghajnuna ghall-operat tista’ tinghata, taht kundizzjoni-
jiet specifici, taht il-Linjigwida ghall-ghajnuna ta’ I-Istat
ghall-harsien ta’ l-ambjent (*). It-tariffa kkunsidrata,
madankollu, ma ghandhiex ghanijiet ambjentali.

Eccezzjonalment, l-ghajnuna ta’ l-operar tista’ tinghata
fzoni eligibbli ghall-ghajnuna taht deroga mill-
Artikolu 87(3)(a) tat-Trattat tal-KE. Matul il-perjodu
kkunsidrat, ir-Regjun Umbria ma kienx eligibbli ghall-
ghajnuna taht l-Artikolu 87(3)(a) tat-Trattat.

s-Sentenzi tal-QEG fltalja v il-Kummissjoni, Kaz C-

86/89 [1990] ECR 1-3891, paragrafu 18, u Franza v il-Kummissjoni,
Kaz C-301/87 [1990] ECR [-307, paragrafu 50; senta tal-Qorti tal-

Prim’Istanza

fSiemens v il-Kummissjoni, Kaz T-

459/93 [1995] ECR 1I-1675, paragrafu 48.
() GU C 37, tat-3.2.2001 p. 3.

(142)

(143)

(144)

(145)

(*) Ghajnuna  ta’

Anki jekk, ghar-ragunijiet spjegati hawn fuq fil-
paragrafi (123) sa (127), iz-zewg estensjonijiet jikkostit-
wixxu mizuri differenti, il-Kummissjoni tqis utli li tfakkar
li, meta l-ewwel estensjoni kienet notifikata, ir-Regjun
Umbria kienet ghaddejja minn krizi ekonomiku serju, li
affettwa b'mod partikolari s-setturi ta’ l-azzar u l-kimika
fiz-zona Terni. Dan il-krizi li lahaq il-quecata tieghu fil-
bidu tad-disghinijiet, kien rikonoxxut mill-Kummissjoni
meta, f1-1997, approvat mappa Taljana ta’ Zoni eligibbli
ghall-ghajnuna taht 1-Artikolu 87.3 (¢) (4°). Iz-zoni Terni
u Perugia kienu dikjarati eligibbli ghall-ghajnuna taht I-
Objettiv 2 tal-Fondi Strutturali.

Fl-2005, madankollu, fiz-zmien li giet adottata I-
Ligi 80/2005, il-process ghall-aggustament strutturali fl-
Umbria kien diga sehh. Fil-mappa proposta ghall-ghaj-
nuna regjonali 2007-2013, -Umbria se titlef l-istatus
ta’ regjun assistit. Ghalhekk, filwaqt li huwa difficli li
wiched ikun jaf jekk il-kunsiderazzjonijiet ghall-izvilupp
Regjonali kellhomx rwol fid-decizjoni originali approvata,
huwa xorta cert li [-Kummissjoni ma tistax toqghod fuq
kunsiderazzjonijiet simili biex tevalwa t-tieni estensjoni
tat-tariffa.

L-Italja spjegat b'mod estensiv ir-ragunijiet tal-politika
industrija ghat-tieni prolongazzjoni tat-tariffa Terni (ara
|-paragrafu (60). L-argument ewlieni ta’ l-Italja favur it-
tariffa huwa li kumpaniji intensivi fl-energija fi Stati
Membri ohra jistghu wkoll jibbenefikaw minn prezzijiet
imnaqqsa ta’ l-energija u t-tariffa hija mehtiega bhala
mizura tranzizzjonali biex tigi evitata d-delokalizzazzjoni
bara I-UE wara l-liberalizzazzjoni shiha tas-suq ta’ l-ener-
gija u infrastruttura mtejba. Inc¢identalment, dawn l-ispje-
gazzjonijiet jikkontradixxu l-istqarrija Taljana li t-tariffa
Terni xorta tkun kumpensatorja u certament ma toffri
ebda gustifikazzjoni ghal revizjoni tal-pakkett ta’ I-
esproprjazzjoni.

[I-Kummissjoni tinnota li I-Qorti ddecidiet li “il-fatt li Stat
Membru ffittex li jqarreb, b'mizuri unilaterali, il-kundizzjonijiet
tal-kompetizzjoni fsettur partikolari ta’ I-ekonomija ghal dawk
prevalenti fi Stati Membri ohra ma jnaqqasx il-kwistjoni tal-
karattur taghhom bhala ghajnuna ta’ I-Istat” (*!). Aktar minn
hekk, l-argument Taljan li ghajnuna ta’ I-Istat simili tkun
gustifikata bl-ezistenza ta’ ghajnuni ta’ Il-Istat ohrajna (li
jfixklu ugwalment) fl-UE ghandha tigi mwarrba. Strategija
simili twassal ghal sensieli ta’ sussidji li jmorru kontra |-
ghan tal-kontroll ta’ I-ghajnuna ta’ I-Istat. Rigward ir-riskju

l-Istat ~ Nru  27/1997,  Decizjoni  tal-

Kummissjoni SG(97) 4949 tat-30 ta’ Gunju 1997.
(*1) Ara, per ezempju, is-sentenza tal-QEG fIr-Repubblika Taljana v il-
Kummissjoni, Kaz C-372/97 [2004], ECR 1-03679, paragrafu 67.
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(146)

(147)

(148)

(149)

(150)

allegat ta” delokalizzazzjoni barra I-UE, il-Kummissjoni tinnota
li ma hemmx precedent fil-prattika decizjonali taghha jew fil-
gurisprudenza tal-qrati tal-Komunitd, fejn argument simili gie
accettat bhala gustifikazzjoni ghar-raguni ta’ I-ghajnuna ta’ I-
Istat. Fil-kaz in kwistjoni, ma hemmx bzonn ghall-Kummiss-
joni li tikkunsidra din il-kwistjoni minhabba li l-awtoritajiet
Taljani ma ssustanzjawx allegazzjoni simili. Notevolement, ma
giex muri li t-tariffa kienet mehtiega u proporzjonata biex
tipprevjeni r-riskju.

Rigward il-konkluzjonijiet tal-grupp ta’ Livell Gholi
msemmija fil-punt (60), huma irrelevanti minhabba li
ma jirriflettux ir-rizultat tad-dibattitu generali ta’ politika
u ma jikkostitwixxux dispozizzjonijiet li jorbtu legalment.
Ghandu jigi nnutat incidentalment, li s-soluzzjonijiet
proposti mill-grupp u kwotati mill-Italja ma jinvolvux I-
ghoti ta’ l-ghajnuna ta’ l-Istat.

Minhabba li l-ghajnuna ma tistax tkun ta’ benefic¢ju
ghad-derogi stabbiliti fl-Artikolu 87 tat-Trattat tal-KE,
it-tieni estensjoni tat-tariffa preferenzjali favur il-kumpa-
niji Terni ghandha tigi dikjarata inkompatibbli mas-suq
komuni.

Skond ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 659/1999 (*?)
li jistabbilixxi regoli dettaljati ghall-applikazzjoni ta’ 1-
Artikolu 93 tat-Trattat, fkazijiet ta’ ghajnuna illehali Ii
mhix kompatibbli mas-suq komuni, il-kompetizzjoni
effettiva ghandha tigi restawrata u I-ghajnuna, inkluz I-
interessi, ghandhom jigu rkuprati minghajr dewmien.

Aspettattivi legittimi

Hija gurisprudenza stabbilita li, meta l-ghajnuna tinghata
minghajr notifika minn qabel skond I-Artikolu 88(3) tat-
Trattat, ir-recipjent ta’ I-ghajnuna f'dak iz-zmien ma jistax
ikollu aspettattivi legittimi li I-ghotja hija legali (+3).
Negozjant diligenti normalment ghandu jkun kapaci
jiddetermina jekk il-procedura ta’ notifika gietx segwita
u jekk l-ghajnuna hijiex legali.

Madankollu, recipjent ta’ ghajnuna moghtija illegalment
mhuwiex prekluz milli joqghod fuq cirkostanzi eccezzjo-
nali li fuq il-bazi taghhom kien legittimament assuma li 1-
ghajnuna hija legali u ghalhekk jonqos milli jirrifondi dik
l-ghajnuna (*#). [-Kummissjoni ezaminat jekk ic-cirkos-
tanzi eccezzjonali allegati mill-kumpaniji Terni fil-para-

(%) GU L 83, 27.3.1999, p. 1.
(¥%) Sentenza tal-QEG fAlcan Deutschland, Kaz C 24/95 [1997], ECR I-
1591, paragrafi 25, 30 u 31, u Demesa and Teritorio histdrico de

Alava v Commission,

Kazijiet kongunti C-183/02 P u C-

187/02 [2004] ECR [-10609, paragrafu 45.

(*4) Sentenza

tal-QEG  fKummissjoni v il-Germanja, Kaz -

5/89 [1990] ECR 1-3437, paragrafu 16.

(151)

152)

(153)

(154)

(155)

grafu 0 setghux wassluhom biex ikollhom aspettattivi
legittimi simili.

Fis-sostanza, il-benefi¢jarji talbu li l-Italja kienet assigu-
rathom dwar il-karattru tal-mizura li ma jaqax taht ghaj-
nuna, u li I-Kummisjoni ma ddubitatx il-mizura in kwest-
joni, la meta kienet estiza l-ewwel darba, u langas meta I-
informazzjoni dwar it-tieni estensjoni giet estiza.

Rigward l-ewwel stqarrija, huwa bizzejjed li wiehed
ifakkar li, skond il-gurisprudenza stabbilita, l-ezistenza
ta’ aspettattivi legittimi ma tistax tiddependi fuq il-
komportament ta’ l-Istat Membru li jaghti l-ghajnuna.
[I-Qorti tal-Prim’Istanza ddecieda, b'mod partikolari, li
“informazzjoni inkorretta moghtija minn Stat Membru
dwar il-legalita ta’ mizura fl-ebda cirkostanza ma tista’
tigi meqjusa li tati lok ghal aspettattivi legittimi, specjal-
ment fejn il-Kummissjoni ma tkunx giet infurmata b'dik
l-informazzjoni” (+%).

Huwa biss il-komportament ta’ l-amministrazzjoni tal-
Komunita li jista’ jaghti lok ghal aspettattivi legittimi.
B'mod partikolari -Qorti ddikjarat li “persuna ma tistax
titlob ksur tal-principju sakemm ma tkun inghatat assi-
gurazzjonijiet precizi (emfazi mizjud) mill-amministraz-
zjoni tal-Komunita” (49).

Il-kumpaniji Terni jsostni li l-mizura ma gietx iddubitata
f1-1991, meta l-Kummissjoni approvat il-Ligi 9/1991.
Ghandu jigi nnutat li d-decizjoni tal-Kummissjoni ta’ 1-
1991 tkopri biss il-mizura stabbilita fil-Ligi 9/1991, biex
l-approvazzjoni ta’ dik il-mizura ma jistax jaghti lok ghal
aspettattivi legittimi rigward il-legalita jew il-kompatib-
biltd tal-mizura l-gdida ta’ ghajnuna introdotta bil-
Ligi 80/2005. Anki jekk il-Kummissjoni kienet iddikjarat
esplicitament li I-mizura ta’ 1-1991 ma kkostitwietx ghaj-
nuna, quad non, il-benefi¢jarja ma ghandhomx jassumu li
I-mizura ta’ 1-2005 ghandha tikkwalifika wkoll bhala
non-ghajnuna, minhabba li hemm bosta cirkostanzi li
jistghu jittrasformaw mizura li ma humiex ghajnuna
fghajnuna ta’ I-Istat.

Aktar minn hekk, il-kliem tad-decizjoni tal-Kummissjoni
kif notifikati lill-Italja, 1i tiddikjara kompatibbli 1-mizuri
ta’ ghajnuna li hemm fil-Ligi 9/1991 u 10/1991 jekk
xejn, jissuggerixxu l-oppost, li I-mizura Terni ma kkostit-
wietx ghajnuna.

(*) Ara s-sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza fFleuren Compost v il-

Kummissjoni, Kaz T-109/01 [2004] ECR p. 1I-127, paragrafi 141-
143

(*6) Ara s-sentenza tal-QEG fGermanija v il-Kummissjoni, Kaz C-
506/03 [2005] ECR p. 1-0000, paragrafu 58.
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(156) Ghalhekk, id-decizjoni tal-Kummissjoni ma setghetx
possibbilment tati lill-benefi¢jarji assigurazzjonijiet precizi
dwar il-karattru li t-tariffa ma kinitx ta’ ghajnuna, imma
l-aktar, aspettattiva legittima li l-estensjoni ta’ 1-1991 tat-
tariffa kienet kompatibbli. Ebda aspettattivi ma setghu
jinzammu, madankollu, fir-rigward ta’ l-estensjoni ta’ I-
2005. Ghalhekk, dan l-argument kellu jitwarrab ukoll.

(157) Rigward l-allegat nuqgas tal-Kummissjoni li tagixxi
sewwa meta rceviet l-informazzjoni dwar it-tieni estens-
joni tat-tariffa, dan l-argument huma certament bla bazi.
L-Italja allegatament semmiet it-tariffa Terni fir-Rapport
ta’ l-ghajnuna ta’ I-Istat ta’ 1-2005. Informazzjoni dettal-
jata dwar il-mizura prevista fl-Artikolu 11(11) tal-
Ligi 80/2005 giet provduta, madankollu, biss fi
Frar 2006, fuq talba tal-Kummissjoni, fil-kuntest ta’ I-
investigazzjoni ta’ l-ghajnuna ta’ l-Istat dwar I-Arti-
kolu 11(12) ta’ l-istess Ligi (ghajnuna ta’ I-Istat
C 13/2006). Il-procedura ta’ investigazzjoni formali
nfethet mill-Kummissjoni fLulju 2006.

(158) Meta wiehed jikkunsidra z-zmien qasir li ghadda bejn is-
sottomissjoni ta’ l-informazzjoni u l-azzjoni mill-
Kummissjoni, jidher ¢ar li -Kummissjoni agixxiet b'mod
tajjeb.

(159) Fid-dawl tal-konsiderazzjonijiet ta’ hawn fuq, il-Kummiss-
joni kkonkludiet li ma hemmx ¢irkostanzi ekstraordinarji
li setghu wasslu ghall-kumpaniji Terni biex ikollhom
asspettattivi legittimi dwar il-legalita tal-mizura kontes-
tata.

Irkuprar

(160) L-ammonti kollha ta’ ghajnuna inkompatibbli li rcevew
ThyssenKrupp, Cementir and Nuova Terni Industrie
Chimiche skond I-Artikolu 11(11) tal-Ligi 80/2005 u li
jkopru l-perjodu mill-1 ta’ Jannar 2005 (ara I-paragrafu 0)
ghandhom jigu rkuprati, bl-interessi, skond il-Kapitolu V
tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 794/2004 tal-
21 ta’ April 2004 li jimplimenta r-Regolament tal-
Kunsill (KE) Nru 659/1999 1i jistabbilixxi regoli dettaljati
ghall-applikazzjoni ta’ I-Artikolu 93 tat-Trattat tal-KE (+/).

(161) Fdan il-kuntest ghandu jigi mfakkar li, l-iskop ta’ I-
irkupru huwa r-restawr tas-sitwazzjoni kompetittiva tal-
beneficarju prevalenti gabel l-ghoti ta’ I-ghajnuna inkom-
patibbli. Fl-istabbiliment ta’ xkienet is-sitwazzjoni
kompetittiva tal-kumpanija Terni qabel l-introduzzjoni
tal-Ligi 80/2005, ghandu jittiched kont ta’ l-ezistenza
tal-mizura  ta’ ghajnuna  ezistenti stabbilita  fil-
Ligi 9/1991, li kienet accettata taht ir-regoli ta’ l-ghaj-
nuna ta’ l-Istat sa 1-2007.

(*) GU L 140, tat-30.4.2004, p. 1-134.

(162) Ghalhekk, il-Kummissjoni tikkunsidra li l-ammonti resid-
wali ta’ ghajnuna li ghaliha kienu intitolati l-beneficjarji
taht il-Ligi 9/1991 f1-2005, 1-2006 u 1-2007 jekk il-
Ligi 80/2005 ma kinitx tigi implimentata tista’ titnagqas
mis-somom li jridu jigu irkuprati, jekk I-Italja tikkunsidra
li I-benefi¢jarji huma intitolati ghalihom taht il-Ligi
nazzjonali.

VI. KONKLUZJONI

(163) I-Kummissjoni ssib li I-Italja implimentat illegalment, bi
jsur ta’ I-Artikolu 88(3) tat-Trattat tal-KE, id-dispozizzjoni
ta’ l-Artikolu 11, paragrafu 11 tad-Decreto-legge 80/05,
magqlub fLigi 80/2005, i tipprovdi ghall-modifikazzjoni
u l-estensjoni fiz-zmien sa 1-2010 tat-tariffa preferenzjali
ta’ l-elettriku applikabbli ghat-tliet kumpaniji Terni. II-
Kummissjoni tikkunsidra li mizura simili, li tikkostitwixxi
ghajnuna pura ta’ l-operar, m'hija eligibbli ghall-ebda
deroga taht it-trattat tal-KE, u ghalhekk hija inkompa-
tibbli mas-suq komuni. Ghalhekk, il-partijiet tal-mizura
thawn fuq li ghadhom ma gewx moghtija imhallsa ma
jridux jigu implimentati. L-ghajnuna li diga thallset trid
tigi rkuprata. L-ammonti li l-benefi¢jarji kienu jkunu inti-
tolati ghalihom f1-2005, 1-2006 u 1-2007 taht il-
Ligi 9/1991 jistghu jitnaqgsu mill-ammont totali li jrid
jigi rkuprat.

ADOTTAT DIN ID-DECIZJONE:

Artikolu 1

1. L-ghajnuna ta’ l-Istat li l-Italja implimentat favur Thys-
senKrupp, Cementir u Nuova Terni Industrie Chimiche hija
inkompatibbli mas-suq komuni.

2. L-ghajnuna ta’ l-Istat li I-Italja tat imma ghadha ma hallsitx
lil ThyssenKrupp, Cementir u Nuova Terni Industrie Chimiche
hija wkoll inkompatibbli mas-suq komuni u ghalhekk ma tistax
tigi implimentata.

Artikolu 2

1. L-talja ghandha tirkupra mill-benefi¢jarji l-ghajnuna
msemmija fl-Artikolu 1(1).

2. Is-somom li jridu jigu rkuprati ghandhom jinkludu l-inte-
ress ghall-perjodu shih, mid-data li kienu ghad-dispozizzjoni tal-
benefi¢jarji sad-data ta’ l-irkupru taghhom.

3. L-interessi ghandhom jigu kalkulati fuq bazi komposta
fkonformita mar-Regolament (KE) Nru 794/2004.
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Artikolu 3

1. L-talja ghandha tichu I-mizuri kollha mehtiega biex
titkupra I-benefi¢jarji mill-ghajnuna illegali u inkompatibbli
msemmija fl-Artikolu 1.

2. L-irkupru ghandu jsehh minghajr dewmien skond il-proce-
duri taht il-ligi nazzjonali sakemm ihallu l-ezekuzzjoni immed-
jata u effettiva tad-decizjoni.

3. L-Italja ghandha tizgura li d-decizjoni prezenti hija impli-
mentata fi zmien erba’ xhur mid-data tan-notifika.

Artikolu 4

1. L-talja ghandha zzomm lill-Kummissjoni informata bil-
progress tal-procedimenti nazzjonali biex jimplimentaw din id-
decizjoni sakemm il-procedimenti jkunu kompluti.

2. Fi zmien xahrejn tan-notifika ta’ din id-decizjoni, 1-Italja
ghandha tissottometti informazzjoni li tispecifika l-ammonti

totali (principali u bl-interessi) li jridu jigu irkuprati mill-bene-
figarji u deskrizzjoni dettaljata tal-mizuri diga mehuda jew
ippjanati ghal konformita mad-decizjoni prezenti. Sa l-istess
limitu, ghandha tibghat lill-Kummissjoni d-dokumenti kollha li
juru li I-benefi¢jarji kienu ordnati li jhallsu l-ghajnuna.

3. Wara perjodu ta’ xahrejn imsemmi fil-paragrafu 2, l-Italja
ghandha tissottometti, fuq sempliciment talba mill-Kummiss-
joni, rapport dwar il-mizuri diga mehuda jew pjanati fkonfor-
mita ma’ din id-decizjoni. Dan ir-rapport ghandu jipprovdi
wkoll informazzjoni dettaljata dwar l-ammonti ta’ ghajnuna u
l-interessi diga rkuprati mill-beneficjarji.

Artikolu 5

Din id-Decizjoni hija indirizzata lir-Repubblika Taljana.

Maghmula fi Brussell, 20 ta’ Novembru 2007.

Ghall-Kummissjoni
Neelie KROES
Membru tal-Kummissjoni



