SENTENZA TAS-16.7.2009 — KAWZA C-165/08
SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla)
16 ta’ Lulju 2009 *

Fil-Kawza C-165/08,

li ghandha bhala suggett rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu taht
1-Artikolu 226 KE, ipprezentat fil-15 ta’ April 2008,

I1-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, irrapprezentata minn B. Doherty u
A. Szmytkowska, bhala agenti, b’indirizz ghan-notifika fil-Lussemburgu,

rikorrenti

VS

Ir-Repubblika tal-Polonja, irrapprezentata minn M. Dowgielewicz, bhala agent,

konvenuta

* Lingwa tal-kawza: il-Pollakk.
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IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla),

komposta minn C. W. A. Timmermans, President tal-Awla, K. Schiemann (Relatur),
P. Karis, L. Bay Larsen u C. Toader, Imhallfin,

Avukat Generali: J. Mazik,
Registratur: R. Grass,

wara li rat il-proc¢edura bil-miktub,

wara li rat id-dec¢izjoni, mehuda wara li nstema’ 1-Avukat Generali, li 1-kawza tinqata’
minghajr konkluzjonijiet

taghti l-prezenti

Sentenza

Permezz tar-rikors taghha, il-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej titlob lill-Qorti
tal-Gustizzja tikkonstata li, billi pprojbixxiet i¢-cirkulazzjoni libera ta’ zerriegha ta’
varjetajiet genetikament immodifikati kif ukoll l-introduzzjoni tal-varjetajiet geneti-
kament modifikati fil-katalgu nazzjonali tal-varjetajiet, ir-Repubblika tal-Polonja
nagset milli twettaq l-obbligi taghha taht id-Direttiva 2001/18/KE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill, tat-12 ta’ Marzu 2001, dwar ir-rilaxx intenzjonat fl-ambjent ta’
organizmi modifikati genetikament u li thassar id-Direttiva tal-Kunsill 90/220/KEE
(GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kaptiolu 15, Vol. 6, p. 77), kkunsidrata fl-intier taghha
u b'mod partikolari 1-Artikoli 22 u 23 taghha, kif ukoll taht id Direttiva tal-
Kunsill 2002/53/KE, tat-13 ta’ Gunju 2002, dwar il-varjetajiet komuni ta’ katalgi ta’
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speci ta’ pjanti agrikoli (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 3, Vol. 36, p. 281),
b’mod partikolari 1-Artikoli 4(4) u 16 taghha.

I1-kuntest guridiku

1l-legizlazzjoni Komunitarja

Id-Direttiva 2001/18

Id-Direttiva 2001/18 giet adottata abbazi tal-Artikolu 95 KE. Skont I-Artikolu 1 taghha,
konformement mal-prin¢ipju ta’ prekawzjoni, hija ghandha I-ghan li tapprossima
l-ligijiet, regolamenti, u dispozizzjonijiet amministrattivi tal-Istati Membri u li
tipprotegi s-sahha tal-bniedem u l-ambjent meta taghmel rilaxx intenzjonat fl-ambjent
ta’ organizmi modifikati genetikament (iktar ’il quddiem il-“GMO”) ghal skopijiet ohra
barra dawk li tqeghdhom fis-suq fil-Komunita, u min-naha I-ohra, meta jitqeghdu fis-
suq organizmi modifikati genetikament bhal jew fi prodotti fil-Komunita.

Il-premessa 9 tad-Direttiva 2001/18 tipprovdi:

“Rispett ghal principji eti¢i rikonoxxuti fi Stat Membru huwa partikolarment
importanti. L-Istati Membri jistghu jiehdu in konsiderazzjoni aspetti eti¢ci meta
1-GMOs ikunu intenzjonatament rilaxxati jew mpoggija fis-suq bhal jew go prodotti.”
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Skont il-premessi 56 sa 58 ta’ din id-direttiva:

“(56) Meta prodott li fih GMO, bhal jew fi prodotti, jitpogga fis-suq, u meta prodott

(57)

(58)

simili gie awtorizzat b’'mod xieraq skond din id-Direttiva, Stat Membru ma jistax
jipprojbixxi, jirrestringi jew jimpedixxi t-tpoggija fis-suq ta’ GMOs, bhal jew fi
prodotti, li josservaw ir-rekwiziti ta’ din id-Direttiva. Ghandha tigi provduta
procedura ta’ salvagwardja f’kaz ta’ riskju lis-sahha tal-bniedem jew l-ambjent.

I-Grupp Ewropew tal-Kummissjoni fuq Etika fix-Xjenza u Teknologiji Godda
ghandu jigi konsultat bil-hsieb li jinkiseb parir fuq kwistjonijiet etici ta’ natura
generali dwar rilaxx intenzjonat jew tpoggija fis-suq ta’ GMOs. Dawn
il-konsultazzjonijiet ghandhom ikunu minghajr pregudizzju ghall-kompetenza
ta’ Stati Membri dwar kwistjonijiet etici.

L-Istati Membri ghandhom ikunu jistghu jikkonsultaw kwalunkwe kumitat li
huma waqqfu bil-hsieb li jinkiseb parir fuq l-implikazzjonijiet etici tal-
bijoteknologija.”

Il-parti B ta’ din id-direttiva jikkunsidra l-kundizzjonijiet li fihom ikun hemm
awtorizzazzjoni ghal rilaxx intenzjonat ta’ GMOs ghal kull skop iehor hliefli jitqeghdu
fis-suq.

[I-parti C ta’ din id-direttiva, li tinkludi 1-Artikoli 12 sa 24 taghha, tikkunsidra
awtorizzazzjoni ghal tqeghid fis-suq ta” GMOs bhala jew fi prodotti.
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Intitolat “Cirkolazzjoni libera”, 1-Artikolu 22 tad-Direttiva jipprovdi:

“Minghajr pregudizzju ghall-Artikolu 23, L-Istati Membri ma jistghux jipprojbixxu,
jirrestringu jew jirrifjutaw it-tpoggija fis-suq ta’ GMOs, bhal jew fi prodotti, li josservaw
ir-rekwiziti ta’ din id-Direttiva.”

Intitolat “Klawzola ta’ salvagwardja”, 1-Artikolu 23 ta’ din id-direttiva jipprovdi:

“1. Fejn Stati Membru, brizultat ta’ informazzjoni gdida jew addizjonali li ssir
disponnibli mid-data tal-kunsens u taffetwa I-stima ta’ riskju ambjentali jew ezami mill-
gdid ta’ informazzjoni eziztenti jew gharfien xjentifiku addizzjonali, ghandhu ragunijiet
iktar dettaljati biex tikkunsidra li GMO bhal jew fi prodott li gie proprjament notifikat u
r¢ieva kunsens bil-miktub skond din id-Direttiva jikkostitwixxi riskju lis-sahha tal-
bniedem jew l-ambjent, dak l-Istat Membru jista’ provizorjament jirrestringi jew
jipprojbixxi l-uzu u/jew bejgh ta’ dik I-GMO bhal jew fi prodott fit-territorju taghhom.

L-Istat Membru ghandu jassigura li fil-kaz ta’ riskju gravi, mizuri ta’ emergenza, bhal
sospensjoni jew terminazzjoni ta’ tpoggija fis-sugq, jigu applikati, inkluz informazzjoni
lill-pubbliku.

L-Istat Membru ghandu immedjatament jinforma lil Kummissjoni u lill-Istati Membri
l-ohra b’azzjonijiet li ttiehdu skond dan 1-Artikolu u taghti ragunijiet ghad-decizjoni
taghha, u taghti ir-revizjoni ta’ stima ta’ riskju ambjentali, u tindika jekk u kif
il-kondizzjonijiet tal-kunsens ghandhom jigu emendati jew il-kunsens ghandu jigi
mitmum, u, fejn xieraq, l-informazzjoni gdida jew addizzjonali li fugha hija bbazata
id-decizjoni taghha.
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Decizjoni tittiehed fuq il-kwistjoni fi Zmien 60 gurnata skond il-procedura stabbilita
fl-Artikolu 30(2). [...]”

L-Artikolu 29 ta’ din id-direttiva jipprovdi:

“1. Minghajr pregudizzju ghall-kompetenza ta’ 1-Istati Membri dwar kwistjonijiet etici,
l-Kummissjoni, fuq inizjattiva taghha, jew fuq talba tal-Parlament Ewropew jew tal-
Kunsill, tikkonsulta kwalunkwe kumitat li gie kreat bil-hsieb li tikseb parir fuq
implikazzjonijiet etici ta’ bijoteknologija, bhal Grupp Ewropew fuq Etika fi Xjenza u
Teknologiji godda, fuq kwistjonijiet etici ta’ natura generali.

Din il-konsultazzjoni tista’ ssir ukoll fuq talba ta’ Stat Membru.

3. Il-proc¢eduri amministrattivi stabbiliti f’din id-direttiva ma jigux affetwati mill-
paragrafu 1.”

L-Artikolu 36 tad-Direttiva 2001/18 jipprovdi:

“1. 1d-Direttiva 90/220/KEE ghandha tigi mhassra fis-17 ta’ Ottubru 2002.
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2. Riferenzi li jsiru ghad-Diettiva mhassra ghandhom jigu mfissra li saru lil din
id-Direttiva u ghandhom jinqraw skond il-kaxxa ta’ korrelazjoni fl-Anness VIIL.”

Id-Direttiva 2002/53

Hekk kif jirrizulta mill-Artikolu 1(1) taghha, id-Direttiva 2002/53 “tikkoncerna
l-a¢cettazzjoni ghal inkluzjoni f ’katalgu komuni ta’ varjetajiet ta’ speci ta’ pjanti agrikoli
ta’ dawk il-varjetajiet ta’ pitravi, pjanti mill-ghalf, ¢ereali, patata u pjanta taz-zejt u tal-
fibra li z-zerriegha taghhom tista’ tigi mibjugha taht disposizzjonijiet tad-Direttivi li
jikkoncernaw rispettivament il-bejgh fis-suq ta’ zerriegha tal-pitravi (2002/54/KE [tal-
Kunsill, tat-13 ta’ Gunju 2002, dwar il-bejgh fis-suq ta’ zerriegha tal-pitravi (GU
Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 3, Vol. 36, p. 292)]), zerriegha mill-pjanti ta’ 1-ghalf
(66/401/KEE [tal-Kunsill, tal-14 ta’ Gunju 1966, dwar it-tqeghid fis-suq ta’ zerriegha ta’
pjanti tal-ghalf (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 3, Vol. 1, p. 55)]), Zerriegha
tac-cereali (66/402/KEE [tal-Kunsill, tal-14 ta’ Gunju 1966 dwar il-marketing taz-
zerriegha tal-gwiez (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 3, Vol. 1, p. 66)]), patata
taz-zerriegha (2002/56/KE [tal-Kunsill, tat-13 ta’ Gunju 2002, dwar il-bejgh fis-suq tal-
patata taz-zerriegha (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 3, Vol. 36, p. 340)]) u
zerriegha ta’ pjanti taz-zejt u tal-fibra (2002/57/KE [tal-Kunsill, tat-13 ta’ Gunju 2002,
fuq il-marketing taz-zerriegha ta’ pjanti taz-zejt u tal-fibra (GU Edizzjoni Specjali bil-
Malti, Kapitolu 3, Vol. 36, p. 354)]).” Skont il-paragrafu 2 ta’ dan l-istess artikolu, dan
il-katalgu komuni huwa “kompilat fuq il-bazi tal-katalgi nazzjonali ta’ 1-Istati Membri.”

L-Artikolu 4 tad-Direttiva 2002/53 li jipprovdi certu numru ta’ kundizzjonijiet li
ghandhom jigu osservati mill-Istati Membri ghal a¢cettazzjoni ta’ varjetd, jipprovdi fil-
paragrafu 4 tieghu:

“Fil-kaz ta’ varjeta genetikament modifikata fit-tifsira ta’ I-Artikolu 2(1) u (2) tad-
Direttiva 90/220/KEE ir-rilaxx deliberat fl-ambjent tal-varjeta ghandha tigi accettata
biss jekk il-mizuri xierqa kollha jkunu ttiehdu biex jigu evitati effetti ta’ hsara fuq
is-sahha umana u l-ambjent.”
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L-Artikolu 16 tad-Direttiva 2002/53 jipprovdi:

“1. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li, b’effett mill-pubblikazzjoni riferit
fl-Artikolu 17, zerriegha ta’ varjetajiet accettati skond din id-Direttiva jew skond
il-prin¢ipji li jikkorrispondu ghal dawk ta’ din id-Direttiva mhiex suggetta ghal xi
restrizzjonijiet li ghandhom Xx’jagsmu mal-varjeta.

2. Stat Membru jista, fuq applikazzjoni li trid tigi trattata taht il-procedura riferita
fl-Artikolu 23(2) jew fl-Artikolu 23(3) fil-kaz ta’ varjetajiet genetikament modifikati,
ikun awtorizzat li jipprojbixxi l-uzu tal-varjeta fit-territorju kollu jew parti minnu jew li
jippreskrivi kondizzjonijiet xierqa ghal koltivazzjoni tal-varjeta skond, fil-kazijiet
provvduti fis-subparagrafu (¢), flimkien mal-kondizzjonijiet ghall-uzu tal-prodotti li
jirrizultaw minn koltivazzjoni bhal din:

a) fejn ikun stabbilit li I-koltivazzjoni tal-varjeta tista’ tkun ta’ hsara mill-lat ta’ sahha
tal-pjanti ghall-koltivazzjoni ta’ varjetajiet jew speci ohra; jew

b) fejn provi uffi¢jali ta’ tkabbir imwettqa fl-Istati Membri applikanti, bl-Artikolu 5(4)
applikat korrispondentement, juru li l-varjeta, fl-ebda parti mit-territorju tieghu,
ma tipproduci rizultati li jikkorrispondu ghal dawk miksuba minn varjeta
komparabbli accettata fit-territorju ta’ dak 1-Istat Membru jew, fejn ikun maghruf
sew li l-varjeta mhiex adattata ghal koltivazzjoni f’kull parti tat-territorju tieghu
minhabba fit-tip ta’ klassi ta’ maturita. L-applikazzjoni ghandha tkun depozitata
qabel l-ahhar tat-tielet sena tal-kalendarju wara dik ta’ l-ac¢ettazzjoni;

¢) fejn ikollu ragunijiet validi ohra ghajr dawk digd msemmija jew li setghu kienu
msemmija matul il-pro¢edura riferita fl-Artikolu 10(2) biex jikkunsidra li l-varjeta
tipprezenta riskju ghas-sahha umana u ghall-ambjent.”
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Skont 1-Artikolu 17 ta’ din id-direttiva:

“II-Kummissjoni ghandha, fuq il-bazi tat-taghrif provvdut mill-Istati Membri u
minhabba li din hija réevuta, tippubblika fis-serje C tal-Gurnal Uffi¢jali tal-
Komunitajiet Ewropej taht it-titolu “Katalgu Komuni ta’ Varjetajiet ta’ Speci ta’ Pjanti
Agrikoli” lista tal-varjetajiet kollha li minnhom iz-zerriegha u l-materjal ta’ propagaz-
zjoni, taht 1-Artikolu 16, mhumiex suggetti ghal xi restrizzjonijiet ta’ bejgh fis-suq
rigward varjeta [...]”

1l-legizlazzjoni nazzjonali

L-Artikolu 5(4) tal-ligi dwar iz-zerriegha tas-26 ta’ Gunju 2003 (Dz. U Nru 137,
pozizzjoni 1299), kif emendata bil-ligi tas-27 ta’ April 2006 (Dz. U Nru 92,
pozizzjoni 639, iktar ’il quddiem il-“ligi dwar iz-zerriegha”) tipprovdi li “l-varjetajiet
genetikament modifikati mhumiex introdotti fil-katalgu nazzjonali”.

L-Artikolu 57(3) tal-ligi dwar iz-zerriegha tipprovdi li “iz-zerriegha ta’ varjetajiet
genetikament modifikati ma tistax tigi introdotta fis-suq fit-territorju tar-Repubblika
tal-Polonja.” Skont 1-Artikolu 67(1) ta’ din l-istess ligi, il-persuna li tqieghed fis-suq
zerriegha bi ksur tal-Artikolu 57(3) tista’ tbati sanzjoni pekunarja.
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Il-pro¢edura prekontenzjuza

Wara l-ewwel skambju ta’ ittri mar-Repubblika tal-Polonja bejn id-19 ta’ Gunju u d-
19 ta’ Lulju 20086, fit-18 ta’ Ottubru 2006, il-Kummissjoni indirizzat ittra ta’ intimazzjoni
lil dan l-Istat Membru, abbazi tal-Artikolu 226 KE. Fiha 1-Kummissjoni sostniet li
1-Artikoli 5(4) u 57(3) tal-ligi dwar iz-Zzerriegha (iktar ‘il quddiem id-“dispozizzjonijiet
nazzjonali inkwistjoni” jiksru d-Direttiva 2001/18, b’mod partikolari I- Artikolu 22 u 23
taghha, kif ukoll id-Direttiva 2002/53, b’'mod partikolari 1-Artikoli 4(4) u 16 taghha.

B'ittra tal-20 ta’ Dicembru 2006, ir-Repubblika tal-Polonja kkontestat li nagset milli
twettaq l-obbligi taghha. Hija b’'mod partikolari bbazat ruhha fuq il-prin¢ipju ta’
prekawzjoni u fuq ir-riskji ta’ konsegwenzi rriversibbli ghall-bijodiversita u l-ambjent
ingenerali kif ukoll ghas-settur agrikolu Pollakk b’'mod partikolari li jhallu fis-sehh
principji ta’ evalwazzjoni ftit ¢ari, kontrolli u garanziji insuffi¢jenti u regoli lakunarji fil-
qasam ta’ koezistenza tal-kultivazzjoni, li jinsabu fid-Direttiva 2001/18. Dan l-Istat
Membru sostna wkoll li I-varjetajiet introdotti fil-katalgu komuni tal-varjetajiet tal-
ispeci ta’ pjanti agrikoli stabbilit bid-Direttiva 2002/53 ma kinux gew ittestjati
fl-ambjent specifikament Pollakk u ghalhekk ma kinux joffru garanziji suffi¢jenti
f’termini ta’ nuqqas ta effetti negattivi fit-tul.

Barra minn hekk, ir-Repubblika tal-Polonja rreferiet ghal preokkupazzjonijiet dwar
id-dannu ghas-sahha pubblika u ghall-ambjent, kif ukoll ghall-oppozizzjoni qawwija
murija mill-maggoranza tal-pubbliku fil-Polonja fir-rigward tal-GMOs u ghall-htiega li
jigu osservati l-principji etici, skont il-premessa 9 tad-Direttiva 2001/18, billi tallega,
f’dan ir-rigward, li I-introduzzjoni fis-sistema legali Pollakka ta’ dispozizzjonijiet li ma
tagbilx maghhom il-maggoranza tas-so¢jeta Pollakka tmur kontra l-etika.

Billi ma kinitx sodisfatta b’din it-twegiba, il-Kummissjoni indirizzat, fid-29 ta’ Gunju
2007, opinjoni motivata lir-Repubblika tal-Polonja, billi stiednitha, f’terminu ta’
xahrejn minn meta tircievi din l-opinjoni motivata, sabiex tiehu l-mizuri necessarji
sabiex tikkonforma maghha.
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Bi twegiba tat-28 ta’ Awwissu 2007, ir-Repubblika Pollakka essenzjalment irrepetiet
l-argument li kien diga zviluppat bhala twegiba ghall-ittra ta’ intimazzjoni. Barra minn
hekk, hija ssostni li 1-adozzjoni unanima, fl-2006, mill-assemblej tal-voivodies (regjuni
amministrattivi) Pollakki, ta’ rizoluzzjonijiet li jiddikjaraw li t-territorju tal-voivodies
ghandhom jigu ezentati mill-kultivazzjonijiet genetikament modifikati u ta’ GMO turi li
d-dispozizzjonijiet nazzjonali inkwistjoni jaqghu taht il-moralita pubblika, u ziedet
tghid 1i tali mizuri jigu ghaldagstant awtorizzati fuq il-bazi biss tal-Artikolu 30 KE,
minghajr ma huwa necessarju li jigu invokati ghal dan il-ghan il-proceduri specjali li
jistabbilixxi d-dritt sekondarju invokat mill-Kummissjoni.

F’dawn i¢-cirkustanzi, il-Kummissjoni ddec¢idiet li tipprezenta dan ir-rikors.

Fugq ir-rikors

L-argumenti tal-partijiet

Fir-rikors taghha, il-Kummissjoni ssostni li I-Artikolu 57(1) tal-ligi dwar iz-Zzerriegha
huwa inkompatibbli mas-sistema ta’ cirkulazzjoni libera stabbilita bid-Diret-
tiva 2001/18 fl-intier taghha u, b’'mod partikolari, mal-Artikoli 22 u 23 taghha.
L-Artikolu 22 ta’ din id-direttiva fil-fatt jehtieg li kull GMO li t-tqeghid fis-suq tieghu
gie awtorizzat skont din id-direttiva jista’ jintuza liberament fil-Komunita kollha. Min-
naha tieghu, I-Artikolu 23 tad-Direttiva 2001/18, li jillimita strettament il-possibbilta li
jigu adottati mizuri ta’ salvagwardja fir-rigward ta’ GMO individwali wara analizi li ssir
ghal kull kaz, jimplika li 1-Istati Membri ma jistghux jipprojbixxu b’'mod generali
t-tqeghid fis-suq fit-territorju taghhom ta’ kategorija shiha ta’ GMO, li barra minn hekk
ma taqax taht il-procedura li din id-dispozizzjoni tipprovdi.
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L-Artikolu 16(1) tad-Direttiva 2002/53 bl-istess mod jobbliga lill-Istati Membri
jizguraw li, sa mill-introduzzjoni ta’ varjeta fil-katalgu komuni tal-varjetajiet tal-ispeci
ta’ pjanti agrikoli, iz-zerriegha taghha ma tkun suggetta ghal ebda restrizzjoni ta’
kummerc¢jalizzazzjoni. Issa, fil-prezent, jezistu approssimament sebghin varjetajiet
genetikament modifikati, awtorizzati skont id-Direttiva 2001/18, li huma introdotti
f’dan il-katalgu komuni.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni ssostni li d-Direttiva 2002/53, li ghandha bhala ghan
li tistabbilixxi r-rekwiziti ta’ kwalita uniformi adegwati sabiex jiffavorixxu ¢-
cirkulazzjoni libera tal-varjetajiet, ma tippermettix lill-Istati Membri li jipprojbixxu,
b'mod generali, l-introduzzjoni ta’ varjetajiet genetikament modifikati fil-katalgu
nazzjonali taghhom. Minn meta GMO hija awtorizzata, b’'mod partikolari wara
l-evalwazzjoni xjentifika fil-fond li tistabbilixxi d-Direttiva 2001/18, ma jistax jigi
kkunsidrat ukoll li tipprezenta riskju ghas-sahha jew ghall-ambjent li jista’ jiggustifka,
skont l-Artikolu 4(4) tad-Direttiva 2002/53, in-nonammissjoni ta’ din il-GMO fil-
katalgu nazzjonali tal-varjetajiet.

Fir-rigward tal-oggezzjonijiet imgajma mir-Repubblika tal-Polonja matul il-procedura
prekontenzjuza, il-Kummissjoni ssostni li 1-preokkupazzjonijiet espressi minn dan
l-Istat Membru fir-rigward tal-allegati imperfezzjonijiet tad-Direttiva 2001/18 fuq
il-pjanijiet tal-protezzjoni tal-ambjent u tas-sahha ma jistghux jinterferixxu mal-
interpretazzjoni li ghandha tinghata lid-dispozizzjonijiet taghha u li dawn huma, f’kull
kaz, infondati. Skont il-Kummissjoni, il-proc¢eduri stabbiliti bid-Direttiva 2001/18
effettivament jiggarantixxu, skont il-principju ta’ prekawzjoni, ghal kull GMO
individwali evalwazzjoni rigoruza tar-riskji eventwali ghall-ambjent u ghas-sahha tal-
bniedem billi jipprovdu l-mekkanizmi ta’ kontroll u ta’ salvagwarda effettivi.

Ir-referenza generali ghall-principji eti¢i li jinsabu fit-twegiba ghall-ittra ta’ intimaz-
zjoni ma tinkludix, min-naha taghha, argument etiku preciz fir-rigward tar-rilaxx ta’
GMO. Minbarra dan, jirrizulta mill-Premessa 9 tad-Direttiva 2001 li 1-kunsideraz-
zjonijiet etici jaqghu taht il-kamp ta’ applikazzjoni taghha, biex b’hekk projbizzjoni ta’
prodotti awtorizzati skont din id-direttiva ma tistax tigi deciza barra mill-proceduri li
hija tistabbilixxi. Skont il-Kummissjoni, hija barra minn hekk gurisprudenza stabbilita
li 1-Artikolu 30 KE ma jistax ukoll jigi invokat meta dispozizzjonijiet Komunitarji
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jirregolaw il-qasam ikkunsidrat b’'mod iddettaljat u armonjuz, kif inhuwa l-kaz tad-
Direttivi 2001/18 u 2002/53 f’dak li jikkoncerna 1-kummer¢ tal-GMO.

Fir-risposta taghha, ir-Repubblika tal-Polonja tikkontesta l-ammissibbilta tar-rikors
minhabba li l-ilmenti wisq imprecizi tal-Kummissjoni ma jippermettulhiex li tidentifika
s-suggett ezatt tieghu u lanqas, ghaldagstant, li torganizza d-difiza taghha b’'mod
effettiv. Fil-fatt, ghalkemm hija titlob b’mod partikolari lill-Qorti tal-Gustizzja
tikkonstata li r-Repubblika tal-Polonja kisret id-Direttivi 2001/18 u 2002/53 “fl-intier
taghhom”, id-dispozizzjonijiet iktar precizi msemmija fir-rikors kienu apparentament
ezempju biss, u ghalhekk il-Kummissjoni ma tipprovdi ebda spjegazzjoni f’dan
ir-rigward.

Fir-rigward tal-mertu, ir-Repubblika tal-Polonja ssostni li, kuntrarjament ghal dak li
ssostni I-Kummissjoni, il-gurisprudenza tikkonferma li rikors skont I-Artikolu 30 KE
ma jieqafx li jkun possibbli hlief meta l-armonizzazzjoni Komunitarja applikata tinkludi
1-mizuri necessarji ghat-twettiq tal-ghan specifiku li din id-dispozizzjoni tat-Trattat KE
ghandhal-ghan li tippreserva. Issa, il-kunsiderazzjonijiet etici huma prec¢izament mhux
relatati mad-Direttivi 2001/18 u 2002/53 li huma intizi eskluzivament sabiex jipprotegu
l-ambjent u s-sahha tal-bniedem. Il-premessa 57 u l-Artikolu 29(1) tad-Diret-
tiva 2001/18 jippreservaw, minbarra dan, espressament il-kompetenza tal-Istati
membri sabiex jirregolaw l-aspetti eti¢i marbuta mal-GMOs.

Fdan il-kaz, l-adozzjoni tad-dispozizzjonijiet nazzjonali inkwistjoni kienet tmexxiet
minn prin¢pji ta’ etika nisranija u umanistika maqsuma mill-maggoranza tal-
popolazzjoni Pollakka.

Fdan ir-rigward, ir-Repubblika tal-Polonja gieghed dejjem il-quddiem kunéett nisrani
tal-hajja li jmur kontra li organizmi hajjin mahluga minn Alla jigu mmanipolati u
mibdula f’'materji li huma suggetti ghal-ligi ta’ proprjeta industrijali. Dan huwa kuncett
nisrani u umanistiku tal-progress u tal-izvilupp li jehtieg osservanza tal-progett ta’
holgien kif ukoll it-tfittxija ta’ armonija bejn il-bniedem u n-natura. Fl-ahhar nett dawn
huma principji nsara u umanisti¢i li jikkon¢ernaw l-ordni so¢jali, it-tnaqqis ta’
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organizmi hajjin fuq livell ta’ prodott ghal ghanjiet purament kummercjali li jistghu
b’mod partikolari jdghajfu s-sisien tas-socjeta.

Fir-replika taghha, il-Kummissjoni tikkontesta li r-rikors huwa inammissibbli.
L-ilmenti u l-argumenti taghha gew effettivament esposti b'mod car u f’termini
identi¢i fl-ittra ta’ intimazzjoni, fl-opinjoni motivata u fir-rikors.

F’dak li jikkoncerna d-Direttiva 2001/18, lil hinn mill-Artikoli 22 u 23 taghha li huma
espressament imsemmija minhabba li jikkostitwixxu l-ewwel gebla tas-sistema tac-
c¢irkulazzjoni libera stabbilita, huma tassew din is-sistema u l-ispirtu stess ta’ din
id-direttiva kif ukoll id-dispozizzjonijiet taghha kollha li gew miksura. Fir-rigward tad-
Direttiva 2002/53, il-Kummissjoni tipprec¢iza, min-naha l-ohra, li r-rikors taghha
jikkoncerna specifikament 1-Artikoli 4(4) u 16 ta’ dan l-att, u mhux l-intier tieghu.

Fir-rigward tal-mertu, il-Kummissjoni tafferma mill-gdid li l-kwistjonijiet marbuta
mal-awtorizzazzjoni u mal-kummerc¢jalizzazzjoni ta’ zerriegha GMO kienu s-suggett
ta’ armonizzazzjoni ezawrjenti, fejn id-Direttiva 2001/18 iddahhal, minbarra dan,
il-kunsiderazzjoni tal-kwistjonijiet etni¢i, b’'mod partikolari fl-Artikolu 29 taghha,
ghalkemm ir-referenza ghall- Artikolu 30 KE minn Stat Membru ma ghadhiex possibbli.

Minbarra dan, il-Kummissjoni ghandha dubji rigward ir-ragunijiet fattwali li wasslu
ghall-adozzjoni tad-dispozizzjonijiet nazzjonali inkwistjoni. Minn naha, ir-Repubblika
tal-Polonja ma kinitx ipprezentat elementi ta’ natura li jistabbilixxu li, billi adottat
il-projbizzjonijiet ikkoncernati, hija ispirat ruhha minn kunsiderazzjonijiet eti¢i u
religiuzi invokati quddiem il-Qorti tal-Gustizzja. Min-naha l-ohra, ir-ragunijiet
iddettaljati ta’ natura religjuza u etika esposti fir-risposta ma ssemmewx matul il-fazi
prekontenzjuza li matulha ir-Repubblika tal-Polonja bbazat ruhha principalment fuq
kunsiderazzjonijiet ambjentali u ta’ sahha pubblika.
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Skont il-Kummissjoni, Stat Membru ma jistax, minbarra dan, jibbaza ruhu fuq
il-precezzjoni ta’ parti mill-opinjoni pubblika, sabiex jikkontesta unilateralment mizura
ta’ armonizzazzjoni Komunitarja.

Fil-kontroreplika taghha, ir-Repubblika tal-Polonja ssosnti li l-ispjegazzjonijiet
ipprovduti mill-Kummissjoni sabiex tiggustifika l-ammissibbilta tar-rikors u sabiex
tistabbilixxi allegat dannu ghas-sistema u ghall-ghan tad-Direttiva 2001/18 huma
inammissibbli minhabba li huma kemm tardivi u wisq vagi. Dawn l-ispjegazzjonijiet
huma, f’kull kaz, minghajr bazi, anki minhabba li din id-direttiva tistabbilixxi diversi
sistemi relatati mat-tqeghid fis-suq tal-GMOs, ghar-rilaxx intenzjonat taghhom jew,
fl-ahhar nett, ghar-rilaxx mhux intenzjonat taghhom.

Fir-rigward tal-mertu, ir-Repubblika tal-Polonja ssostni li meta direttiva tinjora aspetti
essenzjali li jikkaratterizzaw kategorija ta’ prodotti, l-armonizzazzjoni maghmula ma
tistax tigi kkunsidrata bhala kompluta. L-argument difiz mill-Kummissjoni ghandu
f’dan il-kaz bhala konsegwenza li I-aspetti eti¢i marbuta mal-GMOs, li 1-importanza
taghhom hija ghaldagstant rikonoxxuta mil-legizlatur Komunitarju fil-premessi u
d-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2001/18, ma jistghux iktar jittiehdu inkunsiderazzjoni
la fil-kuntest tal-proceduri stabbiliti minn din id-direttiva u lanqas skont il-kompetenzi
mizmuma mill-Istati Membri.

Fir-rigward tal-ghanijiet etici taghhom, id-dispozizzjonijiet nazzjonali inkwistjoni ma
jistghux fir-realta jigu ezaminati hlief fir-rigward tal-Artikoli 28 KE u 30 KE u mhux
skont id-Direttivi 2001/18 u 2002/53. Madankollu il-Kummissjoni ma allegatx ksur ta’
dan I-Artikolu 28 KE u langas ma kkontestat li dawn id-dispozizzjonijiet nazzjonali
jistghu jissodisfaw ir-rekwiziti, b’'mod partikolari ta’ proporzjonalita, moghtija
fl-Artikolu 30 KE, peress li d-dibattitu quddiem il-Qorti tal-Gustizzja jista’ jirrigwarda
biss il-kwistjoni jekk Stat Membru jistax jibqa’ jibbaza fuq kunsiderazzjonijiet etici fil-
qasam tal-kummer¢ ta’ GMO.

Barra minn hekk, ir-Repubblika tal-Polonja hija tal-fehma li I-Kummissjoni, li fugha
hemm l-oneru tal-prova tan-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu allegat, ma stabbilixxietx li
l-ispjegazzjonijiet ta’ natura etika pprovduti minn dan l-Istat Membru huma inezatti.
Kuntrarjament ghal dak li tissuggerixxi l-Kummissjoni, Stat Membru jibqga’ liberu li
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johloq prijoritda quddiem il-Qorti tal-Gustizzja tal-motivi invokati fid-difiza matul
il-fazi prekontenzjuza kif ukoll li jizviluppa whud minnhom ghad-dannu ta’ ohrajn.

Ir-Repubblika tal-Polonja ssostni, minbarra dan, li huwa maghruf li, fi Zmien tal-vot
tad-dispozizzjonijiet inkwistjoni, il-maggoranza tad-deputati kienu jappartjenu ghal
partiti politi¢i li ghalihom il-fidi Kattolika tikkostitwixxi valur ¢entrali, u allura mhijiex
sorpriza li dawn thallew jigu ggwidati minn valuri nsara u umanistici omniprezenti u
magsuma mal-elettorat pjuttost milli minn kunsiderazzjonijiet ambjentali jew ta’ sahha
pubblika xjentifikament kumplessi u iktar difficli biex jigu mifhuma.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Fuq is-suggett tar-rikors u fuq l-ammissibbilta

L-ewwel nett, ghandu jigi mfakkar li jirrizulta mill-Artikolu 38(1)(¢) tar-Regoli tal-
Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja u mill-gurisprudenza relatata mieghu li kull rikors
promotur ghandu jindika s-suggett tal-kawza u sunt tar-ragunijiet, u li din
l-indikazzjoni ghandha tkun cara u preciza bizzejjed sabiex tippermetti lill-konvenut
li jipprepara d-difiza tieghu u lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex tezeréita l-istharrig taghha.
Huwa ghalhekk necessarju li 1-elementi essenzjali ta’ fatt u ta’ dritt li fughom huwa
bbazat rikors ghandhom jigu indikati b’'mod koerenti u li jistghu jiftiehmu fir-rikors
innifsu u li t-talbiet ta’ dan ir-rikors ghandhom jigu fformulati b'mod mhux ekwivoku
sabiex jigi evitat li 1-Qorti tal-Gustizzja tiddeciedi ultra petita jew tonqos milli
tiddeciedi fuq ilment (ara, b’'mod partikolari, is-sentenza tat-12 ta’ Frar 2009,
I1-Kummissjoni vs Il-Polonja, C-475/07, punt 43 u l-gurisprudenza ccitata).
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I-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet ukoll li, fil-kuntest ta’ rikors ipprezentat skont
1-Artikolu 226 KE, dan ghandu jipprezenta l-ilmenti b’'mod koerenti u preciz sabiex
I-Istat Membru u 1-Qorti tal-Gustizzja jkunu jistghu jifthmu ezattament il-portata tal-
ksur tad-dritt Komunitarju kkontestat, u din hija kundizzjoni necessarja sabiex
l-imsemmi Stat ikun jista’ jsostni b’'mod effettiv l-eccezzjonijiet tieghu u sabiex il-Qorti
tal-Gustizzja tkun tista’ tivverifika l-ezistenza tan-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu allegat
(ara, b'mod partikolari, is-sentenza II-Kummissjoni vs Il-Polonja, i¢citata iktar il fuq,
punt 44 u l-gurisprudenza ccitata).

Fdan il-kaz u, fir-rigward, l-ewwel nett, tal-parti tar-rikors relatata mad-Diret-
tiva 2002/53, huwa bizzejjed li jigi mfakkar li, minkejja l-ambigwita relattiva tat-talbiet
tar-rikors fuq dan il-punt, il-Kummissjoni kkonfermat, fil-kontroreplika taghha, li dan
ir-rikors huwa intiz sabiex jinkiseb il-konstatazzjoni ta’ nuqqas ta’ wettiq ta’ obbligu tar-
Repubblika tal-Polonja ghall-obbligi li jirrizultaw ghaliha unikament mid-dispoziz-
zjonijiet espressament identifikati f’"dawn it-talbiet, jigifieri 1-Artikoli 4(4) u 16 ta’ din
id-direttiva. II-Kummissjoni barra minn hekk esponiet b’'mod car, kemm matul il-fazi
prekontenzjuza kif ukoll fir-rikors taghha, ir-ragunijiet li ghalihom hija tikkunsidra li
d-dispozizzjonijiet nazzjonali jiksru dawn iz-zewg dispozizzjonijiet, u peress li
r-Repubblika tal-Polonja kellha, ghaldagstant, kull opportunita sabiex issostni
effettivament l-eccezzjonijiet taghha f’dan ir-rigward, din il-parti tar-rikors ma tistax
tigi kkunsidrata bhala inammissibbli.

Fdak li jikkoncerna, it-tieni nett, l-ammissibbilta tal-parti tar-rikors relatata mad-
Direttiva 2001/18, ghandu jigi kkonstatat li l-Kummissjoni spjegat l-ilmenti taghha
b’mod li jinftiehem u bizzejjed preciz f'dak li jikkonc¢erna I-Artikoli 22 u 23 ta’ din
id-direttiva. Min-naha l-ohra, hija ma esponietx bi¢-c¢arezza mehtiega r-ragunijiet li
ghalihom hija tikkunsidra li r-Repubblika tal-Polonja kienet nagset milli twettaq
1-obbligi kollha taghha skont din I-istess direttiva.

Fil-fatt, ir-rikors tal-Kummissjoni jillimita ruhu l-ewwel nett sabiex jipproduci l-unici
dispozizzjonijiet tal-Artikolu 2(2) tad-Direttiva 2001/18 li fihom definizzjoni tal-
GMOs, kif ukoll dawk tal-Artikoli 19(1) u (2) u 23(1) ta’ din id-direttiva li jinsabu fil-
parti C taghha dwar it-tqeghid fis-suq ta GMO. Dan ir-rikors jistabbilixxi,
sussegwentement, zviluppi precizi ghal dawn l-Artikoli 22 u 23 biss, qabel ma
jikkonkludi li d-dispozizzjonijiet nazzjonali inkwistjoni mhumiex kompatibbli “mas-
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sistema ta’ ¢irkoluzzjoni libera introdotta minn din id-direttiva fl-intier taghha u b’'mod
partikolari bl-Artikoli 22 u 23 taghha.”

Hekk kif issostni korrettament ir-Repubblika tal-Polonja, tali affirmazzjoni qasira ma
tipprovdi ebda spjegazzjoni rigward ir-ragunijiet li ghalihom id-Direttiva 2001/18, li
tinkludi b’'mod partikolari l-parti B stabbilita ghar-rilaxx intenzjonat ta’ GMO ghal kull
ghan iehor minbarra t-tqeghid taghhom fis-suq, jew ukoll il-parti D li tinkludi
dispozizzjonijiet relatati mal-konfidenzjalita, mat-tikkettjar jew mal-iskambju ta’
informazzjoni, kienu gew miksura “fl-intier taghhom” kif jaffermaw ukoll it-talbiet
tar-rikors.

Jirrizulta minn dan kollu li r-rikors huwa, fil-parti tieghu relatata mad-Diret-
tiva 2001/18, ammissibbli biss f’dak li jikkoncerna nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu
allegat tal-Artikoli 22 u 23 ta’ din id-direttiva, izda mhux fejn isostni I-konstatazzjoni ta’
ksur ta’ din l-istess direttiva kkunsidrata “fl-intier taghha.”

Fuq il-mertu

Ir-Repubblika tal-Polonja, fid-difiza u fil-kontroreplika taghha, ikkoncentrat l-argu-
ment taghha eskluzivament fuq il-motivi ta’ natura etika jew religjuza li huma I-bazi tad-
dispozizzjonijiet nazzjonali inkwistjoni.

Minghajr ma tikkontesta li 1-projbizzjonijiet li jinsabu fid-dispozizzjonijiet nazzjonali
inkwistjoni jiksru d-Direttivi 2001/18 u 2002/53 jekk kellu jigi kkonfermat li dawn tal-
ahhar huma intizi biss sabiex jirregolaw l-iskambji ta’ zerriegha ta’ varjetajiet
genetikement modifikati u l-introduzzjoni taghhom fil-katalgu komuni tal-varjetajiet
tal-ispeci ta’ pjanti agrikoli, ir-Repubblika tal-Polonja ssostni li dan mhuwiex il-kaz
hawnhekk. Sa fejn dawn id-dispozizzjonijiet nazzjonali jsegwu ghanijiet etic¢i li
mhumiex relatati mal-ghanijiet ta’ protezzjoni tal-ambjent u tas-sahha pubblika kif
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ukoll ta¢-cirkulazzjoni libera li jikkaratterizzaw dawn id-direttivi, dawn fil-fatt ma
jagghux taht il-kamp ta’ applikazzjoni taghhom, ghalkemm l-ostakoli gha¢-cirkulaz-
zjoni libera tal-GMOs li huma joholqu bi ksur potenzjali tal-Artikolu 28 KE jistghu,
skont il-kaz, jigu ggustifikati skont 1-Artikolu 30 KE.

Fdan ir-rigward, il-Qorti tal—Gustizzja tqis, madankollu li, sabiex tiddeciedi din
il-kawza, mhuwiex necessarju li tiehu decizjoni dwar il-kwistjoni jekk, u sa fejn u skont
liema kundizzjonijiet eventwali, 1-Istati Membri jikkonservaw possibbilta li jinvokaw
argumenti ta’ natura etika jew religjuza sabiex jiggustifikaw l-adozzjoni ta’ mizuri
interni li, abbazi tad-dispozizzjonijiet nazzjonali inkwistjoni, jidderogaw mid-
dispozizzjonijiet tad-Direttivi 2001/18 u 2002/53.

F’dan il-kaz, fil-fatt, huwa bizzejjed li jigi kkonstatat li r-Repubblika tal-Polonja, li f’kaz
bhal dan ghandha l-oneru tal-prova, madankollu ma stabbilixxietx li d-dispozizzjonijiet

ghanijiet li r-realta taghhom hija barra minn hekk ikkontestata mill-Kummissjoni.

Ghandu jigi mfakkar li jirrizulta mill-gurisprudenza li huma I-Istati Membri li
ghandhom juru li I-kundizzjonijiet li jippermettu deroga ghall-Artikolu 28 KE huma
sodisfatti (ara, f’dan is-sens, is-sentenza tal-10 ta’ Frar 2009, Il-Kummissjoni vs L-Italja,
C-110/05, Gabra p. I-519, punt 62). Huwa ghalhekk, b’'mod partikolari, li meta Stat
Membru li kontrih huwa pprezentat rikors ghal konstatazzjoni tan-nuqqas ta’ twettiq
ta’ obbligu jinvoka, bhala difiza, gustifikazzjoni bbazata fuq 1-Artikolu 30 KE, il-Qorti
tal-Gustizzja hija msejha tezamina din il-gustifikazzjoni unikament sa fejn jigi
kkonstatat jew debitament stabbilit li l-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni effettiva-
ment issegwi l-ghanijiet li jaghtiha f’dan ir-rigward l-Istat konvenut (ara, f’dan is-sens,
b’mod partikolari, is-sentenzi tat-8 ta’ Frar 1983, II-Kummissjoni vs Ir-Renju Unit,
124/81, Gabra p. 203, punt 35; tal-15 ta’ Novembru 2005, Il-Kummissjoni vs L-Awstrija,
C-320/03, Gabra p. 1-9871, punt 71, u tal-11 ta’ Settembru 2008, Il-Kummissjoni vs II-
Germanja, C-141/07, Gabra p. 1-6935, punt 47).
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Fir-rigward b'mod iktar partikolari tal-gustifikazzjoni bbazata fuq il-protezzjoni tal-
moralita pubblika invokata mir-Renju tal-Polonja fil-kuntest ta’ din il-kawza, ghandu
jigi kkonstatat, l-ewwel nett, li ma jistghux jissodisfaw tali rekwizit probatorju
affermazzjonijiet dagstant generali bhal dawk imressqa minn dan I-Istat Membru matul
il-fazi prekontenzjuza u li jikkonsistu f’referenza ghal preokkupazzjonijiet fil-qasam
ambjentali u tas-sahha pubblika u fuq oppozizzjoni qawwija manifesta mill-
popolazzjoni Pollakka kontra 1-GMOs jew ukoll il-fatt li l-assemblej tal-voivodies
kienu adottaw rizoluzzjonijiet li jiddikjaraw li l-territorju tal-voivodies ghandhom jigu
ezentati mill-kultivazzjonijiet genetikament modifikati u minn GMO.

Fil-fatt, jidher li, f’'dawn il-kundizzjonijiet, il-moralita pubblika mbhijiex fir-realta
invokata b'mod awtonomu izda hija parti mill-gustifikazzjoni relatata mal-protezzjoni
tal-ambjent u tas-sahha, li f'dan il-kaz, huma prec¢izament is-suggett tad-Diret-
tiva 2001/18 (ara, f’dan is-sens, is-sentenza tad-19 ta’ Marzu 1998, Compassion in
World Farming, C-1/96, Gabra p. I-1251, punt 66).

Ghalhekk, Stat Membru ma jistax jibbaza ruhu fuq il-fehma ta’ parti mill-opinjoni
pubblika sabiex jikkontesta unilateralment mizura ta’ armonizzazzjoni stabbilita mill-
istituzzjonijiet Komunitarji (ara s-sentenza Compassion in World Farming, ic¢itata
iktar ’il fuq, punt 67). Hekk kif il-Qorti tal-Gustizzja fakkret f’kawza li kienet
prec¢izament ikkunsidrat id-Direttiva 2001/18, Stat Membru ma jistax b’'mod partikolari
jeccepixxi diffikultajiet fl-applikazzjoni li dehru fl-istadju tal-ezekuzzjoni ta’ att
Komunitarju, inkluzi diffikultajiet marbutin mar-rezistenza ta’ individwi, biex
jiggustifika n-nonosservanza tal-obbligi u tat-termini li jirrizultaw mir-regoli tad-
dritt Komunitarju (ara s-sentenza tad-9 ta’ Dicembru 2008, II-Kummissjoni vs Franza,
C-121/07, Gabra p. 1-9159, punt 72).

It-tieni nett, u fir-rigward tal-argumenti ta’ natura iktar specifikament religjuza jew
etika mressqa mir-Repubblika tal-Polonja, ghall-ewwel darba, fil-kuntest tar-risposti u
tal-kontrorepliki taghha pprezentati quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, ghandu jigi
kkonstatat li dan l-Istat Membru ma stabbilixxiex li tali kunsiderazzjonijiet kienu
effettivament fil-bazi tal-adozzjoni tad-dispozizzjonijiet nazzjonali inkwistjoni.
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Fil-fatt, ir-Repubblika tal-Polonja kienet essenzjalment, pjuttost irreferiet ghal forma ta’
prezunzjoni generali li hija li ma ghandhiex tkun sorpriza li dawn id-dispozizzjonijiet
gew adottati f’dan il-kaz. Minn naha, qed tigi invokata ¢-cirkustanza li huwa maghrufli
s-socjeta Pollakka taghti importanza fundamentali ghall-valuri nsara u kattoli¢i. Min-
naha l-ohra, ir-Repubblika tal-Polonja ssostni li I-partijiet politici li kienu jibbenefikaw
minn maggoranza fil-Parlament Pollakk fiz-zmien l-adozzjoni tad-dispozizzjonijiet
nazzjonali inkwistjoni sostnew precizament appartenenza lejn tali valuri. Fdawn ic-
c¢irkustanzi, skont dan l-Istat Membru huwa ragonevoli li jigi kkunsidrat li d-deputati i,
bhala regola generali, ma ghandhomx tahrig xjentifiku jistghu iktar jigu influwenzati
mill-kuncetti religjuzi jew etici li jiggwidawhom hekk generalment fl-azzjoni politika
taghhom pjuttost milli kunsiderazzjonijiet ohra b’'mod partikolari marbuta ma’
evalwazzjonijiet xjentifikament kumplessi relatati mal-protezzjoni tal-ambjent jew
tas-sahha pubblika.

Tali kunsiderazzjonijiet ma jistghux madankollu jkunu bizzejjed sabiex jistabbilixxu li
l-adozzjoni tad-dispozizzjonijiet nazzjonali inkwistjoni giet effettivament iggwidata
minn ragunijiet ta’ natura etika u religjuza deskritti fir-risposta u fil-kontroreplika, u
dan partikolarment minhabba li r-Repubblika tal-Polonja kienet, matul il-fazi
prekontenzjuza, principalment ibbazat id-difiza taghha fuq l-imperfezzjonijiet li
allegatament jaffettwaw id-Direttiva 2001/18 fir-rigward tal-princ¢ipju ta’ prekawzjoni
u tar-riskji li din tohloq kemm ghall-ambjent kif ukoll ghas-sahha pubblika.

F’dawn ic¢-¢irkustanzi, fl-ahhar nett, jibqa’ li ghandha tittiehed decizjoni dwar ir-rikors
tal-Kummissjoni, sabiex jigi kkonstatat li, hekk kif sostniet din tal-ahhar, projbiz-
zjonijiet generali bhal dawk li jinkludu d-dispozizzjonijiet nazzjonali inkwistjoni jiksru
l-obbligi li jirrizultaw ghar-Repubblika tal-Polonja kemm mill-Artikoli 22 u 23 tad-
Direttiva 2001/18 kif ukoll mill-Artikoli 4(4) u 16 tad-Direttiva 2002/53.

Minn naha, ghandu jigi mfakkar li1-Artikoli 22 u 23 tad-Direttiva 2001/18 jimponu lill-
Istati Membri li ma jistghux jipprojbixxu, jirrestringu jew jirrifjutaw it-tqeghid fis-suq
ta’ GMOs, bhal jew fi prodotti li jissodisfaw ir-rekwiziti ta’ din id-direttiva, hlief sabiex
jibbazaw, fl-osservanza tal-kundizzjonijiet precizi li tipprovdi f’dan ir-rigward it-tieni
minn dawn id-dispozizzjonijiet, fuq il-possibbilta li jadottaw il-mizuri ta’ salvagwardja
mahsuba minnha. Ukoll, mizura nazzjonali unilaterali ta’ projbizzjoni generali ta’
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kummerd¢jalizzazzjoni taz-zerriegha ta’ GMO bhal dik li tipprovdi 1-Artikolu 57(3) tal-
ligi dwar iz-zerriegha tikser b’mod manifest id-dispozizzjonijiet tal-Artikoli 22 u 23.

Tali projbizzjoni generali tikser manifestament ukoll I-Artikolu 16(1) tad-Diret-
tiva 2002/53 li jobbliga lill-Istati Membri li ma jissottomettux ruhhom ghal xi
restrizzjoni ta’ kummerc¢jalizzazzjoni fir-rigward tal-varjeta taz-zerriegha ta’ varjetajiet
ammessi skont din id-direttiva, hlief sabiex jibbazaw fuq ecc¢ezzjonijiet, mhux
applikabbli f’dan il-kaz, imsemmija fil-paragrafu 2 ta’ dan l-artikolu. Huwa pacifiku,
f’dan ir-rigward, li hekk kif fakkret il-Kummissjoni, ¢ertu numru ta’ varjetajiet li gew
ammessi skont din id-direttiva u li ghalhekk jidhru fil-katalgu komuni tal-varjetajiet tal-
ispeci msemmi fl-Artikou 17 ta’ din id-direttiva huma varjetajiet genetikament
modifikati.

Min-naha l-ohra, jirrizulta b’'mod partikolari mill-Artikolu 4(4) tad-Direttiva 2002/53 li
l-introduzzjoni ta’ varjetajiet genetikament modifikati fil-katalgu nazzjonali tal-
varjetajiet ma tistax tigi suggetta ghal mizura ta’ projbizzjoni generali bhal dik li
jipprovdi I-Artikolu 5(4) tal-ligi dwar iz-zerriegha. Fil-fatt, jirrizulta b’'mod partikolari
minn dan l-Artikolu 4(4) li r-rifjut eventwali ta’ inkluzjoni ta’ varjeta f’dan il-katalgu
nazzjonali minhabba l-uniku fatt li hija tipprezenta I-karatteristika li hija genetikament
modifikata huwa ggustifikat biss jekk il-mizuri xierqa kollha ma jkunux ittiehdu sabiex
jigu evitati r-riskji ghas-sahha tal-bniedem li, hekk kif gustament issostni I-Kummiss-
joni, ma jistax b'mod partikolari jkun il-kaz meta varjeta tibbenefika minn
awtorizzazzjoni moghtija abbazi tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2001/18.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal, hemm lok li jigi kkonstatat li, billi pprojbixxiet i¢-¢irkulazzjoni
libera ta’ zerriegha ta’ varjetajiet genetikament modifikati kif ukoll I-introduzzjoni tal-
varjetajiet genetikament modifikati fil-katalgu nazzjonali tal-varjetajiet, ir-Repubblika
tal-Polonja naqset milli twettaq l-obbligi taghha taht l-Artikoli 22 u 23 tad-
Direttiva 2001/18 kif ukoll taht I-Artikoli 4(4) u 16 tad-Direttiva 2002/53.
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Min-naha l-ohra, u hekk kif jirrizulta mill-punt 48 ta’ din is-sentenza, dan ir-rikors
ghandu jigi mi¢hud bhala inammissibbli sa fejn huwa intiz jikkonstata li r-Repubblika
tal-Polonja naqgset milli twettaq l-obbligi taghha taht id-Direttiva 2001/18 fl-intier
taghha.

Fugq l-ispejjez

Skont I-Artikolu 69(2) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef il-kawza ghandha tbati
l-ispejjez, jekk dawn ikunu gew mitluba. Madankollu, skont 1-ewwel subparagrafu tal-
Artikolu 69(3) tal-istess regoli, jekk il-partijiet ikunu telliefa rispettivament fuq kap jew
iktar tat-talbiet taghhom, il-Qorti tal-Gustizzja tista’ tiddeciedi li tagsam l-ispejjez jew
tiddeciedi li kull parti tbati l-ispejjez taghha. F'dan il-kaz, ghalkemm gew mi¢huda
l-parti 1-kbira tal-motivi tar-Repubblika tal-Polonja, hemm lok li jigi kkunsidrat li
r-rikors tal-Kummissjoni gie ddikjarat parzjalment inammissibbli. Fid-dawl tal-fatti
inezami, ghandu jigi de¢iz li r-Repubblika tal-Polonja ghandha tbati, minbarra l-ispejjez
taghha, iz-zewg terzi tal-ispejjez sostnuti mill-Kummissjoni. II-Kummissjoni ghandha
tbati terz mill-ispejjez taghha.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tieni Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) Billi pprojbixxiet i¢-cirkulazzjoni libera ta’ Zerriegha ta’ varjetajiet genetika-
ment modifikati kif ukoll l-introduzzjoni tal-varjetajiet genetikament
modifikati fil-katalgu nazzjonali tal-varjetajiet, ir-Repubblika tal-Polonja
naqset milli twettaq l-obbligi taghha taht 1-Artikoli 22 u 23 tad-Diret-
tiva 2001/18/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-12 ta’ Marzu 2001,
dwar ir-rilaxx intenzjonat fl-ambjent ta’ organizmi modifikati genetikament u
li thassar id-Direttiva tal-Kunsill 90/220/KEE, kif ukoll taht 1-Artikoli 4(4)
u 16 tad-Direttiva tal-Kunsill 2002/53/KE, tat-13 ta’ Gunju 2002 dwar
il-varjetajiet komuni ta’ katalgi ta’ speci ta’ pjanti agrikoli.
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2) Il-kumplament tar-rikors huwa michud.

3) Ir-Repubblika tal-Polonja ghandha tbati l-ispejjez taghha kif ukoll zewg terzi
tal-ispejjez sostnuti mill-Kummissjoni.

4) II-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej ghandha tbati terz tal-ispejjez
taghha.

Firem
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