* K %

* X
»

> EIROPAS
*x KOMISIIA

Brisele, 8.7.2025.
COM(2025) 368 final

KOMISIJAS ZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM, PADOMEIL, EIROPAS
EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJAI UN REGIONU KOMITEJAI

par to, ka tiek 1stenota Direktiva 2012/34/ES,
kas grozita ar Direktivu (ES) 2016/2370

{SWD(2025) 178 final}

LV LV



1. Ievads

Saja zinojuma ir izvértéta Direktivas 2012/34/ES* (turpmak teksta “Direktiva™), kas grozita ar
Direktivu (ES) 2016/2370% (turpmak teksta “Parvaldibas direktiva™), Tstenosana dzelzcela
nozaré, ka noteikts Direktivas 2012/34/ES 63. panta 1. punkta. Sa zinojuma mérkis ir sniegt
parskatu par galvenajiem jautajumiem un problémam Direktivas TstenoSanas gaita. Tomér Saja
zinojuma nav iesp&jams sniegt visaptveroSu parskatu par visiem TstenoSanas pasakumiem
valstts, un tas neskar Komisijas iesp&jamu nostaju jebkada tiesvediba nakotng.

Ka noteikts Direktivas 2012/34/ES 63. panta 1. punkta, zinojuma jo 1pasi noverte: 1) atrgaitas
dzelzcela pakalpojumu attistibu un to, vai pastav diskrimingjoSa prakse attieciba uz piekluvi
atrgaitas Iinijam, 2) vai arvien v€l pastav diskrimingjoSa prakse vai citi konkurences
kroplojumu veidi saistiba ar infrastruktiiras parvalditajiem (IP), kuri ir dala no vertikali
integréta uznémuma (VIU). Atrgaitas dzelzcela tirgus analize $a TstenoSanas zinojuma
konteksta ir ari lavusi izstradat pazinojumu par atrgaitas dzelzcelu®, kas ir japienem Komisijai.

Dzelzcela satiksmes veicinasana tiek uzskatita par bitisku transporta dekarbonizacijas noluka,
jo dzelzcels ir viens no efektivakajiem transporta veidiem. 2022. gada tas nodro$inaja 7,2 %
no ES pasazieru parvadajumiem un 11,9 % no ES kravu parvadajumiem, vienlaikus radot tikai
0,3 % no transporta siltumnicefekta gazu emisijam. Dzelzcel§ veido tikai 1,8 % no ES
transporta energijas galapatérina.

Sis zinojums liecina, ka patiesi vienotas Eiropas dzelzcela telpas izveidi joprojam kavé dazi
Skersli. Tomér tas, ka pedejos gados Parvaldibas direktivas transponéSana valstu Iiment ir
kavéjusies un negativu ietekmi radija Covid-19 pandémija un energgtiska krize*, nozimé ari,
ka vel nav iesp&jams veikt visaptveroSu noverte€jumu par Direktivas ietekmi uz dzelzcela tirgu.
Lai Saja posma pamatotu jaunu tiesibu aktu priekSlikumu iesniegSanu, butu vajadzigi plasaki
pieradijumi. Tomér mérktieciga iejaukSanas jautajumos, kas identificéti Saja zinojuma, varétu
bt iesp€jama, veicot konkrétas ricibpolitikas darbibas vai parskatot citus aktus, pieméram,
istenoSanas aktus, deleg€tos aktus vai pamatnostadnes.

Komisija novertgja ieintereséto personu sanemto ieguldijumu $aja zinojuma, ka noradits §im
zinojumam pievienota dienestu darba dokumenta (SWD) A pielikuma, un nems to véra visos
iespgjamos turpmakos pasakumos.

Zinojuma nav ieklauti skaitli par jaunakajam tirgus noriseém. Tacu plaSs parskats, arT statistika,
ir atrodams Komisijas dienestu darba dokumenta C pielikuma.

2. Transponé$ana

Direktiva jaunakie grozijumi tika izdariti 2016. gada ar Parvaldibas direktivu, kas attiecas gan
uz iek§zemes pasazieru parvadajumu pakalpojumu atvérSanu, gan uz dzelzcela infrastruktiiras

! Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2012/34/ES (2012. gada 21. novembris), ar ko izveido vienotu
Eiropas dzelzcela telpu (parstradata redakcija) (Dokuments attiecas uz EEZ)(OV L 343, 14.12.2012., 32.—
77. pp.).

2 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2016/2370 (2016. gada 14. decembris), ar ko Direktivu
2012/34/ES groza attieciba uz iekSzemes dzelzcela pasazieru parvadajumu tirgus atvérSanu un dzelzcela
infrastruktiiras parvaldibu (OV L 352, 23.12.2016., 1.-17. Ipp.).

3 Pazinojums par atrgaitas dzelzcelu (drizuma).

4 Eiropas Komisija, “Impact of the COVID-19 pandemic on the financial sustainability of the railway sector’
(“Covid-19 pandemijas ietekme uz dzelzcela nozares finansialo ilgtspgju”) (2024).
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parvaldibu. Komisija ir uzraudzijusi Direktivas transponéSanu valsts tiesibu aktos un ir
uzsakusi vairakas parkapuma procediiras pret dalibvalstim. Puse no §tm procediiram tika
verstas uz dalibvalstim, kas laikus nepazinoja Komisijai savus transponéSanas pasakumus. Otra
puse attiecas uz neatbilstibas aspektiem, proti, uz gadijumiem, kad Direktiva netika transponéta
pareizi. Visbiezak neatbilstibas bija saistitas ar Sadiem aspektiem (uzskaititi dilstosa seciba):

- IP parvaldiba;

- maksas iekaséSanas sistéma;

- regulativas iestades (RI) loma;

- infrastruktiiras piekluves tiesibu pieskirSana;
- infrastruktiras jaudas sadale;

- licencu pieskirsana.

Sikaka informacija par parkapumu lietam ir atrodama Komisijas dienestu darba dokumenta
B pielikuma.

3. Galveno noteikumu istenoSana

a. Tirgus atv@rSana

Ka liecina Komisijas nesen publicétais pétijums®, tirgus atvérSana, $kiet, pozitivi ietekm@
klientus.

Sakotngjie rezultati, kuru pamata ir lideru pieredze iekSzemes pasazieru tirgus atverSana,
liecina, ka gadijumos, kad pasazieriem bija vairakas iesp€jas, dzelzcela pakalpojumi kluva
1etaki un tika biezak izmantoti.

Pabeidzot pakapeniskas tirgus atvérSanas procesu, Direktiva noteiktais pamudinaja dzelzcela
parvadajumu uznémumus vairak reagét uz klientu vajadzibam un uzlabot savu rentabilitati,
palielinot dzelzcela nozimi nolika atrak samazinat transporta emisijas un sastrégumus.

Saskana ar pasreiz€jo ES tiesisko regulejumu brivi pieejamu pasaZieru parvadajumu
pakalpojumu sniegSanu var ierobeZot tikai tad, ja saskana ar direktivas 11. pantu ekonomiska
lidzsvara parbaudé (ELP) ir noteikts, ka jauns pasazieru parvadajumu pakalpojums varétu
izjaukt tada sabiedriska pakalpojuma ekonomisko lidzsvaru, kuru sniedz taja pasa vai
alternativa marSruta. ELP ir tirgus atvérSanas izn€mums un attiecigi ta ari biitu jaizmanto. ELP
pieméroSana rada dazadas problémas, sakot no Direktivas 38. panta 4. punkta noteiktas
prasibas 18 méneSus iepriek§ pazinot par jauniem pakalpojumiem un beidzot ar to, ka
nekonsekventi tiek interpretéta IstenoSanas regula (ES) 2018/1795, ar ko nosaka ELP
piemérosanas procediiru un kritérijus®.

Cenas pienemamiba un &rtiba joprojam ir butiski faktori pasaZieriem, kuri izv€las vilcienu,
nevis citus transporta veidus, un dzelzcela transporta konkurétsp&ja joprojam ir jauzlabo.

® Eiropas Komisija, “Study on passenger and freight rail transport services’ prices for final customers”
(“Petijums par dzelzcela pasazieru un kravu parvadajumu pakalpojumu cenam galalietotajiem™) (2024).

6 Komisijas Isteno$anas regula (ES) 2018/1795 (2018. gada 20. novembris), ar ko nosaka Eiropas Parlamenta un
Padomes Direktivas 2012/34/ES 11. panta paredzetas ekonomiska Iidzsvara parbaudes piemerosanas procediiru
un kritérijus (OV L 294, 21.11.2018., 5.—14. Ipp.).



Turklat Eiropas Savieniba jau ir istenoti pasakumi, kas tikai dal€ji sedz ogleklietilpigaku
transporta veidu argjas izmaksas, jo 1pasi ES emisijas kvotu tirdzniecibas sist€ma.

Parrobezu pakalpojumu sniegSana joprojam ir sarezgita ar savstarp&jo izmantojamibu un
jaudas koordinaciju saistito problému d&l. Sis problémas ir Tpasi sarezgitas jaunpienacgjiem un
maziem jaunuznémumiem, kuriem ir japalaujas uz vairakiem partneriem. Ipasi griiti ir norikot
nakts vilcienus, kuriem ir negativa vai loti neliela pelnas norma.

Joprojam pastav butiski Skérsli ienakSanai tirgli attieciba uz visiem pasazieru parvadajumu
pakalpojumiem, un Sie $kérsli ne vienmér tiek noversti ar ES tiesibu aktiem.

Dzelzcela transporta pakalpojumu sniegSanas konteksta biutiska loma ir rito$a sastava
pieejamibai. Jauna rito$a sastava iegade ir darga, un ta piegades laiks ir ilgs, jo Tpasi pasazieru
ritoSajam sastavam. Tas ir izaicinajums, jo Tpasi mazakiem parvadatajiem un jaunpienacgjiem,
kuriem biezi vien ir griti finansét savus ieguldijumus salidzinajuma ar lieliem vésturiskajiem
parvadatajiem un to meitasuzn€émumiem.

Attieciba uz pasazieru ritoso sastavu labi funkciongjosi izpirkumnomas vai lietotu precu tirgi
vel nav pieejami, atSkiriba no kravu parvadajumu nozares, kur tirgus atvérSana notika daudz
agrak un izpirkumnomas tirgum bija laiks attistities. Parvadataji, kas darbojas pasazieru
parvadajumu nozarg, iesp&jams, dod prieksroku rito$a sastava nodoSanai metalliiznos, nevis
talakpardoSanai, lai neraditu priekSrocibas konkurentiem. Dazos gadijumos lietota ritosa
sastava pieejamibu v&l vairak ierobezo nepiecieSamiba saskanot vecos materialus ar
jaunakajiem noteikumiem (piem., attieciba uz azbestu saturoSu ritoSo sastavu). Par So loti
bitisko Skérsli ienakSanai tirgii pasreizgja Direktiva nekas nav minéts.

Sadrumstalota bileSu sistéma un tranzita bileSu trikums ir aspekti, kas dzelzcela satiksmi
padara mazak pievilcigu pasazieriem’. Komisija paslaik izstrada konkrétas iniciativas $aja
joma (piem., gan attieciba uz multimodaliem digitalas mobilitates pakalpojumiem, gan vienotu
digitalo rezervaciju/biletém papildus meérktiecigai Regulas (ES) 2021/782 par dzelzcela
pasazieru tiesibam un pienakumiem parskatiSanai).

Ar Parvaldibas direktivu ieviestie grozijumi mazak attiecas uz dzelzcela kravu parvadajumiem,
kas kops 2007. gada darbojas pilniba atverta ES tirgli. Tomeér nesenas norises dzelzcela kravu
parvadajumu tirgii nav tik iepriecinosas un vél nav notikusi modala parvirze uz dzelzcelu.
Faktiski daZados dzelzcela kravu parvadajumu tirgus segmentos ir verojama atSkiriga
dinamika. Piemé&ram, Eiropas ekonomikas parveide novirza transporta pieprasijumu no
beztaras precém, pieméram, oglém, kimiskam vielam, parastajiem metaliem un naftas
produktiem, uz parvadajumiem konteineros. Tadgjadi intermodalo dzelzcela parvadajumu
kopuma labo darbibu ped€jos gados vairak neka neitraliz€ja beztaras parvadajumu, kas ir
dzelzcela kravu parvadajumu pamatdarbiba, apjoma samazinaSanas. Griitibas ir ar1 vienas
vagona kravas uznémeéjdarbibas joma tas augsto izmaksu un sarezgitibas del.

Viens no butiskakajiem panakumu faktoriem dzelzcela kravu parvadajumu nozaré ir labas
kvalitates tikla jaudas pieejamiba, kas lauj dzelzcela parvadajumu uzn€émumiem atri reaget uz

7 Direktivas 2012/34/ES 13.a panta ir noteikts: “Komisija uzrauga dzelzcela tirgus attistibas tendences attieciba
uz kopigu informacijas un tranzita bileSu pardoSanas sisteému ievieSanu un lietoSanu un izverte, vai Savienibas
lItment ir nepiecieSami pasakumi, nemot vera tirgus iniciativas.” Turklat Regulas (ES) 2021/782 par dzelzcela
pasazieru tiesibam un pienakumiem 12. panta dzelzcela parvadajumu uzn€mumiem ir paredzeti dazi pienakumi
piedavat tranzita biletes.



tirgus pieprasijumiem un sniegt uzticamus pakalpojumus nosiititajiem. Paslaik dzelzcela kravu
parvadajumiem ir zema prioritate dzelzcela jaudas pieSkirSanas zina (prioritate ir pasaZieru
parvadajumi), un tie visvairak cie§ no jaudas pagaidu ierobezojumiem apkopes un remonta
darbu del. Jaudas parvaldibas aspekti ir sikak aplikoti e) punkta talak.

Vel viens butisks jautajums ir infrastruktiiras finanséSana un $a finans€juma paredzamiba, jo
IP ir jaizstrada uzne@meéjdarbibas plani, lai nodrosinatu pietieckamus ieguldijumus dzelzcela
transporta. Saja sakara ir vajadziga papildu analize par to, ka tick istenots 8. pants, kura
noteiktas prasibas attieciba uz IP finanséSanu.

Visbeidzot, visaptverosa noveért€§juma par tirgus atversanas ietekmi biitu jaapliiko ar1 socialie
aspekti, to vidii: 1) nodarbinatibas droSiba, i1) darba apstakli un iii) nozares ilgtsp&ja plasaka
nozimé. Specializéta dzelzcela personala trukums ir visparatzita probléma.

b. Piekluve apkalpes vietam un tajas sniegtajiem pakalpojumiem

Piekluve apkalpes vietam un tajas sniegtajiem pakalpojumiem ir butiska dzelzcela transporta
pakalpojumu sniegSanas konteksta.

Dazadas ieinteresétas personas ne vienmér vienadi izprot atSkiribu starp dzelzcela
infrastruktiru un apkalpes vietam, un §is vienotas izpratnes trikums ietekmé to noteikumu
izpildi, ar kuriem reglamente piekluvi un maksas iekas€Sanu. Tas, ka nav precizas un
izmantojamas konkrétu infrastruktiiras vienibu vai apkalpes vietu definicijas, apgriitina ar So
elementu neparprotamu klasific€Sanu un attiecigo noteikumu piemérosanu. Problémas rada ar1
neskaidras definicijas apvienojuma ar vispusiguma truikumu (piem., par to, kas biitu jauzskata
par papildpakalpojumu vai paligpakalpojumu II pielikuma konteksta). DaZos gadijumos viena
un taja pasa objekta lidzas pastav vairakas apkalpes vietas vai viena un taja pasa apkalpes vieta
tiek sniegti vairaki pakalpojumi, radot neskaidribas par piem&rojamiem noteikumiem
(butiskakie pieméri ir ostas, smagas un vieglas apkopes pakalpojumi atrgaitas dzelzcela
objektos un daudzfunkcionali kravu terminali).

Ar1 informacijas pieejamiba par apkalpes vietam un pakalpojumu pieklistamibu $ajas vietas,
ka noteikts IstenoSanas regula (ES) 2017/2177 par piekluvi apkalpes vietam un ar dzelzcelu
saistitajiem pakalpojumiem?®, ir ierobeZota.

Visbeidzot, ES tiesiskaja reguléjuma triikst noteikumu, ar kuriem varétu noverst diskrimingjosu
praksi apkalpes vietas, kas pieder iedibinatiem dzelzcela parvadajumu uznémumiem (DzPU),
ja So apkalpes vietu izmantoSana var bt iz8kiroSa DzPU konkurentiem dzelzcela parvadajumu
pakalpojumu sniegSana.

c. LicencéSana

Eiropas Savienibas Dzelzcelu agentiira (ERA) ka valstu licencéSanas iestazu pazinojumu
repozitorijs (24. panta 8. punkts) sniedza biitisku ieguldijjumu Komisijas noveértg§juma
sagatavoSana par DzPU licencé€Sanas noteikumiem, uzsverot jautajumus, kas saistiti ar:

& Komisijas Isteno§anas regula (ES) 2017/2177 (2017. gada 22. novembris) par piekluvi apkalpes vietam un ar
dzelzcelu saistitajiem pakalpojumiem (Dokuments attiecas uz EEZ) (OV L 307, 23.11.2017., 1.-13. Ipp.).



1) pazinojumiem (kaveSanas, procediiru atSkiriga interpretacija, ierobezota digitalizacija),
i1) informacijas trikumu par dazadiem valstu civiltiesiskas atbildibas reguléjumiem un
iii) mijiedarbibu starp Direktivu un Direktivu (ES) 2016/798 (Dzelzcela drosibas direktiva)®.
Komisija konstatgja, ka ieinteresétajam personam triikst skaidribas par to, vai meitasuznp€mums
vai DzPU filiale var palauties uz sava matesuznémuma licenci. leinteres€tas personas noradija
uz sadiem aspektiem: 1) iesp&€jamas neskaidribas, interpretéjot dazus III pielikuma uzskaititos
dokumentus, kas vajadzigi, lai pieraditu finansu pietiekamibu, un ii) atsauces uz pasreizgjiem
standarta finansu parskatiem trukums.

Visbeidzot, ERA zinoja ar1 par problémam, kas radusas saistiba ar pazinojuma veidni un
procediiru, ka noteikts Istenosanas regula (ES) 2015/171%°.

d. Maksas iekaséSanas sistéma

IP izmanto dazadas pieejas, lai izsekotu maksu par piekluvi sliezu celiem (MPSC), jo 1pasi
noltika noteikt uzcenojumus un tirgus segmentus, kuros pieméro MPSC. Ieinteres€tas personas
arT: 1) noradija uz IP koordinacijas trikumu attieciba uz MPSC, ko pieméro starptautiskajiem
dzelzcela parrobezu parvadajumu marsSrutiem, un ii) zinoja par to Direktivas dalu atSkirigu
interpretaciju un pieméroSanu, kuras attiecas uz maksas iekas€Sanu saisttba ar V un
VI pielikumu. Tadel Komisija ir pienémusi vadlinijas'!, lai nodrosinatu skaidribu par speka
esoSajiem juridiskajiem pienakumiem, ka arT sniegtu paraugprakses piemé&rus un izklastitu
norises, kas novérotas dazados ES dzelzcela tirgos.

Ieinteresétas personas zino ari par griittbam, ar kuram IP saskaras, vacot no DzPU datus MPSC
aprékinasanas noluka, ka ar1 par to, ka triikst skaidribas par jédzienu “tiesas izmaksas”, kas
ieviests ar 30. pantu un siki izklastits Regula (ES) 2015/909%2. Saja zina valstu RI ir svariga
loma uzraudziba un izpildes panaksana.

e. Jaudas parvaldiba

Direktiva ir izklastiti paSreiz€jie noteikumi par dzelzcela infrastruktiiras jaudas parvaldibu.
Pieradijumi liecina, ka paSreiz&jais reguléjums nenodroSina visu dzelzcela tirgus segmentu
vajadzibas vienlidz labi. Jo pasi kravu un parrobezu parvadajumiem ir griiti iegtit pietiekamas
kvantitates un kvalitates jaudu klientu vajadzibu apmierinasanai.

® Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2016/798 (2016. gada 11. maijs) par dzelzcela drosibu
(parstradata redakcija) (OV L 138, 26.5.2016., 102.—149. Ipp.).

10 K omisijas Isteno§anas regula (ES) 2015/171 (2015. gada 4. februaris) par daziem dzelzcela parvadajumu
uznemumu licencésanas procediiras aspektiem (OV L 29, 5.2.2015., 3.-10. Ipp.).

11 Komisijas pazinojums “Interpretative guidelines concerning the setting up of charges for the use of railway
infrastructure” (“InterpretgjoSas vadlinijas par dzelzcela infrastruktiiras izmantoSanas maksu noteik$anu”)
(OV C, C/2025/2606, 7.5.2025.).

12 Komisijas Isteno$anas regula (ES) 2015/909 (2015. gada 12. jiinijs) par kartibu, ka aprekinat izmaksas, kas
tiesi radusas, sniedzot vilcienu satiksmes pakalpojumus (OV L 148, 13.6.2015., 17.-22. Ipp.).



Komisija 2023. gada iesniedza priekslikumu regulai, ar ko mingtos noteikumus parskata®3,
ievieSot: 1) jaunu daudzgadu planosanas ciklu, ii)labaku parrobezu koordinaciju un
ii1) ekonomisko stimulu, darbibas izveértésanas un digitalo riku plasaku izmantoSanu. Ar So
priekslikumu, par kuru paslaik notiek sarunas trialogos, tiks aizstats spéka esosais tiesiskais
regul&jums, nosakot vienotu, tiesi piemérojamu reguléjumu visam ES dzelzcela tiklam.

Ieinteresétas personas sistematiski norada, ka dzelzcela transporta attistibu butiski ietekme
satiksmes parvaldiba un tehniskas apkopes planosana, un dazos gadijumos secina, ka
Direktivas prasibas attieciba uz Siem jautdjumiem ir neskaidras vai tiek piemerotas nevienadi.
Ka nozimigi trauc&jumu avoti ir minéti arT slikti prioritates noteikSanas kriteriji starptautiskajai
satiksmei, ierobeZota un nesavlaiciga piekluve darbu planoSanai un jaudas ierobeZojumi. Dazas
ieinteresétas personas uzskata, ka IP neatkaribu nodrosSinatu tikai satiksmes parvaldibas un
tehniskas apkopes planoSanas ieklausana biitiskajas funkcijas, bet citas bazijas, ka tas varétu
padarit kritiski svarigas darbibas neelastigakas. Daudzas ieinteresétas personas uzskata, ka IP
darbibas stimuli bitu japadara efektivaki. Pamata vienoSanas nodroSina DzPU ilgtermina
uznéméjdarbibas planus, bet tas nedrikst radit nenoteiktibu (piem., par So pamata vienoSanos
atjaunoSanu) vai tikt izmantotas, lai kavétu ienakSanu tirgii. Saskana ar RI sniegto informaciju,
ar Isteno§anas regulu (ES) 2016/545 par pamata vienoSanos’* paslaik $ie riski netiek novérsti.

f. Regulativas iestades

Lai nodroSinatu dzelzcela tirgus veseligu attistibu, ir vajadzigas spécigas un neatkarigas RI.
Tas jo 1paSi attiecas uz konkurences izverSanu un VIU esibu. Lai veiktu Direktiva noteiktos
nozimigos un paplasinatos pienakumus, RI riciba ir jabiit nepiecieSamajam kvalificétajam
personalam un finans€jumam. Direktiva Saja zina noteiktais joprojam ir diezgan visparigs, un
tas lauj dalibvalstim brivi lemt gan par finanséSanas mehanismu, gan par darbinieku skaitu,
kam ir jabut proporcionalam “dzelzcela nozares nozimei dalibvalstr”.

RI sp&ja panakt noteikumu piem&roSanu ir atkariga arT no So iestaZzu pilnvaram valsts tiesibu
aktos. Ja Direktiva noteiktais joprojam ir visparigs attieciba uz konkrétu regulativo pilnvaru
speku, valstu reguléjums var atSkirties, un tas varétu apdraudét vienlidzigu attieksmi pret
uzpémumiem visa ES. Ka piemeérus var minét sankciju noteikSanas pilnvaras un sodu Iimeni,
ko RI var piemérot (Direktiva noteikts, ka tiem vienkarsi ir jabuit “piemé&rotiem”), vai RI lomu
maksu uzraudziba, kas dazas dalibvalstis ietver ex ante noveérteésanas pilnvaras, savukart citas —
tikai ex post parbaudes. Kopuma RI darbibu efektivitati varétu uzlabot skaidraka to pilnvaru
interpretacija.

Visbeidzot, tas, ka dazu elementu definicijas Direktiva ir neskaidras vai to nav vispar, vel vairak
sarezgl RI darbu un rada nenoteiktibu tirgus dalibniekiem.

13 Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai par dzelzcela infrastruktiiras jaudas izmanto$anu
vienotaja Eiropas dzelzcela telpa un ar ko groza Direkttvu 2012/34/ES un atcel Regulu (ES) Nr. 913/2010
(COM(2023) 443 final).

14 Komisijas Isteno$anas regula (ES) 2016/545 (2016. gada 7. aprilis) par procediiram un kriterijiem, kas saistiti
ar pamata vienoSanos par dzelzcela infrastrukttiras jaudas iedaliSanu (C/2016/1954) (OV L 94, 8.4.2016., 1.—

11. Ipp.).



4. Atrgaitas parvadajumu pakalpojumi

Direktiva definétais labveéligais tiesiskais reguléjums ir bijis galvenais faktors atrgaitas
dzelzcela pakalpojumu izaugsmei, arvien vairak atri un rentabli savienojot cilvékus un tirgus
ar ilgtspéjigaku transporta veidu®®.

Labaki atrgaitas dzelzcela savienojumi ir iz8kiroSs solis cela uz savienotaku, pieejamaku un
vienotaku Eiropu. Komisija to atzina gaidamaja pazinojuma par atrgaitas dzelzcelu, kura
izklastiti nepiecieSamie pasakumi, lai Tstenotu: 1) pilniba savstarp&ji izmantojamu augstas
veiktsp€jas atrgaitas dzelzcela tiklu, 2) uz sabiedribu orientétu konkurétsp&jigu pakalpojumu
modeli un 3) redz&jumu par konkur&tsp&jigu Eiropas dzelzcela nodro§inajuma nozari.

P&éc konkurences ievieSanas iek§zemes pakalpojumu joma Italija, Spanija un pédeja laika
Francija atrgaitas dzelzcela segmenta ieve€rojami samazinajas cenas un pieauga pasazieru
skaits. Konkurences ietekme uz tarifiem, reisu biezumu, pakalpojumiem vilciena un celoSanas
laiku ir atkariga no konkurgjoso DzPU pienemtajam uznémgjdarbibas stratégijam, tacu
kopuma ta ir labveliga atrgaitas dzelzcela pasazieriem.

Tomér joprojam pastav diskrimingjosa prakse un vairaki skérsli piekluvei atrgaitas dzelzcela
Itnijam, un tie vajina tirgus atvérSanas pozitivo ietekmi. Rito$a sastava pieejamiba ir biitisks
Skerslis ienaksanai atrgaitas satiksmes tirgos straujas izaugsmes apstaklos. Komisijai ir darti
zinami vairaki gadijumi, kad jaunpienacgji saskaras ar Skersliem, ko rada joprojam speka esosie
valstu noteikumi, ilgi kav€jumi nepiecieSamo atlauju sanemsSana un tas, ka ir vajadzigs
ieverojams laiks un izmaksas, lai pielagotu ritoSo sastavu dazadam tehniskajam specifikacijam,
jo 1pasi tad, ja tiek sniegti parrobezu pakalpojumi.

Esosas apkalpes vietas, piemeram, tehniskas apkopes darbnicas, ne vienmér sp€j sniegt
atrgaitas vilcieniem vajadzigos pakalpojumus, un, ja tas sp€ sniegt Sos pakalpojumus, to
teritorialais sadalfjums, iesp&ams, nav pielagots jaunpienac€ju vajadzibam. Tacu jaunu
tehniskas apkopes darbnicu izveidei vai esoSo darbnicu pielagoSanai ir vajadzigs ievérojams
laiks un ieguldifjumi, ka ar1 ir jabiit pieejamai piemérotai vietai, un to biezi vien mazaki
parvadataji nesp€j nodroSinat, jo tiem trukst apjomradito ietaupijumu vai vésturiskas
infrastruktiras, kas ir pieejama vesturiskajiem parvadatajiem.

Citi elementi, kas ietekmé tirgus piedavajumu un konkurences limeni atrgaitas dzelzcela
nozar€, ir MPSC Itmentis, strukttira un stabilitate. MPSC ir butiska dala no darbibas izmaksam
atrgaitas DzPU un vienlaikus ienakumu avots IP. Atrgaitas dzelzcela pakalpojumiem, kas
parasti ir rentablaki neka tradicionalie pakalpojumi, jo ir vairak pasaZieru un paaugstinatas
cenas, biezi pieméro uzcenojumus papildus tieSajam izmaksam. Tas nak par labu IP pelnai, bet
negativi ietekmé parvadataju izmaksas un galu gala bileSu cenas, samazinot dzelzcela sp&ju
konkurét ar citiem transporta veidiem. Atkariba no cenu elastibas DzPU ietaupijumus no
zemakam MPSC var€tu parnest uz pasazieriem zemaku tarifu veida, palielinot pieprasijumu un
galu gala IP ien@mumus. Pat ja Sie ietaupijumi netiktu parnesti, uzlabota pelnas norma varétu
mudinat parvadatajus paplasinat savus pakalpojumus, palielinot arT IP ien€mumus.

15 Direktivas (ES) 2016/2370 29. apsvérums.



Visbeidzot, arT neskaidriba par piem€rojamam MPSC (parredzamibas trikums, parak
sarezgitas formulas, bieZas izmainas) var but §kérslis ienaksanai tirgh. Tas, ka nav paredzamas
izmaksas saistiba ar piekluvi infrastruktiirai, sarezgi stabilu uznéméjdarbibas planu izstradi un
mazina potencialo iegulditaju uztic€Sanos, jo tiem ir nepiecieSama stabilitate ilgaka laikposma.

Atrgaitas dzelzcela pakalpojumus piedava galvenokart atvértas piekluves rezima, bet ir
gadijumi, kad Sie pakalpojumi tiek apvienoti ar valsts finansétu sabiedrisko pakalpojumu
saistibu (SPS) nodrosinasanu. Sis apvienojums var radit problémas, ja: i) nav skaidras uzskaites
un darbibas nodaliSanas starp pakalpojuma komercialo un SPS dalu, lai izvairitos no
Skerssubsidésanas, vai ii) prioritates noteikumi rada preferencialu attieksmi pret parvadatajiem,
kas piedava kombinétus pakalpojumus, kaitgjot tiri komercialu pakalpojumu nodroSinatajiem.

Visbeidzot, lai veicinatu atrgaitas dzelzcela savienojumus, biis vajadziga uzticama tirgus
uzraudziba. Tacu Eiropas statistika trukst visaptveroSu raditaju, kas biitu paSi izstradati
atrgaitas dzelzcela tirgu uzraudzibai gan attieciba uz linijam, gan pakalpojumiem. Tas dal&ji ir
tadel, ka atrgaitas Iiniju vai pakalpojumu definicijas ES tiesibu aktos nav precizas vai

konsekventas. Sis jautdjums tiks risinats ar iniciattvam ES Imeni*®.

5. Vertikali integréeti uznémumi

Direktiva netiek noteikts Tpass parvaldibas veids dzelzcela nozar€, un ieinteres€tajam personam
ir loti atSkirigi viedokli par to, vai pasreizgjie noteikumi ir efektivi, lai noverstu VIU pret
konkurenci veérstu ricibu, ja I[P un DzPU ir vienas un tas paSas struktiiras dala. DaZas
ieinteresétas personas uzskata, ka vienigais efektivais veids, ka izvairities no interesu
konfliktiem un ricibas, kas versta pret konkurenci, ir pilniga nodaliSana, savukart citas uzsver
priekSrocibas, ko sabiedribai sniedz integréta parvaldiba (“sist€émas redz&jums”). RI uzskata,
ka parvaldibas modela ietekmi uz konkurenci nevar visparinat, bet apgalvo, ka ir vajadziga
intensivaka VIU uzraudziba.

Ar Parvaldibas direktivu tika ieviesti 1pasi noteikumi, lai nodroSinatu, ka VIU nav interesu
konfliktu un tie neveic pret konkurenci veérstas darbibas. Grozitaja Direktivas 7. panta galvena
uzmaniba ir pieversta [P neatkaribai, jo pasi VIU ietvaros, nosakot organizatorisku nodaliSanu
atseviSkas juridiskas vienibas, citastarp aizliedzot vienlaicigu iecelSanu amata vai IP augstakas
vadibas nodarbinasanu DzPU (vai otradi). Sis pédgjais min&tais punkts ir Tpasi svarigs, jo dazi
pieméri par dubultam pilnvaram un darbinieku parcelSanu integréto struktiru ietvaros liecina
par butisku intereSu konfliktu turpinasanos pat gadijumos, kad VIU formali ievéro tiesibu
normas. RI uzraudzibas pilnvaras attieciba uz interesu konfliktiem dazadas valstis ir atSkirigas.

Direktiva ir paredzeti vairaki nosacijumi, lai nodro$inatu, ka IP ir organizatoriska un [émumu
pienemsSanas neatkariba attieciba uz bitiskajam funkcijam (7.a pants) ar mérki izvairities no
diskriminacijas par labu integrétiem DzPU. Dalibvalstis var arT nolemt uzticét biitiskas
funkcijas (maksas iekas€Sana un cela iedaliSana) neatkarigai bitisko funkciju struktiirai.
Paslaik $o risindgjumu ir izvelgjuias tikai Irija, Ungarija, Luksemburga un Latvija.

VIU arvien vairak iesaistas ar pamatdarbibu nesaistitas darbibas, piem&ram, ritosa sastava
apkopé, bilesu pardoSana, energovadiba vai telesakaru pakalpojumu radiSana un sniegSana.

16 Sk. pievienota Komisijas dienestu darba dokumenta C pielikumu.



VIU energoapgades un ritosa sastava apkopes darbibu izpilde varétu radit konkurences
SkeérSlus, kam ir japiever$ lielaka uzmaniba, jo 1paSi tad, ja Sie VIU izmanto dzelzcela
infrastrukturu, kas sakotngji tika finanséta no publiskiem lidzekliem.

Biitiskas problémas joprojam ir gramatvedibas nodaliSana un grupas ieks$€jo finanSu plismu
parredzamiba. Citi butiski problémjautajumi ir parredzamibas trikums un griitibas, ar kuram
RI saskaras piekluve finanSu informacijai, kas vajadziga to uzraudzibas un izpildes panaksanas
pienakumu veik$anai. Sadas aizliegtas ricibas pieméri ir: i) labvéligi finansé$anas noteikumi
grupas ieks$ieng, ii) uzdevumu un pienakumu kumulacija VIU iekSieng, iii) parredzamibas
trikums un iv) gramatvedibas uzskaites nenoskirSana. Probléma varétu but art tieSa aktivu
nodoSana starp vienas un tas pasas grupas vienibam.

RI darbiba ir bitiska, lai nodroSinatu atbilstibu noteikumiem, kas saistiti ar VIU (jo 1pasi
noteikumiem par gramatvedibas uzskaites noskirSanu), un aizsardzibas pasakumiem pret
diskriming€josu praksi. Direktivas 56. panta 12. punkta RI tiek pilnvarotas parbaudit atbilstibu
6. panta (atseviska gramatvedibas uzskaite) un 7.d panta (finansu parredzamiba) noteiktajam.
Tomer RI izmekl&Sanas pilnvaru efektivitate ir atkariga no valsts tiesiska reguléjuma un nav
vienada visas dalibvalstts. V&l neatrisinatas problémas ir art reviziju resursietilpiba un griitibas
pieklit butiski svarigai informacijai. Racionalizgjot RI pilnvaras, uzlabojot to piekluvi datiem
un apsverot iesp&ju, ka revizijas veic parvadataju finans@tas tre$as personas, varétu uzlabot
efektivitati un nodrosSinat konsekventu reguléjuma izpildi.

Konkurences izkroplojumus un diskrimingjosu praksi varétu vél vairak noverst ar regulativam
iniciativam, piem&ram: i) noversot juridiskas neskaidribas galvenajas definicijas, ii) palielinot
parredzamibu attieciba uz piekluvi datiem un finanSu plismam, iii) fiziski un operacionali
nodalot IT sistémas starp IP un DzPU; iv) nodroSinot taisnigu piekluvi apkalpes vietam un
staciju telpam un v) stiprinot RI neatkaribu, resursus un izpildes panaksanas spgjas®’.

6. Secinajumi

Saja posma ir griiti sniegt pilnigu un uzticamu novértgjumu par parskatitas Direktivas ietekmi.
Iemesli ir §adi: 1) 1sais laikposms kop$ Direktivas pilnigas ievieSanas dalibvalstis, i1) Covid-19
pandémijas ietekme uz dzelzcela nozari un iii) energétiskas krizes ietekme uz dzelzcela nozari.
Tomeér, neraugoties uz pozitivajam noris€m dazos tirgos, ir parliecinosas norades, ka daudzi
Skeérsli joprojam ierobezo tadas vienotas Eiropas dzelzcela telpas izveidi, kada paredzéta
Direktiva, un ka atseviski Direktivas aspekti pienacigi nenodroSina So atlikuSo SkérSlu
noversanu.

Dazos pedejos gados Komisija ir uzsakusi iniciativas, kas veérstas uz konkrétam
problematiskam jomam Direktiva. Sis iniciativas ietver priek§likumu regulai par dzelzcela
infrastruktiiras jaudas izmantoSanu un pamatnostadnes par MPSC. Gaidamaja
pazinojuma par ES atrgaitas dzelzcelu tiek risinati tirgus regul&Sanas jautdjumi un tiek

17 Sikaku informaciju par $o punktu skatit MOVE GD timeklvietng, raksta “Input study on vertical integrated
rail companies in the European Union”.



aplikota vajadziba veikt ieguldijumus infrastruktiira. Jau tiek istenotas ari iniciativas par
biletem.

Neraugoties uz $§im nesenajam Komisijas iniciativam, v€l ir jarisina ari citi problematiski
elementi dzelzcela regul&juma stenosanas konteksta.

ELP ir butisks tirgus atvérSanas elements un butu konsekventi japiemé&ro un pienacigi
jaizmanto. Atkariba no noveért€juma rezultatiem par ELP izmantoSanu un Regulas (ES)
2018/1795 istenosanu Komisija varétu nolemt parskatit minéto regulu.

Dzelzcela transporta pakalpojumu sniegSanas kontekstd ir vajadziga taisniga un
nediskrimingjosa piekluve apkalpes vietam un $ajas vietas sniegtajiem pakalpojumiem, tacu
$aja joma joprojam pastav biitiski $kersli. Komisija Sos $kerslus izvertes, parskatot Istenosanas
regulu (ES) 2017/2177.

Nemot veéra ar licencéSanu saistitas problémas, Komisija izskatis arT Isteno$anas regulu (ES)
2015/171, lai noskaidrotu, ka to var atjauninat un uzlabot.

Attieciba uz visaptveroSu konkrétu raditaju trukumu tirgus uzraudzibai Komisija parskatis
Isteno$anas regulu (ES) 2015/1100, lai icklautu konkr&tus raditajus par atrgaitas dzelzcelu un
raditajus par socialajiem un darba aspektiem, vienlaikus p&c iesp&jas vienkarsojot zinoSanas
pienakumus.

Komisija apzinas, ka dazi problematiskie Direktivas aspekti ir jaizverte padzilinati, un turpinas
sadarboties ar nozari, lai tos risinatu. Viens no svarigakajiem So problematisko aspektu
piem@riem ir ritoSa sastava pieejamiba un finans€Sana. Attieciba uz neatrisinatajam
problémam, kas saistitas ar VIU, Komisija ir apnémusies panakt, ka tiek efektivi Tstenoti
pasreizgjie noteikumi $aja joma.
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