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1. Uvod

Tato zprava prezkoumdava provadéni smérnice 2012/34/EU? (dale jen ,,smérnice*) ve znéni
smérnice (EU) 2016/23702 (dale jen ,,smérnice o spravé a fizeni*) v odvétvi zelezni¢ni dopravy,
jak pozaduje ¢l. 63 odst. 1 smérnice 2012/34/EU. Cilem této zpravy je poskytnout piehled
klicovych otazek a problému pii provadéni smérnice. Tato zprava nicméné nemize podat uplny
piehled o vSech vnitrostatnich provadécich opatfenich, ani nepiedjimd zadné stanovisko
Komise v jakychkoli pfipadnych budoucich soudnich fizenich.

Podle ¢l. 63 odst. 1 smérnice 2012/34/EU zprava hodnoti zejména: 1) vyvoj
vysokorychlostnich Zelezni¢nich sluzeb a existenci diskriminacnich postupli, pokud jde
o piistup k vysokorychlostnim tratim, a 2) zda ve vztahu k provozovateliim infrastruktury, kteti
jsou soucasti vertikalné integrovaného podniku, pfetrvavaji diskriminacni praktiky nebo jiné
druhy naruSeni hospodaiské soutéze. Analyza trhu vysokorychlostnich trati v kontextu této
provadéci zpravy byla rovnézZ podkladem pro vypracovani navrhu sdéleni o
vysokorychlostnich tratich®, které ma Komise piijmout.

Posileni zeleznice je povazovano za zasadni pro dekarbonizaci dopravy, protoze zeleznice je
jednim z nejucinngjsich druhti dopravy. V roce 2022 se podilela ze 7,2 % na osobni dopravé v
EU a z 11,9 % na nakladni dopravé v EU, pfi¢emz byla zodpovédna za pouhych 0,3 % emisi
sklenikovych plynt z dopravy. Na konecné spotiebé energie v dopravé v EU se Zeleznice podili
pouze 1,8 %.

Tato zpréva ukazuje, ze rozvoji skute¢ného jednotného evropského Zelezni¢niho prostoru stale
brani nékteré prekazky. Zpozdéni pii provadeéni smérnice o spraveé a fizeni ve vnitrostatnim
pravu, dopad pandemie COVID-19 a energeticka krize v poslednich letech® v§ak zptisobily, ze
zatim neni mozné provést komplexni posouzeni dopadu smérnice na zelezni¢ni trh. K
odlivodnéni predlozeni novych legislativnich navrhil v této fazi by bylo zapotiebi rozsahlejSich
dikazii. Cilené¢ zasahy do problémi uvedenych v této zpravé by vSak mohly byt mozné
prostiednictvim konkrétnich politickych opatfeni nebo revizi jinych aktt, jako jsou provadéci
akty, akty v pfenesené pravomoci nebo pokyny.

Komise ocenila podnéty, které k této zpravé obdrzely zli¢astnéné strany, jak je uvedeno v
ptiloze A pracovniho dokumentu ttvarti Komise, ktery je pfiloZen k této zprave, a zohledni je
pfi ptipadnych néslednych opattenich.

Zprava neobsahuje udaje o nejnovejSim vyvoji trhu. Rozsahly ptehled vcetné statistickych
udaju je vSak uveden v ptiloze C pracovniho dokumentu ttvart.

2. Provedeni

! Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/34/EU ze dne 21. listopadu 2012 o vytvofeni jednotného
evropského Zelezni¢niho prostoru (piepracované znéni) (Text s vyznamem pro EHP), Ut. vést. L 343,
14.12.2012, s. 32.

2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/2370 ze dne 14. prosince 2016, kterou se méni smérnice
2012/34/EU, pokud jde o otevfeni trhu vnitrostatnich sluzeb v prepravé cestujicich po Zeleznici a spravu a fizeni
zelezni¢ni infrastruktury, Uk. vést. L 352, 23.12.2016, s. 1.

3 Sdéleni o vysokorychlostnich tratich, pfipravuje se.

4 Evropska komise, ,.Jmpact of the COVID-19 pandemic on the financial sustainability of the railway sector*
(Dopad pandemie COVID-19 na finanéni udrzitelnost zelezni¢niho odvétvi) (2024).



https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/1ce94ce4-dd39-11ee-b9d9-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/1ce94ce4-dd39-11ee-b9d9-01aa75ed71a1

Smérnice byla naposledy zménéna v roce 2016 smérnici o sprave a fizeni, kterd se zabyva jak
otevienim vnitrostatnich sluzeb v piepravé cestujicich, tak spravou a fizenim zelezni¢ni
infrastruktury. Komise sledovala provadéni smérnice ve vnitrostatnim pravu a zahajila proti
Clenskym statim nékolik fizeni o nesplnéni povinnosti. Polovina téchto fizeni byla urcena
Clenskym statim, které Komisi v€as neoznamily sva provadéci opatfeni. Druhd polovina byla
zaméeiena na aspekty neshody, tedy na pfipady, kdy smérnice nebyla spravné provedena.
Nejcastéji se objevovaly nasledujici aspekty neshody (sefazeno podle Cetnosti):

- sprava a fizeni provozovatell infrastruktury,
- ramec zpoplatnéni,

- uloha regula¢niho subjektu,

- zaruceni prav piistupu k infrastruktute,

- pridélovani kapacity infrastruktury,

- vydavani licenci.

Dalsi podrobnosti o pifipadech nesplnéni povinnosti jsou uvedeny v ptiloze B pracovniho
dokumentu utvart.

3. Provadéni hlavnich ustanoveni

a. Otevreni trhu

Zda se, Ze otevieni trhu ma pro zdkazniky pozitivni u€inky, jak ukazuje studie, kterou nedavno
zveiejnila Komise®.

Predbézné vysledky zalozené na zkuSenostech prikopnikti v otevirani vnitrostatnich trha
osobni dopravy ukazuji, Ze tam, kde méli cestujici na vybér z nékolika moZnosti, se sluzby
zelezni¢ni dopravy zlevnily a byly poskytovany Castéji.

Smérnice zavrsila proces postupného otevirani trhu a podpofila Zelezni¢ni podniky, aby 1épe
reagovaly na potfeby zdkaznikl a zlepSily svou nédkladovou efektivitu, ¢imz posilila tlohu
zeleznice pfi urychlovani sniZovani emisi a pfetizeni dopravy.

Podle stavajiciho regulacniho ramce EU lze poskytovani sluzeb osobni dopravy s otevienym
piistupem omezit pouze tehdy, pokud se na zdklad¢ testu hospodaiské vyvazenosti podle
¢lanku 11 smérnice zjisti, ze by nova sluZzba osobni dopravy ohrozila hospodaiskou vyvazenost
vefejné sluzby poskytované na stejné nebo alternativni trase. Test hospodarské vyvazenosti
pfedstavuje vyjimku z otevieni trhu a mél by se podle toho pouZivat. Provadéni testu
hospodaiské vyvazenosti nese razné¢ problémy, od 18meési¢niho ptedstihu pifi oznamovani
novych sluzeb, ktery vyzaduje ¢l. 38 odst. 4 smérnice, aZ po nejednotny vyklad provadéciho
natizeni (EU) 2018/1795, kterym se stanovi postup a kritéria pro provedeni testu hospodarské
vyvazenosti®,

5 Evropska komise, ,,Study on passenger and freight rail transport services’ prices for final customers* (Studie o
cenach sluzeb osobni a nakladni zelezni¢ni dopravy pro kone¢né zékazniky), 2024.

6 Provadéci natizeni Komise (EU) 2018/1795 ze dne 20. listopadu 2018, kterym se stanovi postup a kritéria pro
provedeni testu hospodaiské vyvazenosti podle ¢lanku 11 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/34/EU,
UK. vést. L 294, 21.11.2018, s. 5.



Cenova dostupnost a pohodli zlstadvaji rozhodujicimi faktory pro cestujici, ktefi davaji
piednost vlaku pted jinymi druhy dopravy, pficemz konkurenceschopnost Zeleznic¢ni dopravy
se musi jest¢ zlepsit. Kromé toho jiz byla v Evropské unii zavedena opatfeni, ktera pouze
castecné pokryvaji externi naklady na zptisoby dopravy s vyssi uhlikovou naro¢nosti, zejména
systém EU pro obchodovani s emisemi.

Poskytovani pieshrani¢nich sluzeb je stale narocné kviili problémliim s interoperabilitou a
koordinaci kapacit. Tyto problémy jsou obzvlasté narocné pro nové ucastniky a malé zacinajici
podniky, které se musi spoléhat na vice partnerti. Zavadéni no¢nich vlakt, které maji zapornou
nebo velmi nizkou ziskovou marzi, je obzvlasté obtizné.

I nadéle existuji vyznamné prekdzky vstupu na trh pro vSechny sluzby osobni dopravy a tyto
prekazky nejsou vzdy feSeny v pravnich pfedpisech EU.

Dostupnost kolejovych vozidel je pro poskytovani sluzeb zelezni¢ni dopravy zasadni. Nakup
novych kolejovych vozidel je ndkladny a vyzaduje dlouhé dodaci lhiity, zejména u kolejovych
vozidel pro osobni dopravu. To piedstavuje vyzvu zejména pro men$i podniky a ,zcela
zacinajici“ subjekty nové vstupujici na trh, které maji Casto problémy s financovanim svych
investic, na rozdil od velkych etablovanych podniki a jejich dcetinych spole¢nosti.

Na rozdil od ndkladni dopravy, kde k otevieni trhu doSlo mnohem dfive a kde se leasingovy
trh stihl rozvinout, v ptipad¢ kolejovych vozidel pro ptepravu cestujicich jeste neexistuje dobie
fungujici leasingovy trh nebo trh pouzitych vozidel. V odvétvi osobni dopravy mohou aktivni
podniky upfednostnit vyfazeni kolejovych vozidel pted jejich dalSim prodejem, aby
nezvyhodnovaly konkurenty. V nékterych ptipadech je dostupnost kolejovych vozidel z druhé
ruky dale omezena nutnosti uvést stary material do souladu s nejnovéjSimi piedpisy (napiiklad
u kolejovych vozidel obsahujicich azbest). Soucasnd smérnice o této velmi vyznamné piekazce
vstupu ml¢i.

Roztiisténé prostiedi prodeje prepravnich dokladl a nedostatek jednotnych jizdenek snizuji
atraktivitu cestovani po Zeleznici pro cestujici’. Komise v soucasné dob& pracuje na
konkrétnich iniciativach v tomto ohledu (napfiklad na multimodélnich digitalnich sluzbéach v
oblasti mobility a jednotnych digitalnich rezervacich ¢i jednotném digitdlnim prodeji
ptepravnich dokladi, vedle cilené revize natizeni (EU) 2021/782 o pravech a povinnostech
cestujicich v Zelezni¢ni doprave).

Zmény zavedené smérnici o spravé a fizeni se méné tykaly zelezni¢ni nakladni dopravy, ktera
od roku 2007 funguje na plné otevieném trhu EU. Neddvny vyvoj na trhu Zelezni¢ni nakladni
dopravy vSak neni piili§ povzbudivy a modalni pfechod na Zelezni¢ni dopravu se zatim
neuskutecnil. Riizné segmenty trhu Zelezni¢ni ndkladni dopravy vykazuji odliSnou dynamiku.
Naptiklad v disledku transformace evropského hospodarstvi se poptavka po doprave presouva
od volné loZeného nakladu, jako je uhli, chemikalie, zakladni kovy a ropné produkty, ke
kontejnerové doprave. Obecné dobré vysledky intermodalni Zeleznicni dopravy v poslednich
letech tak byly vice nez kompenzovéany poklesem piepravy volné loZzeného nékladu, kterd tvori

7V ¢l. 13a smérnice 2012/34/EU se uvadi: ,,Komise sleduje vyvoj na trhu Zelezni¢ni dopravy ohledn& zavadéni
a pouzivani spolecnych informacnich systému a systému vydeje jednotnych jizdenek a posoudi potiebu opatieni
na urovni Unie, a to pii zohlednéni iniciativ na trhu.” Kromé¢ toho ¢lanek 12 natizeni 2021/782 o pravech a
povinnostech cestujicich v Zelezni¢ni doprave stanovi pro Zelezni¢ni podniky urcité povinnosti tykajici se
nabidky jednotnych jizdenek.



jadro cinnosti v Zeleznicni nékladni dopraveé. Problémem je také podnikani v oblasti
jednovozovych zésilek, a to kviili nakladtim a slozitosti.

vvvvv

kvalitni kapacity sit¢, ktera umoznuje Zelezniénim podnikiim rychle reagovat na pozadavky
trhu a poskytovat spolehlivé sluzby odesilatelim. V soucasné dobé¢ mé nakladni Zelezni¢ni
doprava nizkou prioritu pfi ptidélovani Zelezni¢ni kapacity (pfednost ma osobni doprava) a
nejvice trpi do€asnym omezovanim kapacity z divodu udrzby a oprav. Aspekty fizeni kapacity
jsou dale popsany v pismenu e) nize.

Dalsi zéasadni otazkou je financovani infrastruktury a predvidatelnost tohoto financovani,
protoze provozovatelé¢ infrastruktury musi vypracovat podnikatelské plany, aby zajistili
dostate¢né investice do zelezni¢ni dopravy. V tomto ohledu je tifeba provést dalsi analyzu
provadéni ¢lanku 8, ktery stanovi pozadavky na financovani provozovatell infrastruktury.

Komplexni posouzeni dopadii otevieni trhu by se mélo zabyvat také socidlnimi aspekty, véetné:
1) jistoty zaméstnani, ii) pracovnich podminek, a iii) udrzitelnosti odvétvi obecné. Nedostatek
specializovaného Zelezni¢niho personalu je dobie zndmym problémem.

b. Pfistup k zafizenim sluzeb a ke sluzbam poskytovanym v téchto zatizenich

Ptistup k zatizenim sluzeb a sluzbam, kter¢ tato zatizeni poskytuji, je pro poskytovani sluzeb
Zelezni¢ni dopravy zasadni.

Rozdil mezi Zelezni¢ni infrastrukturou a zafizenimi sluzeb neni vZdy chapan riznymi
zuCastnénymi stranami stejné a tento nedostatek spolecného chapani ma dopad na prosazovani
pravidel upravujicich pfistup a zpoplatnéni. Absence piesné a pouzitelné definice konkrétnich
polozek infrastruktury nebo zatizeni sluzeb rovnéz ztézuje jejich jednoznacnou kategorizaci a
aplikaci odpovidajicich ustanoveni. Problematicka je také kombinace nejasnych definic a
nedostatecné komplexnosti (naptfiklad pokud jde o to, co by mélo byt povaZzovano za
dopliikovou nebo pomocnou sluzbu v kontextu ptilohy II). V nékterych ptipadech se na stejném
misté nachazi vice nez jedno zafizeni nebo se v jednom zatizeni poskytuje vice nez jedna
sluzba, coZz vyvolava nejasnosti ohledné pouzitelnych pravidel (hlavnimi ptiklady jsou
ptistavy, t¢Zzké a lehké udrzbarské sluzby v zatizenich pro vysokorychlostni Zeleznice a
termindly Zeleznicni nakladni pfepravy s vice ¢innostmi).

Omezena je také dostupnost informaci o zatizenich sluzeb a dostupnosti sluzeb v rdmci téchto
zafizeni, jak vyZaduje provadéci nafizeni (EU) 2017/2177 o pfistupu k zafizenim sluzeb

a k sluzbam souvisejicim s Zelezniéni dopravou?®,

V regulacnim rdmci EU chybi ustanoveni, ktera by zabranila diskrimina¢nim praktikdm ze
strany zafizeni sluzeb ve vlastnictvi zavedenych Zelezni¢nich podnikli v situacich, kdy
vyuzivani téchto zafizeni sluZzeb miZze mit pro konkurenty Zelezni¢nich podnikd pii
poskytovani zelezni¢nich sluzeb zasadni vyznam.

8 Provadéci nafizeni Komise (EU) 2017/2177 ze dne 22. listopadu 2017 o piistupu k zafizenim sluzeb
a k sluzbam souvisejicim s Zelezniéni dopravou (Text s vyznamem pro EHP), Ui vést. L 307, 23.11.2017, s. 1.



c. Vydavani licenci

Agentura Evropské unie pro Zeleznice (ERA), ktera je ulozist€ém oznameni vnitrostatnich
organu vydavajicich licence (€l. 24 odst. 8), vyznamné pfispéla k posouzeni ustanoveni o
vydavani licenci Zelezni¢nim podniklim, které provedla Komise, a zdlraznila otazky tykajici
se: 1) oznameni (zpozdéni, rozdilny vyklad postupti, omezena digitalizace), ii) nedostatku
informaci o riznych vnitrostatnich ramcich ob¢anskopravni odpovédnosti a iii) vzajemného
vztahu mezi touto smérnici a smérnici (EU) 2016/798 (smérnice o bezpecnosti Zeleznic)®.
Komise konstatovala, Ze zucastnéné strany nemaji jasno v tom, zda se dcefina spole¢nost nebo
pobocka Zelezni¢niho podniku muze spoléhat na licenci své matetské spolecnosti. Zucastnéné
strany poukazovaly na: 1) potencidlni nejednoznacnost vykladu nékterych dokumenta
pozadovanych k prokézéani finan¢ni zptsobilosti uvedenych v ptiloze III a ii) chybé&jici odkaz
na aktudlni standardni finan¢ni zpréavy.

V neposledni fad¢ agentura ERA rovnéz informovala o problémech, které se vyskytly v
souvislosti se Sablonou a postupem oznamovani, jak jsou definovany v provadécim nafizeni
(EU) 2015/171%0,

d. Zpoplatnéni

Provozovatel¢ infrastruktury uplatiiuji rizné ptistupy k poplatkim za pfistup k tratim, zejména
pokud jde o stanoveni pfirazek a uréeni segmentt trhu, v nichz se poplatky za pfistup k tratim
uplatiiuji. Zacastnéné strany také: i) poukazaly na nedostatecnou koordinaci provozovateld
infrastruktury ohledné poplatkl za pfistup k tratim uplatiovanych na mezinarodnich trasach
pro pteshrani¢ni zelezni¢ni dopravu a ii) informovaly o riznych vykladech a pouzitich ¢asti
smérnice tykajicich se zpoplatnéni ve spojeni s pfilohami V a VI. Z tohoto diivodu Komise
pfijala pokyny'!, které maji objasnit stvajici pravni povinnosti, jakoZ i piiklady osvédeenych
postupll a vyvoje pozorovanych na riznych Zelezni¢nich trzich EU.

Zulastnéné strany rovnéZz uvadeji obtize, kterym celi provozovatelé infrastruktury pii
shromazd’ovani idajli od Zelezni¢nich podnikii za ticelem vypoctu poplatkl za ptistup k tratim,
jakoz i nejasnost pojmu piimych nakladt zavedeného v ¢lanku 30 a podrobné popsaného v
nafizeni (EU) 2015/909'2. Vnitrostatni regulaéni subjekty maji v tomto ohledu dileZitou ulohu
pfi monitorovani a prosazovani.

e. Rizeni kapacity

Soucasnd pravidla pro fizeni kapacity Zelezni¢ni infrastruktury jsou stanovena ve smeérnici.
Diikazy ukazuji, ze soucasny ramec neslouzi vSem segmentiim Zelezni¢niho trhu stejné dobie.

®Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/798 ze dne 11. kvétna 2016 o bezpecnosti Zeleznic
(piepracované znéni), Ut. vést. L 138, 26.5.2016, s. 102.

10 Provadéci natizeni Komise (EU) 2015/171 ze dne 4. anora 2015 o nékterych aspektech postupu vydavani
licenci zelezniénim podniktim, Ut. vést. L 29, 5.2.2015, s. 3.

11 §d¢leni Komise — Vykladové pokyny k zavedeni poplatki za pouziti Zelezniéni infrastruktury, Ut. vést. C
2025/2606, 7.5.2025.

12 Provadéci natizeni Komise (EU) 2015/909 ze dne 12. ¢ervna 2015 o zpiisobech vypoétu nakladd ptimo
vynaloZenych na provoz zelezniéni dopravy, Ut. vést. L 148, 13.6.2015, s. 17.



Zejména v nakladni a pfeshranicni doprave je slozité ziskat kapacitu v dostatecném mnozstvi
a kvalité, aby bylo mozno uspokojit potteby zédkazniki.

V roce 2023 Komise ptedlozila navrh natizeni, které tato pravidla reviduje'®, pfi¢emz zavadi:
1) novy vicelety planovaci cyklus, ii) lepsi pfeshrani¢ni koordinaci a iii) vétsi vyuzivani
ekonomickych pobidek, pfezkumu vykonnosti a digitdlnich néstroji. Navrh, ktery je v
souCasné dob¢ projednavan v trojstrannych jednanich, nahradi stavajici pravni ramec
jednotnym, pfimo pouzitelnym ramcem pro celou Zelezniéni sit’ EU.

Zucastnéné strany systematicky uvadéji, ze fizeni dopravy a planovani udrzby maji vyznamny
dopad na rozvoj Zelezni¢ni dopravy, a v nékterych ptipadech konstatuji, ze pozadavky smérnice
tykajici se téchto témat jsou nejasné nebo nerovnomeérné uplatnované. Jako vyznamné zdroje
naruSeni jsou uvadeéna také Spatnd kritéria pro stanoveni priorit v mezinarodni dopravé,
omezeny a nevéasny pristup k planovani praci a kapacitni omezeni. Néktefi se domnivaji, Ze
pouze zahrnuti fizeni dopravy a pldnovani Gdrzby do hlavnich funkci by zajistilo nezévislost
provozovatelll infrastruktury, jini se vSak obavaji, ze by to mohlo vést k vétsi nepruznosti
kritickych operaci. Mnozi se domnivaji, Ze vykonnostni pobidky pro provozovatele
infrastruktury by mély byt ucinnéj$i. Rdmcové dohody poskytuji dlouhodoby rdmec pro
obchodni plany zelezni¢nich podnikl, ale nesmi vytvafet nejistotu (napiiklad ohledné
obnoveni téchto ramcovych dohod) nebo byt pouzivany k zabranéni vstupu na trh. Podle
regulacnich subjektti provadéci natfizeni (EU) 2016/545 o ramcovych dohodéch v soucasné
dobé témto rizikim nebrani®4,

f. Regula¢ni subjekty

Zajisténi zdravého rozvoje Zelezni¢niho trhu vyzaduje silné a nezavislé regula¢ni subjekty. To
plati zejména pfi zavadeéni konkurence a v pfitomnosti vertikalné integrovanych podnikd. Aby
mohly regulacni subjekty vykondvat vyznamné a roz$ifené povinnosti stanovené smeérnici,
musi mit k dispozici potfebny kvalifikovany persondl a finan¢ni prostiedky. Smérnice ziistava
v tomto bodé¢ pomémé obecnd a ponechava clenskym statim volnost pii rozhodovéani o
kapacité¢ mechanismu financovani i o poctu zaméstnanci, jezZ musi byt ,,pfiméfena vyznamu
zelezni¢niho odvétvi v ¢lenském state™.

Schopnost regulacnich subjektii prosazovat pravidla zavisi také na jejich pravomocich ve
vnitrostatnich pravnich ptfedpisech. Pokud smérnice zlistava obecnd, co se tyce Urovné sily
konkrétnich regulacnich pravomoci, mohou se vnitrostatni ramce liSit, coz by mohlo ohrozit
rovné zachazeni s podniky v celé EU. Ptikladem jsou sank¢ni pravomoci a vyse sankci, které
mohou regulacni subjekty ukladat (smérnice pouze uvadi, ze musi byt ,,piislusné*), nebo tloha
regulacnich subjektti pfi kontrole poplatkli, kterd v nékterych clenskych statech zahrnuje
pravomoc hodnoceni ex ante, zatimco v jinych je omezena na kontroly ex post. Obecné lze fici,
ze pro ucinnost ¢innosti regulacnich subjektl je tfeba jasnéjsi interpretace jejich pravomoci.

13 Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o vyuzivéani kapacity Zelezni€ni infrastruktury v jednotném
evropském zelezni¢nim prostoru, o zmén€ smeérnice 2012/34/EU a o zruSeni natizeni (EU) ¢. 913/2010 —
COM/2023/443 final.

14 Provadéci nafizeni Komise (EU) 2016/545 ze dne 7. dubna 2016 o postupech a kritériich tykajicich se
ramcovych dohod pro pridélovani kapacity Zelezniéni infrastruktury, C/2016/1954, Ut. vést. L 94, 8.4.2016, s. 1.
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A konecné, nejasné nebo chybéjici definice nékterych prvki smérnice dale komplikuji praci
regulacnich subjektii a vytvareji nejistotu pro ucastniky trhu.

4. Vysokorychlostni sluzby

Pfiznivy regulatni rdmec vymezeny smérnici byl kliCovym faktorem pro rust
vysokorychlostnich zelezni¢nich sluzeb, které stale vice spojuji lidi a trhy rychlym a nakladové
efektivnim zpisobem pomoci udrzitelngjiiho druhu dopravy?®.

Lepsi vysokorychlostni Zelezni¢ni spojeni je zdsadnim krokem k vytvofeni propojenéjsi,
dostupnéjs$i a sjednocenéjsSi Evropy. Komise to uznala ve svém nadchazejicim sdéleni o
vysokorychlostnich Zeleznicich, které stanovi nezbytné kroky k jejich realizaci: 1) zcela
interoperabilni a vysoce vykonna vysokorychlostni zelezni¢ni sit’, 2) konkuren¢ni model sluzeb
zaméfeny na vefejnost a 3) vize konkurenceschopného evropského odvétvi dodavek na
zeleznici.

Po zavedeni konkurence ve vnitrostatnich sluzbach v Italii, Spanélsku a nedévno i ve Francii
doslo v segmentu vysokorychlostnich zeleznic k vyraznému poklesu cen a nardstu poctu
cestujicich. Dopad hospodaiské soutéze na ceny jizdného, frekvenci, palubni sluzby a cestovni
dobu zavisi na obchodnich strategiich konkuren¢nich Zelezni¢nich podniki, ale obecné je pro
cestujici vysokorychlostni zeleznici ptiznivy.

Stale vSak existuji diskriminac¢ni praktiky a nékolik pfekazek vstupu na vysokorychlostni traté,
které oslabuji pozitivni dopad otevieni trhu. Hlavni prekazkou vstupu na vysokorychlostni trhy,
které se rychle rozvijeji, je dostupnost kolejovych vozidel. Komise byla upozornéna na fadu
pfipadd, kdy se novi ucastnici na trhu potykaji s prekazkami zplsobenymi zbyvajicimi
vnitrostatnimi pfedpisy, dlouhymi prodlevami pti ziskavani potfebnych povoleni a znaénym
Casem a ndklady na prizptisobeni kolejovych vozidel riznym technickym specifikacim,
zejmeéna pii poskytovani preshrani¢nich sluzeb.

Stavajici zatizeni sluzeb, jako jsou udrzbaiské dilny, nejsou vzdy schopna poskytovat sluzby
pottebné pro vysokorychlostni vlaky, a pokud jsou schopna tyto sluzby poskytovat, jejich
uzemni rozloZeni nemusi byt pfizplisobeno potiebdm novych Gcastnikli. Zfizeni novych nebo
Uprava stavajicich udrzbarskych dilen v§ak vyZaduje znacny Cas a investice a také dostupnost
vhodného mista, coz je pro mensi podniky, které nemaji Gispory z rozsahu nebo nedisponuji
star$i infrastrukturou, jakou maji etablované podniky, ¢asto neproveditelné.

Dal$imi prvky, které ovliviiuji nabidku na trhu a Uroven hospodaiské soutéZe v odvétvi
vysokorychlostni zelezni¢ni dopravy, jsou vySe, struktura a stabilita poplatkli za pfistup k
tratim. Poplatky za pfistup k tratim ptedstavuji podstatnou ¢ast provoznich nakladi
vysokorychlostnich Zelezni¢nich podnikdi a zéaroven zdroj pfijmid pro provozovatele
infrastruktury. Vysokorychlostni Zelezni¢ni doprava, kterd byva ziskovéj$i nez konvencni
doprava diky vysSimu poctu cestujicich a prémiovym cendm, casto podléha ptirazkdm k
pfimym nakladim. To je sice vyhodné pro provozovatele infrastruktury, ale ma to negativni
dopad na néklady podnikt a v kone¢ném diisledku na ceny jizdného, coz snizuje schopnost

15 Ustanoveni 29. bodu odtivodnéni smérnice (EU) 2016/2370.



zeleznice konkurovat ostatnim druhtim dopravy. V zavislosti na cenové elasticité by se uspory
zelezni¢nich podniki z nizSich poplatki za ptistup k tratim mohly pienést na cestujici ve formé
nizsiho jizdného, coz by zvysilo poptavku a v konecném dusledku i pfijmy provozovatelt
infrastruktury. I bez pfenosu téchto uspor by vyssi ziskové marze mohly podnitit podniky k
rozsifeni sluzeb, coz by rovnéz zvysilo ptfijmy provozovatell infrastruktury.

A konecné, jako prekazka vstupu na trh miZze rovnéz puasobit nejistota ohledné platnych
poplatkd za prtistup k tratim (nedostatek transparentnosti, pfili§ slozité vzorce, ¢asté zmény).
Absence piedvidatelnosti nakladt na pfistup k infrastruktufe komplikuje vypracovani solidnich
podnikatelskych planti a podkopava divéru potencidlnich investord, kteti vyzaduji stabilitu po
delsi dobu.

Vysokorychlostni Zelezni¢ni sluZby jsou nabizeny pfevazné v rezimu otevieného pfistupu, ale
existuji ptipady, kdy jsou tyto sluzby kombinovany s poskytovanim stdtem financovanych
zavazkl vetejné sluzby. Tato kombinace muize ptedstavovat problém, pokud: 1) neexistuje jasné
ucetni a provozni oddé€leni komercni Casti sluzby a casti zdvazku veiejné sluzby, aby se

zabranilo kfizovému subvencovani, nebo ii) pravidla pfednosti vedou k piednostnimu
zachazeni s poskytovateli kombinovanych sluzeb na tkor ¢ist¢ komercnich sluzeb.

Jakdkoli opatfeni na podporu vysokorychlostnich Zelezni¢nich spoji budou vyzadovat
spolehlivé monitorovani trhu. V evropskych statistikdch vSak chybi komplexni ukazatele
uréené specidlné pro monitorovani trhu vysokorychlostnich Zeleznic na tratich i ve sluzbach.
To je ¢astecné zplisobeno nepiesnymi nebo nejednotnymi definicemi vysokorychlostnich trati
nebo sluzeb v pravnich ptedpisech EU. Touto otdzkou se budou zabyvat iniciativy na Grovni
EU™.

5. Vertikalné integrované podniky

Smérnice neukladd konkrétni formu spravy a fizeni v odvétvi Zelezni¢ni dopravy a mezi
ziCastnénymi stranami existuji velmi rozdilné nazory na to, zda jsou sou€asna ustanoveni
ucinnd pii prevenci protisoutéZzniho chovani vertikalné integrovanych podnikti, pokud jsou
provozovatel¢é infrastruktury a Zelezni¢ni podniky soucasti téhoz subjektu. Nékteré zucastnéné
strany povazuji Uplné oddéleni za jediny ucinny zpusob, jak se vyhnout stietu zajmi a
protisoutéZznimu chovani, zatimco jiné zdlraziuji vyhody integrované spravy a fizeni pro
spolecnost (,,systémova vize*). Regulacni subjekty se domnivaji, ze dopad modelu spravy a
fizeni na hospodaiskou soutéz nelze zobecnit, ale tvrdi, Ze vertikdln€ integrované podniky
vyZaduji intenzivnéjsi dohled.

Smérnice o spravé a fizeni zavedla zvlaStni ustanoveni, kterd maji zajistit, aby nedochazelo ke
stfetu z4jmu a protisoutéZnimu chovani vertikaln€ integrovanych podnikd. Pozménény ¢lanek
7 smérnice se zaméfuje na nezavislost provozovatell infrastruktury, zejména v rdmci vertikalné
integrovanych podnikti, a ukladd mimo jiné nutnost organiza¢niho oddéleni v samostatnych
pravnich subjektech, a zakazuje soubézné jmenovani nebo zaméstnavani vrcholného vedeni z
provozovatelll infrastruktury v Zelezni¢nich podnicich (nebo naopak). Tento posledni bod je
obzvlasté dilezity, protoze n€které ptiklady dvojich mandath a pfesuni zaméstnancl v rdmci
integrovanych subjektli naznacuji, Ze pretrvavaji vyznamné stiety zajmi, a to i v piipadech,

18Viz piiloha C doprovodného pracovniho dokumentu utvari.



kdy vertikaln¢ integrované podniky formaln¢ dodrzuji pravni predpisy. Pravomoci regulac¢nich
subjektii v oblasti dohledu nad stfetem zajmu se v jednotlivych zemich lisi.

Smérnice stanovi nékolik podminek pro zajisténi organizacni a rozhodovaci nezéavislosti
provozovatelli infrastruktury, pokud jde o hlavni funkce (Clanek 7a), aby se zabranilo
diskriminaci ve prospéch integrovanych Zelezniénich podnikii. Clenské staty se také mohou
rozhodnout, ze hlavni funkce (zpoplatnéni a pridélovani tras) svéfi nezavislému organu pro
hlavni funkce. V soucasné dobé se pro toto feSeni rozhodly pouze Irsko, Madarsko,
Lucembursko a Lotyssko.

Vertikaln¢ integrované podniky se stale vice zabyvaji vedlejSimi Cinnostmi, jako je udrzba
kolejovych vozidel, prodej prepravnich dokladd, hospodafenim s energii nebo produkce a
poskytovani telekomunikacénich sluzeb. Vykon ¢innosti v oblasti dodavek energie a Udrzby
kolejovych vozidel ze strany vertikdln¢ integrovanych podnik by mohl vytvatet prekazky
hospodaiské soutéze, které si zaslouzi vétsi pozornost — zejména pokud tyto vertikalné
integrované podniky vyuzivaji zelezni¢ni infrastrukturu ptivodné financovanou z vefejnych
prostiedki.

Znacnym problémem zlstava oddéleni GiCetnictvi a finan¢ni transparentnost finan¢nich toka
uvnitt skupiny. K dal§im vyznamnym problémiim patii nedostatek transparentnosti a potize, s
nimiz se regulacni subjekty potykaji pti pfistupu k finanénim informacim potfebnym k plnéni
svych povinnosti v oblasti monitorovani a vymahani. Mezi ptiklady zakédzaného jednéani tohoto
druhu patfi: 1) vyhodné podminky financovani v ramci skupiny, ii) kumulace ukolt a
odpovédnosti v ramci vertikaln¢ integrovaného podniku, ii1) nedostatek transparentnosti a iv)
neoddéleni ucetnictvi. Problém by mohly pfedstavovat i ptimé pfevody aktiv mezi subjekty ve
stejné skupiné.

Cinnost regulaénich subjekttl méa zasadni vyznam pro zajisténi souladu s pravidly tykajicimi se
vertikaln¢ integrovanych podnikl, zejména s pravidly pro oddélené tcetnictvi a ochrannymi
opatfenimi proti nediskrimina¢nim praktikam. Podle ¢l. 56 odst. 12 smérnice jsou regulacni
subjekty opravnény ovefovat dodrzovani ¢lanku 6 (oddélené ucetnictvi) a ¢lanku 7d (finanéni
transparentnost). U&innost vySetfovacich pravomoci regulaénich subjektti vSak zavisi na
vnitrostatnim legislativnim ramci a neni ve vSech ¢lenskych statech jednotnd. Mezi zbyvajici
problémy patii narocnost auditii na zdroje a obtizny piistup k dilezitym informacim.
Zefektivnéni pravomoci regulacnich subjektii, zlepSeni jejich pfistupu k udajim a zvazeni
auditd tfetimi stranami financovanych podniky by mohlo zlepsit Gi€innost a zajistit disledné
prosazovani predpisti.

Naruseni hospodarské soutéZze a diskrimina¢nim praktikdm by mohly déle zabranit regulacni
iniciativy, jako napi.: 1) feSeni prdvnich nejasnosti v kli¢ovych definicich, ii) zvySeni
transparentnosti pfistupu k udajim a finan¢nim tokGm, iii) fyzické a provozni odd¢€leni IT
systémi mezi provozovateli infrastruktury a zelezni¢nimi podniky, iv) spravedlivy pfistup k
zafizenim sluzeb a prostoram stanic a v) posileni nezdvislosti a zdroji regulac¢nich subjektti a
jejich schopnosti prosazovat pravo®’.

17 Podrobnéjsi informace k tomuto odstavci naleznete v dokumentu ,,Input study on vertically integrated rail
undertakings in the European Union* (Vstupni studie o vertikaln¢ integrovanych zelezni¢nich podnicich v
Evropské unii) na internetovych strinkdch GR MOVE.



6. Zavéry

Podat UpIné a spolehlivé posouzeni ucinkii revidované smeérnice je v této fazi obtizné.
Diivodem je: 1) kratky Casovy usek od uplného provedeni smérnice v Clenskych statech, ii)
dopad pandemie COVID-19 na odvétvi Zelezni¢ni dopravy a iii) dopad energetické krize na
odvétvi zelezni¢ni dopravy. Navzdory pozitivnimu vyvoji na nekterych trzich vSak existuji
silné ndznaky, ze vytvoreni jednotného evropského zelezni¢niho prostoru, jak predpoklada
smérnice, nadale brani mnoho piekazek, a ze n¢které aspekty smérnice tyto zbyvajici prekazky
fadné nefesi.

V poslednich n¢kolika letech Komise pfijala iniciativy k feSeni konkrétnich problematickych
oblasti smérnice. Mezi tyto iniciativy patii navrh narizeni o vyuzivani kapacity Zelezni¢ni
infrastruktury a pokyny k poplatkiim za pristup k tratim. Pripravované sdéleni EU o
vysokorychlostni Zeleznici se zabyva otdzkami regulace trhu a potfebou investic do
infrastruktury. Iniciativy tykajici se prodeje prepravnich dokladu jiz také probihaji.

Navzdory témto neddvnym iniciativam Komise zbyva vyfesit dalsi problematické prvky v
provadéni regulace Zelezni¢ni dopravy.

Test hospodarské vyvazenosti je klicovym prvkem otevieni trhu a mél by byt disledné
uplatiiovdn a vhodn€ vyuzivan. V zévislosti na vysledcich posouzeni pouzivani testu
hospodaiské vyvazenosti a provadéni narizeni (EU) 2018/1795 by se Komise mohla
rozhodnout toto nafizeni prezkoumat.

Sluzby Zelezni¢ni dopravy vyzaduji spravedlivy a nediskriminaéni ptistup k zafizenim sluzeb
a sluzbam poskytovanym v téchto zatizenich, ale v této oblasti ptetrvavaji velké piekazky. Tyto
prekazky posoudi Komise pfi prezkumu provadéciho natizeni (EU) 2017/2177.

Vzhledem k problémim s vydavanim licenci se Komise bude zabyvat také provadécim
narizenim (EU) 2015/171, aby zjistila, jak je moZné jej aktualizovat a zlepsit.

V souvislosti s nedostatkem komplexnich specifickych ukazateld pro monitorovani trhu
Komise zreviduje provadéci narizeni (EU) 2015/1100 tak, aby zahrnovalo specifické
ukazatele tykajici se vysokorychlostni Zeleznice a ukazatele tykajici se socidlnich a pracovnich
aspektl a zéroven co nejvice zjednodusilo povinnosti podavani zprav.

Komise si je védoma, Ze nékteré problematické aspekty smérnice vyzaduji dalsi hloubkové
posouzeni, a bude na jejich feSeni nadale spolupracovat s timto odvétvim. Dostupnost a
financovani kolejovych vozidel je hlavnim ptikladem téchto problematickych aspekti. Co se
tyCe pretrvavajicich problému souvisejicich s vertikalné integrovanymi podniky, je Komise
odhodléna G¢inné prosazovat stavajici ustanoveni v této oblasti.
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