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1. Ivadas

Sioje ataskaitoje apzvelgiamas Direktyvos 2012/34/ES? (toliau — Direktyva) su pakeitimais,
padarytais Direktyva (ES) 2016/2370% (toliau — Valdymo direktyva), jgyvendinimas
gelezinkeliy sektoriuje, kaip reikalaujama Direktyvos 2012/34/ES 63 straipsnio 1 dalyje. Sios
ataskaitos tikslas — apzvelgti pagrindinius Direktyvos jgyvendinimo klausimus ir problemas.
Vis délto Sioje ataskaitoje nejmanoma iSsamiai apzvelgti visy nacionaliniy jgyvendinimo
priemoniy ir ji neturés jtakos Komisijos pozicijai, kurios ji galbiit laikysis ateityje per galimus
teismo procesus.

Kaip nustatyta Direktyvos 2012/34/ES 63 straipsnio 1 dalyje, ataskaitoje visy pirma vertinami
Sie aspektai: 1) greityjy gelezinkeliy paslaugy plétra, taip pat ar esama diskriminacinés
praktikos, susijusios su prieiga prie greityjy gelezinkeliy linijy, ir 2) ar vis dar esama su
infrastruktiros valdytojais, kurie sudaro vertikaliai integruota jmong, susijusios
diskriminacinés praktikos ar kitokio pobtidzio konkurencijos iSkraipymo. Greityjy geleZinkeliy
rinkos analizés, kuri buvo atlickama rengiant §ig jgyvendinimo ataskaitg, rezultatais taip pat
pasinaudota rengiant komunikatg dél greityjy gelezinkeliy® (Komisija dar turi jj priimti).

Intensyvesné gelezinkeliy plétra yra itin svarbi norint sumazinti transporto priklausomybe nuo
iSkastinio kuro, nes gelezinkeliai yra viena i§ efektyviausiy transporto riiSiy. 2022 m. Europos
Sajungoje gelezinkeliais pervezta 7,2 proc. keleiviy ir 11,9 proc. kroviniy, o geleZinkeliy
sektoriuje iSmetamas Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekis sudaré tik 0,3 proc. Gelezinkeliy
sektoriui tenka tik 1,8 proc. ES transporto sektoriaus galutinés energijos suvartojimo.

IS Sios ataskaitos matyti, kad tebéra tam tikry kliGéiy, kurios trukdo sukurti tikrg bendrg
Europos gelezinkeliy erdve. Taciau dél velavimo perkelti Valdymo direktyva | nacionaling
teise, COVID-19 pandemijos poveikio ir pastaryjy mety energetikos krizés* dar nejmanoma
1§samiai jvertinti direktyvos poveikio gelezinkeliy rinkai. Siekiant pagristi naujy pasitilymy del
teisektros procediira pritmamy akty pateikimg Siame etape, reikéty iSsamesniy jrodymy.
Taciau Sioje ataskaitoje nurodytoms problemoms spresti galima taikyti tikslines intervencines
priemones: imtis konkre¢iy politikos veiksmy arba persvarstyti kitus aktus, pavyzdziui,
1gyvendinimo aktus, deleguotuosius aktus ar gaires.

Komisija yra dékinga uzZ rengiant Sig ataskaita suinteresuotyjy subjekty pateiktus atsiliepimus
(jie jtraukti j prie Sios ataskaitos pridedamo Komisijos tarnyby darbinio dokumento A prieda)
ir ] juos atsizvelgs imdamasi bet kokiy galimy tolesniy veiksmy.

| ataskaitg nejtraukti duomenys apie naujausius rinkos pokycius. Taciau i§samig apzvalga,
jskaitant statistinius duomenis, galima rasti Komisijos tarnyby darbinio dokumento C priede.

2. Perkélimas j nacionaling teise

Direktyva paskutinj karta 1§ dalies pakeista 2016 m. Valdymo direktyva, kuria
reglamentuojamas tiek vidaus keleivinio transporto paslaugy rinkos atvérimas, tiek

12012 m. lapkriio 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2012/34/ES, kuria sukuriama bendra Europos
gelezinkeliy erdve, (nauja redakcija) (OL L 343, 2012 12 14, p. 32-77).

22016 m. gruodzio 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2016/2370, kuria i§ dalies kei¢iama
Direktyva 2012/34/ES, kiek tai susij¢ su keleiviy vezimo gelezinkeliais valstybés viduje paslaugy rinkos
atvérimu ir gelezinkeliy infrastruktiiros valdymu, (OL L 352, 2016 12 23, p. 1-17).

3 Komunikatas dél greityjy geleZinkeliy (dar turi biiti priimtas).

4 Europos Komisija (2024). COVID-19 pandemijos poveikis finansiniam gelezinkeliy sektoriaus tvarumui.



https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/1ce94ce4-dd39-11ee-b9d9-01aa75ed71a1

gelezinkeliy infrastruktiros valdymas. Komisija vykdo Direktyvos perkélimo j nacionaling
teis¢ stebéseng ir pradéjo kelias pazeidimo nagriné¢jimo procediiras pries valstybes nares. Pusé
Siy procediiry buvo pradétos prie§ valstybes nares, kurios laiku nepranesé¢ Komisijai apie
perkélimo ] nacionaling teis¢ priemones. Likusios buvo susijusios su neatitiktimi, t. y. tais
atvejais, kai Direktyva ] nacionaling teis¢ buvo perkelta netinkamai. DaZniausiai pasitaiké tokie
neatitikties atvejai (jie toliau vardijami daznumo tvarka):

- infrastruktiiros valdytojo valdymas;

- apmokestinimo sistema;

- reguliavimo institucijos vaidmuo;

- prieigos prie infrastrukttros teisiy suteikimas;
- infrastruktiiros pajégumy paskirstymas;

- licencijy i8davimas.

Daugiau informacijos apie pazeidimo bylas galima rasti Komisijos tarnyby darbinio
dokumento B priede.

3. Pagrindiniy nuostaty jgyvendinimas

a. Rinkos atvérimas

Kaip matyti i§ neseniai Komisijos paskelbto tyrimo®, rinkos atvérimas turi teigiama poveikj
vartotojams.

Preliminarts rezultatai, pagristi Saliy, kurios jau pradé¢jo keleiviy vezimo vidaus rinky atvérimo
procesa, rodo, kad tais atvejais, kai keleiviai galéjo rinktis 1§ keliy galimybiy, geleZinkeliy
paslaugos atpigo ir padaznéjo.

Direktyva, kuria siekiama uZbaigti laipsniSka rinkos atvérimo procesa, paskatino geleZinkeliy
operatorius labiau reaguoti j vartotojy poreikius ir didinti savo ekonominj efektyvuma, o tai
padeda uztikrinti didesnj gelezinkeliy indélj spartinant transporto sektoriuje iSmetamy terSaly
kiekio ir splisCiy mazinima.

Pagal dabarting ES reguliavimo sistemg atviros prieigos keleiviy vezimo paslaugy teikimas
gali buti ribojamas tik tuo atveju, jei atlikus ekonominés pusiausvyros jvertinimg, kaip
nurodyta direktyvos 11 straipsnyje, nustatoma, kad nauja keleiviy vezimo paslauga kelty
pavojy tuo paciu arba alternatyviu marSrutu teikiamos vieSosios paslaugos ekonominei
pusiausvyrai. Ekonominés pusiausvyros jvertinimas yra rinkos atvérimo iSimtis ir turéty biiti
naudojamas atitinkamai. Ekonominés pusiausvyros jvertinimas kelia tam tikry problemuy,
pavyzdziui, pagal Direktyvos 38 straipsnio 4 dalj reikalaujama, kad apie naujas paslaugas biity
informuojama i§ anksto — iki jy teikimo likus 18 ménesiy, arba nenuosekliai aiSkinamas
Igyvendinimo reglamentas (ES) 2018/1795, kuriuo nustatoma ekonominés pusiausvyros
jvertinimo tvarka ir kriterijai®.

® Europos Komisija (2024). Galutiniams vartotojams taikomy keleiviy ir kroviniy vezimo gelezinkeliais
paslaugy kainy tyrimas.

62018 m. lapkri¢io 20 d. Komisijos jgyvendinimo reglamentas (ES) 2018/1795, kuriuo pagal Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvos 2012/34/ES 11 straipsnj nustatoma ekonominés pusiausvyros jvertinimo
tvarka ir kriterijai, (OL L 294, 2018 11 21, p. 5-14).



Iperkamumas ir patogumas tebéra itin svarbiis veiksniai keleiviams renkantis vaZziuoti
traukiniu, o ne kitos riiSies transportu, taigi gelezinkeliy transporto konkurencinguma vis dar
reikia didinti. Be to, Europos Sajungoje jau jgyvendintos priemonés, kuriomis tik i§ dalies
padengiamos tarSesniy transporto risiy iSorés sgnaudos, visy pirma ES apyvartiniy tarSos
leidimy prekybos sistema.

Tarpvalstybiniy paslaugy teikimas tebéra sudétingas dél sagveikumo ir pajégumy koordinavimo
problemy. Sie klausimai kelia ypa¢ daug i$sikiy naujiems rinkos dalyviams ir maZiems
startuoliams, kurie turi kliautis jvairiais partneriais. Ypa¢ sunku pradéti eksploatuoti naktinius
traukinius, kuriy pelno marza yra neigiama arba labai nedidelé.

Vis dar yra dideliy klitiCiy atverti rinkg rinkg visoms keleiviy vezimo paslaugoms ir j $ias klititis
ne visada atsizvelgiama ES teisés aktuose.

Gelezinkeliy transporto paslaugoms teikti labai svarbu turéti riedmeny. Pirkti naujus riedmenis,
ypac keleivinius riedmenis, yra brangu, o jy pristatymas gali uztrukti. Tai kelia sunkumy, ypac
mazesniems operatoriams ir tikrai naujiems rinkos dalyviams, kuriems, skirtingai nei
stambioms rinkoje jsitvirtinusioms jmonéms ir jy patronuojamosioms jmonéms, daznai sunku
finansuoti savo investicijas.

Kitaip nei kroviniy vezimo sektoriuje, kur rinka buvo atverta daug anksc¢iau ir pakako laiko
iSplétoti iSperkamosios nuomos rinka, gerai veikianc¢iy keleiviniy riedmeny iSperkamosios
nuomos ar naudoty keleiviniy riedmeny rinky dar néra. Keleiviy sektoriuje veikiantys
operatoriai gali biiti labiau linke atiduoti riedmenis i metalo lauza, o ne perparduoti juos, kad
nebiity sudaromos palankesnés salygos konkurentams. Kai kuriais atvejais naudoty riedmeny
prieinamuma dar labiau riboja poreikis uZtikrinti, kad senas inventorius (pavyzdZiui, asbesto
turintys riedmenys) atitikty naujausias taisykles. Direktyvoje apie Sig itin didele patekimo ]
rinkg kliit] dabar nekalbama visai.

Biliety pardavimo srities fragmentiSkumas ir testinés kelionés biliety trilkumas lemia mazesnj
kelioniy geleZinkeliais patrauklumg keleiviams’. Komisija jau rengia konkregias $ios srities
iniciatyvas (pavyzdziui, susijusias su skaitmeninémis daugiariiSio judumo paslaugomis ir
bendra skaitmenine rezervacija / biliety pardavimu, be to, atliekama tiksliné Reglamento (ES)
2021/782 dél gelezinkeliy keleiviy teisiy ir pareigy perziiira).

Valdymo direktyva padaryti pakeitimai buvo maziau svarbiis kroviniy vezimui geleZinkeliais,
nes tokios paslaugos nuo 2007 m. teikiamos visiSkai atvertoje ES rinkoje. Vis délto pastarojo
meto poky¢iai kroviniy vezimo geleZinkeliais rinkoje nesuteikia daug optimizmo, o peré¢jimas
prie gelezinkeliy transporto dar nejvyko. IS tiesy, skirtingiems kroviniy veZzimo geleZinkeliais
rinkos segmentams budinga skirtinga dinamika. PavyzdZiui, dél Europos ekonomikos
pertvarkos transporto paklausa, kuri anks¢iau buvo daugiausia susijusi su nefasuotomis
prekémis (pavyzdziui, anglimis, cheminémis medZiagomis, netauriaisiais metalais ir naftos
produktais), darosi orientuota | vezimg konteineriuose. Taigi apskritai gerus jvairiarii§io
vezimo gelezinkeliais rezultatus pastaraisiais metais ] neigiamg pus¢ nusveéré sumazéjes

" Direktyvos 2012/34/ES 13a straipsnyje nustatyta: ,,Komisija stebi geleZinkeliy rinkos poky¢ius, susijusius su
bendry informacijos teikimo ir testinés kelionés biliety pardavimo sistemy jdiegimu ir naudojimu, ir,
atsizvelgdama j rinkos iniciatyvas, jvertina, ar reikia imtis veiksmy Sajungos lygmeniu.“ Be to, Reglamento
(ES) 2021/782 dé¢l gelezinkeliy keleiviy teisiy ir pareigy 12 straipsnyje numatytos tam tikros gelezinkelio
jmoniy pareigos sitilyti testinés kelionés bilietus.



nefasuoty produkty vezimas, kuris yra kroviniy vezimo gelezinkeliais veiklos pagrindas. D¢l
sgnaudy ir sudétingumo kei¢iamo sgstato prekiniy traukiniy verslas taip pat patiria sunkumy.

Vienas i$ svarbiausiy veiksniy, lemianciy kroviniy vezimo gelezinkeliais sektoriaus s¢kme, yra
kokybisky tinklo pajégumy prieinamumas, leidziantis gelezinkeliy operatoriams greitai
reaguoti j paklausa rinkoje ir teikti patikimas paslaugas siuntéjams. Siuo metu kroviniy vezimas
gelezinkeliais néra prioritetinis skirstant gelezinkeliy pajégumus (pirmenybé teikiama
keleiviniam transportui) ir dél techninés prieziiiros ir remonto darby labiausiai kenc¢ia nuo
laikiny pajégumy apribojimy. Pajégumy valdymo aspektai iSsamiau aptariami e punkte.

Kitas itin svarbus klausimas — infrastrukttiros finansavimas ir §io finansavimo nuspé€jamumas,
nes infrastruktiiros valdytojai turi parengti verslo planus, kad biity uztikrintos pakankamos
investicijos j gelezinkeliy transportg. Siuo atzvilgiu reikia atlikti tolesne 8 straipsnio, kuriame
nustatyti infrastruktiiros valdytojy finansavimo reikalavimai, jgyvendinimo analizg.

Galiausiai, atliekant i§samy rinkos atvérimo poveikio vertinima, taip pat reikéty atsizvelgti |
socialinius aspektus, jskaitant: i) darbo vietos garantija; ii) darbo salygas ir iii) apskritai
sektoriaus tvarumg. Gerai zinoma problema yra specializuoty gelezinkelio darbuotojy
trukumas.

b. Prieiga prie paslaugy jrenginiy ir juose teikiamy paslaugy

Galimybé naudotis paslaugy jrenginiais ir juose teikiamomis paslaugomis yra labai svarbi
teikiant gelezinkeliy transporto paslaugas.

Skirtingi suinteresuotieji subjektai ne visada vienodai supranta gelezinkeliy infrastruktiiros ir
paslaugy jrenginiy skirtumg, o tai, kad néra bendros sampratos, turi jtakos taisykliy,
reglamentuojanciy prieigg ir apmokestinimg, vykdymo uZtikrinimui. D¢l to, kad néra tikslios
ir tinkamai suformuluotos konkreciy infrastruktiiros objekty ar paslaugy jrenginiy apibréZzties,
taip pat sunku vienareikSmiSkai suskirstyti juos pagal kategorijas ir taikyti atitinkamas
nuostatas. Problemy, be neaiSkiy apibrézCiy, taip pat kelia i§samumo stoka (pavyzdziui, kas
turéty buti laikoma papildoma ar pagalbine paslauga pagal II priedg). Kai kuriais atvejais toje
pacioje vietoje naudojamas daugiau nei vienas jrenginys arba tame paciame jrenginyje teikiama
daugiau nei viena paslauga, todél kyla neaiSkumy dél taikomy taisykliy (pagrindiniai
pavyzdziai yra uostai, sudétingos ir smulkios techninés prieziiiros paslaugos greityjy
gelezinkeliy jrenginiuose ir daugiafunkciai kroviniy terminalai).

Taip pat yra mazai galimybiy gauti informacijos apie paslaugy jrenginius ir juos teikiamy
paslaugy prieinamuma, kaip reikalaujama Jgyvendinimo reglamente (ES) 2017/2177 dél
galimybés naudotis geleZinkeliy paslaugy jrenginiais ir su geleZinkeliais susijusiomis

paslaugomis®.

Galiausiai ES reguliavimo sistemoje néra nuostaty, kuriomis biity uzkirstas kelias
diskriminacinei praktikai, kurig taiko rinkoje jsitvirtinusioms geleZzinkelio jmonéms

82017 m. lapkri¢io 22 d. Komisijos jgyvendinimo reglamentas (ES) 2017/2177 dél galimybés naudotis
gelezinkeliy paslaugy jrenginiais ir su gelezinkeliais susijusiomis paslaugomis (C/2017/7692, OL L 307,
2017 11 23, p. 1-13).



priklausantys paslaugy jrenginiai, kai naudotis Siais paslaugy jrenginiais gelezinkeliy
paslaugoms teikti gali biiti labai svarbu gelezinkelio jmoniy konkurentams.

c. Licencijavimas

Europos Sajungos gelezinkeliy agentiira (ESGA), kaip nacionaliniy licencijas iSduodanciy
institucijy pranesSimy saugykla (24 straipsnio 8 dalis), svariai prisidéjo prie Komisijos atlikto
nuostaty dél gelezinkelio jmoniy licencijavimo vertinimo, kuriame iskeltos problemos,
susijusios su: 1) praneSimais (vélavimu, skirtingu procediiry aiskinimu, ribotu skaitmeninimu);
i) informacijos apie skirtingas nacionalines civilinés atsakomybés sistemas trikumu ir iii)
Direktyvos ir Direktyvos (ES) 2016/798 (Direktyvos dél gelezinkeliy saugos)® saveika.
Komisija pazyméjo, kad suinteresuotiesiems subjektams triksta aiSkumo dél to, ar gelezinkelio
jmonés patronuojamoji jmoné ar filialas gali naudotis savo patronuojanciosios jmonés
licencija. Suinteresuotieji subjektai nurodé: i) galima dviprasmiska kai kuriy III priede
iSvardyty dokumenty, reikalingy finansinei biiklei jrodyti, aiSkinima ir ii) nuorodos j dabartines
standartines finansines ataskaitas nebuvima.

Galiausiai, ESGA taip pat pranesé apie problemas, isSkilusias del Igyvendinimo reglamente
(ES) 2015/171%° nustatyto pranesimo $ablono ir procediiros.

d. Apmokestinimas

Prieigos prie geleZinkeliy infrastruktiiros objekty mokesciy srityje infrastruktiros valdytojai
taiko skirtingus metodus, visy pirma, kai nustato antkainius ir rinkos segmentus, kuriuose
taikomi tie mokesciai. Suinteresuotieji subjektai taip pat: 1) atkreipé¢ démesj ] tai, kad
infrastruktiros valdytojai nekoordinuoja prieigos prie gelezinkeliy infrastruktiiros objekty
mokesciy, tatkomy tarptautiniams tarpvalstybiniy geleZinkeliy paslaugy teikimo marSrutams;
ir 11) prane$¢ apie skirtingg su apmokestinimu susijusiy Direktyvos daliy kartu su V ir VI
priedais aiskinima ir taikymg. Dél $ios priezasties Komisija priémé gaires'!, kuriomis siekiama
suteikti aiSkumo dél nustatyty teisiniy pareigy, taip pat supaZindinti su geriausios praktikos
pavyzdziais ir jvairiy ES gelezinkeliy rinky raida.

Be to, suinteresuotieji subjektai praneSa apie sunkumus, su kuriais infrastruktiiros valdytojai
susiduria i§ gelezinkelio jmoniy rinkdami duomenis, kuriais remiantis apskaic¢iuojami prieigos
prie gelezinkeliy infrastruktiiros objekty mokesciai; taip pat apie tai, kad 30 straipsnyje
nustatyta ir Reglamente (ES) 2015/909? igsamiau apibrézta tiesioginiy islaidy savoka yra
nepakankamai aiSki. Nacionalinéms reguliavimo institucijoms tenka svarbus S§io srities
stebésenos ir vykdymo uZztikrinimo vaidmuo.

2016 m. geguzés 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2016/798 dél geleZinkeliy saugos (nauja
redakcija) (OL L 138, 2016 5 26, p. 102—149).

102015 m. vasario 4 d. Komisijos jgyvendinimo reglamentas (ES) 2015/171 dél tam tikry geleZinkelio jmoniy
licencijavimo procediiros aspekty (OL L 29, 2015 2 5, p. 3-10).

11 Komisijos komunikatas ,,Mokes¢iy uz naudojimasi geleZinkeliy infrastruktiira nustatymo aiSkinamosios
gairés”, OL C, C/2025/2606, 2025 5 7.

122015 m. birzelio 12 d. Komisijos jgyvendinimo reglamentas (ES) 2015/909 dél iSlaidy, kurios tiesiogiai
patiriamos dél traukiniy eksploatavimo, apskaiciavimo tvarkos (OL L 148, 2015 6 13, p. 17-22).



e. Pajégumo valdymas

Siuo metu galiojancios taisyklés dél gelezinkeliy infrastruktiiros pajégumo valdymo nustatytos
Direktyvoje. IS jrodymy matyti, kad dabartiné sistema néra vienodai naudinga visiems
gelezinkeliy rinkos segmentams. Visy pirma kroviniy vezimo ir tarpvalstybinio vezimo
segmentams sunku uzsitikrinti pakankamos apimties ir kokybés pajéguma, kad biity patenkinti
klienty poreikiai.

2023 m. Komisija pateiké pasifilymg dél reglamento, kuriuo tos taisyklés persvarstomos®® ir
kuriuo nustatomas: i) naujas daugiamecio planavimo ciklas; ii) geresnis tarpvalstybinis
koordinavimas; iii) skatinama labiau naudotis ekonominémis paskatomis, veiklos rezultaty
perziiira ir skaitmeninémis priemonémis. Pasitilymu, dél kurio Siuo metu deramasi per trilogus,
galiojanti teisiné sistema bus pakeista visam ES gelezinkeliy tinklui tiesiogiai taikoma viena
sistema.

Suinteresuotieji subjektai sistemingai nurodo, kad eismo valdymas ir techninés priezitiros
planavimas daro dideli poveikj geleZinkeliy transporto plétrai, o kai kuriais atvejais pastebi,
kad su Siais klausimais susije Direktyvos reikalavimai yra neaiskiis arba taikomi nevienodai.
Kaip svarbiis trikdziy S$altiniai taip pat minimi netinkami tarptautinio eismo prioritety
nustatymo kriterijai, ribota ir ne laiku suteikiama prieiga prie darby planavimo informacijos ir
pajégumy apribojimai. Kai kurie suinteresuotieji subjektai mano, kad tik eismo valdymo ir
techninés prieziliros planavimo jtraukimas ] esmines funkcijas uZtikrinty infrastruktiiros
valdytojy nepriklausomuma, o kiti baiminasi, kad tai galéty lemti mazesnj ypatingos svarbos
operacijy lankstumg. Daugelis suinteresuotyjy subjekty mano, kad reikia uztikrinti didesnj
infrastruktiros valdytojy veiklos paskaty veiksmingumg. Pamatiniais susitarimais nustatomi
ilgalaikiai geleZinkelio jmoniy verslo planai, taciau jie neturi sukelti netikrumo (pavyzdziui,
del $iy pamatiniy susitarimy atnaujinimo) ir neturi biiti naudojami siekiant uzkirsti kelig patekti
i rinka. Pasak reguliavimo institucijy, Jgyvendinimo reglamentas (ES) 2016/545 dél
pamatiniy susitarimy §iuo metu neuzkerta kelio $iai rizikai.

f. Reguliavimo institucijos

Siekiant uztikrinti kokybiska geleZinkeliy rinkos plétra, reikalingos stiprios ir nepriklausomos
reguliavimo institucijos. Tai ypac¢ aktualu atvérimo konkurencijai etapu ir kai yra vertikaliai
integruoty jmoniy. Kad galéty vykdyti Direktyvoje nustatytas svarbias iSpléstines pareigas,
reguliavimo institucijos turi turéti reikiamus kvalifikuotus darbuotojus ir finansavima. Su $iuo
aspektu susijusios Direktyvos nuostatos yra gana bendro pobiidzio: valstybéms naréms
paliekama laisvé spresti tiek dél finansavimo mechanizmo, tiek dél darbuotojy skai¢iaus, kurie
turi biiti ,,proporcingi gelezinkeliy sektoriaus valstybéje naréje svarbai‘.

13 Pasitilymas dél Buropos Parlamento ir Tarybos reglamento dél geleZinkeliy infrastruktiiros pajégumo
naudojimo bendroje Europos gelezinkeliy erdvéje, kuriuo i§ dalies kei¢iama Direktyva 2012/34/ES ir
panaikinamas Reglamentas (ES) Nr. 913/2010, (COM(2023) 443 final).

142016 m. balandZzio 7 d. Komisijos jgyvendinimo reglamentas (ES) 2016/545 dél procediry ir kriterijy,
susijusiy su pamatiniais susitarimais dél gelezinkeliy infrastrukttiros pajégumy paskirstymo, (OL L 94,
2016 4 8, p. 1-11).



Reguliavimo institucijy gebéjimas uztikrinti taisykliy vykdyma taip pat priklauso nuo to, kokie
jgaliojimai joms suteikti nacionalinés teisés aktuose. Visais atvejais, kai Direktyvoje konkreciai
neapibréziamas specialiy reguliavimo jgaliojimy lygis, nacionalinés sistemos gali skirtis, todél
gali buti sunku uztikrinti, kad visoje ES jmonéms biity taikoma vienodo poziiirio politika.
Tokiy atvejy pavyzdziai: sankcijy taikymo jgaliojimai ir nuobaudy, kurias gali skirti
reguliavimo institucijos, dydis (Direktyvoje tiesiog nurodyta, kad jos turi biiti ,,tinkamos*‘) arba
su mokesciy stebésena susijusi reguliavimo institucijy funkcija, kuri kai kuriose valstybése
narése apima iSankstinio vertinimo jgaliojimus, o kitose apsiriboja ex post patikrinimais.
Apskritai reguliavimo institucijy veikla galéty buti efektyvesné, jei jy jgaliojimai buty aiskesni.

Galiausiai, neaiskios arba triikkstamos kai kuriy Direktyvos elementy apibréztys dar labiau
apsunkina reguliavimo institucijy darba, o rinkos dalyviai dél to patiria netikruma.

4. Greityjy traukiniy paslaugos

Direktyvoje nustatyta palanki reguliavimo sistema yra svarbus veiksnys, lémgs greityjy
gelezinkeliy paslaugy augima: tokia tvaresné transporto rusis greitai ir ekonomiskai efektyviu
biidu susieja zmones ir rinkas®®.

Geresnés greityjy gelezinkeliy jungtys yra labai svarbus Zingsnis kuriant geriau sujungta ir
prieinamesne vieninga Europa. Komisija tai pripazino biisimame greityjy gelezinkeliy
komunikate, kuriame iSdéstyti biitini veiksmai, padésiantys sukurti: 1) visiSkai saveiky ir labai
nasy greityjy gelezinkeliy tinkla; 2) | visuomene orientuota konkurencingg paslaugy modelj;
3) konkurencingos Europos geleZinkeliy tiekimo pramonés vizija.

Po to, kai Italijoje, Ispanijoje ir visai neseniai Pranciizijoje vidaus paslaugy rinka atverta
konkurencijai, smarkiai sumazéjo kainos ir padidéjo keliavimo traukiniais mastas.
Konkurencijos poveikis tarifams, periodiSkumui, paslaugoms traukinyje ir kelionés laikui
priklauso nuo konkuruojanciy gelezinkelio jmoniy taikomy verslo strategijy, taciau i§ esmes
konkurencija yra palanki greityjy gelezinkeliy keleiviams.

TacCiau vis dar esama diskriminacinés praktikos ir tam tikry patekimo i rinka kliti¢iy, susijusiy
su prieiga prie greityjy geleZinkeliy linijy, o tai silpnina teigiamg rinkos atvérimo poveikj.
Riedmeny prieinamumas yra viena i§ pagrindiniy kliGi¢iy, trukdan¢iy patekti | sparciai
augancias greityjy gelezinkeliy rinkas. Komisijai pranesta apie daugybe atvejy, kai nauji rinkos
dalyviai susiduria su klititimis, atsiradusiomis dé¢l tebetaikomy nacionaliniy taisykliy, ilgy
terminy gauti biitinus leidimus ir dél to, kad reikia daug laiko bei i8laidy pritaikyti riedmenis
prie skirtingy techniniy specifikacijy, visy pirma tais atvejais, kai teikiamos tarpvalstybinés
paslaugos.

Esami paslaugy jrenginiai (pvz., techninés prieZiiiros dirbtuvés) ne visada pajégis teikti
paslaugas, kuriy reikia greitiesiems traukiniams, o jeigu jie gali teikti Sias paslaugas, jy
teritorinis paskirstymas gali buiti nepritaikytas prie naujy rinkos dalyviy poreikiy. Ta¢iau naujy
techninés priezitiros dirbtuviy steigimui arba esamy dirbtuviy pritaikymui reikia daug laiko ir
investicijy, taip pat tinkamos vietos, o tai daznai yra nejgyvendinama maZesniems

15 Direktyvos (ES) 2016/2370 29 konstatuojamoji dalis.



operatoriams, kuriems triikksta masto ekonomijos arba senosios infrastruktiiros, kuria naudojasi
rinkoje jsitvirting operatoriai.

Prieigos prie gelezinkeliy infrastruktiiros objekty mokesciy dydis, struktira ir stabilumas yra
kiti veiksniai, turintys jtakos rinkos pasiiilai ir konkurencijos mastui greityjy gelezinkeliy
sektoriuje. Prieigos prie gelezinkeliy infrastruktiros objekty mokesciai sudaro didelg greitojo
gelezinkelio jmoniy veiklos i$laidy dalj ir kartu yra infrastruktiiros valdytojy pajamy Saltinis.
Greityjy gelezinkeliy paslaugoms, kurios paprastai yra pelningesnés uz jprastines paslaugas dél
didesnio keleiviy skaiciaus ir didesniy kainy, be tiesioginiy sgnaudomis grindziamy mokesciy,
daznai taikomi antkainiai. Tai naudinga infrastruktiros valdytojy veiklos rezultatams, taciau
daro neigiamg poveikj operatoriy sagnaudoms ir galiausiai biliety kainoms, todél sumazéja
gelezinkeliy sektoriaus galimybés konkuruoti su kity riiSiy transportu. Priklausomai nuo kainy
elastingumo, gelezinkelio jmoniy sutaupytos léSos dél maZesniy prieigos prie geleZinkeliy
infrastrukttros objekty mokesciy galéty biti perkeltos keleiviams mazesniy tarify forma, o tai
didinty paklausg ir galiausiai infrastruktiiros valdytojy pajamas. Net neperkelus Siy sutaupyty
1€y, didesnés pelno marzos galéty paskatinti operatorius plésti savo paslaugas ir kartu
padidinty infrastruktiiros valdytojy pajamas.

Galiausiai netikrumas dél taikomy prieigos prie gelezinkeliy infrastruktiiros objekty mokesciy
(skaidrumo stoka, pernelyg sudétingos formulés, dazni pokyciai) taip pat gali tapti klittimi
patekti j rinkg. Dél to, kad prieigos prie infrastruktiros islaidos nenuspéjamos, sunku rengti
patikimus verslo planus ir mazéja potencialiy investuotojy, kuriems reikia stabilumo ilguoju
laikotarpiu, pasitikéjimas.

Greityjy gelezinkeliy paslaugos daugiausia siilomos pagal atviros prieigos tvarka, taciau yra
atvejy, kai Sios paslaugos derinamos su valstybés finansuojamy vieSyjy paslaugy
isipareigojimy vykdymu. Toks paslaugy derinimas gali kelti problemy, kai: i) paslaugos
komerciné dalis ir su vieSyjy paslaugy jsipareigojimais susijusi dalis néra aiskiai atskirtos
apskaitos ir operaciniu lygmeniu, kad biity iSvengta kryZminio subsidijavimo; arba ii) dél
pirmenybés taisykliy lengvatinés salygos sudaromos misrias paslaugas teikiantiems
subjektams, o tai kenkia i$skirtinai komercinio pobiidzio paslaugas teikiantiems subjektams.

Galiausiai, bet kokiems veiksmams, kuriais siekiama intensyviau plétoti greityjy gelezinkeliy
jungtis, turés buti taikoma patikima rinkos lygmens stebésena. TacCiau Europos statistikoje
triksta i§samiy rodikliy, specialiai skirty greityjy gelezinkeliy rinkoms (tiek linijoms, tiek
paslaugoms) stebéti. IS dalies taip yra dél netiksliy arba nenuosekliy greityjy gelezinkeliy linijy
ar paslaugy apibrézéiy ES teisés aktuose. Sis klausimas bus sprendziamas ES lygmens
iniciatyvomis®®.

5. Vertikaliai integruotos imonés

Direktyvoje nenustatyta konkreti valdymo forma gelezinkeliy sektoriuje, o suinteresuotyjy
subjekty nuomonés dél to, ar dabartinémis nuostatomis veiksmingai uzkertamas kelias
vertikaliai integruoty jmoniy antikonkurenciniam elgesiui, kai infrastruktiiros valdytojai ir
gelezinkelio jmonés priklauso tam paciam subjektui, yra labai skirtingos. Kai kurie
suinteresuotieji subjektai mano, kad visiSkas atskyrimas yra vienintelis veiksmingas btidas

16 7r. pridedamo Komisijos tarnyby darbinio dokumento C prieda.



iSvengti interesy konflikty ir antikonkurencinio elgesio, o kiti pabrézia integruoto valdymo
naudg visuomenei (sistemos vizija). Reguliavimo institucijos mano, kad valdymo modelio
poveikis konkurencijai negali buti apibendrintas, taciau teigia, kad vertikaliai integruotoms
jmonéms reikia grieztesnés prieziliros.

Valdymo direktyvoje nustatytos konkrecios nuostatos, kuriomis siekiama uztikrinti vertikaliai
integruoty jmoniy interesy konflikty ir antikonkurencinio elgesio prevencijg. IS dalies
pakeistame Direktyvos 7 straipsnyje daugiausia démesio skiriama infrastruktiiros valdytojy
nepriklausomumui (visy pirma vertikaliai integruotose jmonése): nustatomas organizacinis
atskyrimas | atskirus juridinius subjektus, uZzdraudziamas infrastruktiros valdytojo
vyresniosios vadovybés konkurencingas jdarbinimas arba skyrimas ] pareigas gelezinkelio
imonéje (arba atvirk$ciai). Pastarasis aspektas yra ypac aktualus, nes kai kurie dviguby
igaliojimy ir darbuotojy perkélimo integruotuose subjektuose pavyzdziai rodo isisenéjusius
didelius interesy konfliktus — net ir tais atvejais, kai vertikaliai integruotos jmonés oficialiai
laikosi teisiniy nuostaty. Reguliavimo institucijy prieziliros jgaliojimai, susije su interesy
konfliktais, jvairiose Salyse skiriasi.

Direktyvoje nustatytos kelios salygos, kuriomis siekiama uZztikrinti, kad infrastruktiiros
valdytojas turéty organizacinj ir sprendimy priémimo nepriklausomuma, kiek tai susij¢ su
esminémis funkcijomis (7a straipsnis), kad bty iSvengta diskriminacijos integruoty
gelezinkelio jmoniy naudai. Valstybés narés taip pat gali nuspresti esmines funkcijas
(apmokestinimg ir traukinio linijy paskirstymg) paskirti nepriklausomai esminiy funkcijy
istaigai. Tokj sprendimg kol kas pasirinko tik Airija, Latvija, Liuksemburgas ir Vengrija.

Vertikaliai integruotos jmonés vis dazniau uzsiima nepagrindine veikla, pavyzdziui, riedmeny
technine priezilira, biliety pardavimu, energijos valdymu arba telekomunikacijy paslaugy
kiirimu ir teikimu. D¢l vertikaliai integruoty jmoniy vykdomos energijos tiekimo ir riedmeny
techninés priezitiros veiklos gali atsirasti konkurenciniy kliti¢iy, kurioms vertéty skirti daugiau
démesio, ypac kai Sios vertikaliai integruotos imonés naudojasi gelezinkeliy infrastruktiira, kuri
1§ pradziy buvo finansuojama vieSosiomis léSomis.

Apskaitos atskyrimas ir finansinis grupés vidaus finansiniy srauty skaidrumas tebéra svarbiis
klausimai. Kitos svarbios problemos, be kita ko, yra skaidrumo trilkumas ir sunkumai, su
kuriais susiduria reguliavimo institucijos norédamos gauti finansin¢ informacija, reikalinga jy
stebésenos ir vykdymo uztikrinimo pareigoms atlikti. Draudziamo elgesio pavyzdziai: 1)
palankios grupés vidaus finansavimo salygos, ii) uzduoc€iy ir pareigy kumuliacija vertikaliai
integruotose imonése; iii) skaidrumo stoka; iv) saskaity neatskyrimas. Problemy taip pat galéty
kelti tiesioginis turto perleidimas tarp tos pacios grupés subjekty.

Reguliavimo institucijy veikla yra labai svarbi siekiant uZtikrinti, kad biity laikomasi su
vertikaliai integruotomis jmonémis susijusiy taisykliy, visy pirma apskaitos atskyrimo ir
apsaugos nuo nediskriminacinés praktikos taisykliy. Direktyvos 56 straipsnio 12 dalimi
reguliavimo institucijoms suteikiami jgaliojimai tikrinti, ar laikomasi 6 straipsnio (apskaitos
atskyrimas) ir 7d straipsnio (finansinis skaidrumas). Taciau reguliavimo institucijy tyrimo
jgaliojimy veiksmingumas priklauso nuo nacionalinés teisés akty sistemos ir jvairiose
valstybése narése skiriasi. Kitos problemos yra, be kita ko, tai, kad auditui atlikti reikia daug
iStekliy ir yra sunku gauti ypatingos svarbos informacijg. Supaprastinus reguliavimo institucijy
jgaliojimus, pagerinus jy prieigg prie duomeny ir jvertinus galimybe, kad treciyjy Saliy auditus



finansuoty operatoriai, biity galima padidinti veiksmingumga ir uztikrinti nuosekly reguliavimo
vykdymo uztikrinima.

Konkurencijos iSkraipymui ir diskriminacinei praktikai galéty biiti toliau uzkertamas kelias
reguliavimo iniciatyvomis, pavyzdziui: i) Salinant pagrindiniy apibréZ¢iy teisinius neaiSkumus;
i) didinant prieigos prie duomeny ir finansiniy srauty skaidruma; iii) uztikrinant fizinj ir
operacinj infrastruktiros valdytojy ir gelezinkelio imoniy IT sistemy atskyrima; iv) uztikrinant
s3ziningg prieiga prie paslaugy jrenginiy ir stociy erdviy; v) stiprinant reguliavimo institucijy
nepriklausomuma, isteklius ir vykdymo uztikrinimo pajégumus?’.

6. ISvados

Siame etape sudétinga i§samiai ir patikimai jvertinti persvarstytos Direktyvos poveikj. Tai
lemia Sios priezastys: 1) trumpas laikotarpis nuo tada, kai Direktyva buvo visiskai jgyvendinta
valstybése narése; ii) COVID-19 pandemijos poveikis gelezinkeliy sektoriui; iii) energetikos
krizés poveikis gelezinkeliy sektoriui. Taciau, nepaisant teigiamy pokyc¢iy kai kuriose rinkose,
esama aisSkiy pozymiy, kad daug kliti¢iy ir toliau riboja bendros Europos gelezinkeliy erdvés
kiirimg, numatytg Direktyvoje, ir kad yra Direktyvos aspekty, kuriais j tas likusias klititis néra
tinkamai atsizvelgiama.

Per pastaruosius kelerius metus Komisija émési iniciatyvy, orientuoty 1 konkreCias
problemines Direktyvos sritis. Tarp $iy iniciatyvy — pasilymas dél reglamento dél
geleZinkeliy infrastruktiiros pajégumuy naudojimo ir mokes¢iy uZz naudojimasi
gelezinkeliy infrastruktiira nustatymo gairés. Basimame komunikate dél ES greityju
gelezinkeliy svarstomi rinkos reguliavimo klausimai ir investicijy j infrastrukttrg poreikis. Jau
jgyvendinamos ir biliety pardavimo iniciatyvos.

Nepaisant $iy naujausiy Komisijos iniciatyvy, dar reikia spresti kitus probleminius geleZinkeliy
sektoriaus reglamentavimo jgyvendinimo aspektus.

Ekonominés pusiausvyros jvertinimas yra pagrindinis rinkos atvérimo elementas ir turéty biiti
nuosekliai taikomas bei tinkamai naudojamas. AtsiZzvelgdama j ekonominés pusiausvyros
jvertinimo naudojimo vertinimo ir Reglamento (ES) 2018/1795 jgyvendinimo rezultatus,
Komisija galéty nuspresti perzitiréti tg reglamenta.

GeleZinkeliy transporto paslaugoms reikalinga sgZininga ir nediskriminaciné prieiga prie
paslaugy jrenginiy ir juose teikiamy paslaugy, taciau Sioje srityje tebéra dideliy kliticiy.
Komisija Sias kliditis jvertins, kai bus perzitirimas Igyvendinimo reglamentas (ES)
2017/2177.

Atsizvelgdama | su licencijavimu susijusius klausimus, Komisija taip pat vertins
Igyvendinimo reglamenta (ES) 2015/171, kad iSsiaiskinty, kaip ji buty galima atnaujinti ir
patobulinti.

" Daugiau informacijos apie $ig dalj pateikiama Mobilumo ir transporto GD interneto svetainéje pateiktame
,,Vertikaliai integruoty gelezinkelio jmoniy Europos Sajungoje sanaudy tyrime*.
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Atsizvelgdama ] tai, kad néra iSsamiy konkrecCiy rinkos stebésenos rodikliy, Komisija
persvarstys Igyvendinimo reglamentg (ES) 2015/1100, kad j jj buty jtraukti konkretts
greityjy gelezinkeliy rodikliai ir socialiniy bei darbo aspekty rodikliai, ir kartu kuo labiau
supaprastins pareigas pranesti.

Komisija zino, kad kai kuriuos probleminius Direktyvos aspektus reikia i§samiau jvertinti, ir
toliau bendradarbiaus su sektoriaus atstovais, kad tas problemas iSspresty. Svarbus Siy
probleminiy aspekty pavyzdys — riedmeny prieinamumas ir finansavimas. Kalbant apie dar
neiSsprestas  problemas, susijusias su vertikaliai integruotomis jmonémis, Komisija yra
pasiryzusi veiksmingai uztikrinti dabartiniy Sios srities nuostaty vykdyma.
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