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1. Bevezetés

Ez a jelentés a 2012/34/EU iranyelv® (a tovabbiakban: az irdnyelv) 63. cikkének
(1) bekezdésében eldirtaknak megfelelden attekinti az (EU) 2016/2370 iranyelvvel? (a
tovabbiakban: az iranyitdsi iranyelv) modositott 2012/34/EU iranyelv vastti agazatra
vonatkoz6 végrehajtasat. A jelentés célja, hogy attekintést nyujtson az irdnyelv végrehajtasaval
kapcsolatos legfontosabb kérdésekrdl €s problémakrol. Ez a jelentés azonban nem ismerteti
kimeritéen valamennyi nemzeti végrehajtasi intézkedést, és nem irdnyado a Bizottsag jovobeli
birdsagi eljarasokban esetlegesen képviselt allaspontjara nézve sem.

A 2012/34/EU iranyelv 63. cikkének (1) bekezdésében eldirtak szerint a jelentés kiilondsen a
kovetkezoket értékeli: 1. a nagy sebességli vasuti szolgaltatasok fejlesztését, illetve hogy a
nagy sebességli vasttvonalakhoz valdo hozzaférés tekintetében megfigyelhetdk-e
diszkriminativ gyakorlatok; valamint 2. hogy a vertikdlisan integralt vallalkozashoz (a
tovabbiakban: VIV) tartozd palyahaldzat-miikddtetokkel (a tovabbiakban: PM) tovéabbra is
kapcsolatba hozhatdk-e diszkriminativ gyakorlatok vagy a verseny torzitdsanak egyéb modjai.
A nagy sebességli vasuti piac e végrehajtasi jelentés keretében végzett elemzése szintén
hozzajarult a Bizottsag altal elfogadandd nagy sebességii vasuti kozlemény® kidolgozasahoz.

A vasut fellenditése elengedhetetlen a kozlekedés dekarbonizécidjahoz, mivel a vasut az egyik
leghatékonyabb szallitdsi mod. A vasut 2022-ben az unios személyszallitas 7,2 %-at és az unids
arufuvarozas 11,9 %-at teljesitette, mikozben a kozlekedés liveghdzhatastigaz-kibocsatasanak
csupan 0,3 %-aért felelt. A vasat az unios kozlekedés végsdenergia-fogyasztasanak minddssze
1,8 %-at teszi ki.

Ez a jelentés azt mutatja, hogy egyes akadalyok tovabbra is gatoljak a valodi egységes europai
vasuti térség kialakitasat. Az irdnyitasi irdnyelv nemzeti jogba valo atiiltetésének késedelme, a
Covid19-vilagjarvany hatisa és az elmult évek energiavalsaga miatt* azonban még nem lehet
atfogoan értékelni az iranyelv vasuti piacra gyakorolt hatdsat. Ebben a szakaszban kiterjedtebb
bizonyitékra lenne sziikség az 1) jogalkotasi javaslatok eldterjesztésének indokoldsdhoz. A
jelentésben azonositott kérdésekre iranyuld célzott beavatkozasok ugyanakkor konkrét
szakpolitikai intézkedések altal vagy mas jogi aktusok, példaul végrehajtasi jogi aktusok,
felhatalmazason alapul6 jogi aktusok vagy iranymutatasok feliilvizsgalata altal is lehetségesek.

A Bizottsag értékelte az érdekelt felektdl a jelentéshez kapott, az e jelentést kisérd bizottsagi
szolgalati munkadokumentum A. mellékletében szerepld informaciokat, és figyelembe fogja
venni Oket az esetleges nyomonkovetési intézkedések soran.

A jelentés nem tartalmaz a legtijabb piaci fejleményekre vonatkoz6 szamadatokat. A bizottsagi
szolgalati munkadokumentum C. mellékletében azonban atfogo, statisztikékra is kiterjedd
attekintés talalhato.

! Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2012/34/EU iranyelve (2012. november 21.) az egységes eurdpai vasuti
térség létrehozasarol, HL L 343., 2012.12.14., 32. o.

2 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/2370 iranyelve (2016. december 14.) a 2012/34/EU eur6pai
parlamenti és tandcsi iranyelvnek a belfoldi vasuti személyszallitasi szolgaltatasok piacanak megnyitasa és a
vasuti infrastruktira iranyitasa tekintetében torténé modositasarol, HL L 352.,2016.12.23., 1. o.

3 Nagy sebességii vasuti kozlemény, el6késziiletben.

4 Burdpai Bizottsag, ,.Impact of the COVID-19 pandemic on the financial sustainability of the railway sector” (A
Covid19-vilagjarvany hatdsa a vasuti dgazat pénziigyi fenntarthatésagara), 2024.
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2. Nemzeti jogba valé atiiltetés

Az irdnyelvet legutobb 2016-ban modositotta az iranyitasi irdnyelv, amely mind a belfoldi
személyszallitasi szolgaltatdsok megnyitasaval, mind a vasuati infrastruktura iranyitasaval
foglalkozik. A Bizottsdg nyomon kdvette az iranyelv nemzeti jogba valo atiiltetését, és szamos
kotelezettségszegési eljarast inditott a tagallamok ellen. Ezen eljarasok felét olyan tagallamok
ellen inditottak, amelyek nem jelentették be id6ben atiiltetd intézkedéseiket a Bizottsagnak. Az
eljarasok masik fele a meg nem felelés aspektusait célozta, azaz olyan eseteket, amikor az
iranyelvet nem megfelelden iiltették at. A legnagyobb mértékben felmeriilt meg nem felelési
esetek a kdvetkezOk voltak (gyakorisagi sorrendben):

- aPM iranyitasa,

- adijszabasi rendszer,

- azigazgatési szervek szerepe,

- az infrastrukturahoz val6 hozzaférési jogok odaitélése,
- az infrastruktira-kapacitas elosztasa,

- az engedélyek megadésa.

A kotelezettségszegési ligyek tovabbi részletei a bizottsagi szolgalati munkadokumentum
B. mellékletében talalhatok.

3. Af6 rendelkezések végrehajtasa

a) Piacnyitas

Ugy tiinik, a piacnyitasnak pozitiv hatasa van a fogyasztokra nézve, amint azt a Bizottsag ltal
nemrégiben kozzétett tanulmany is mutatja®.

Az élenjardk belfoldi személyszallitasi piacok megnyitdsa soran szerzett tapasztalatain alapuld
elézetes eredmények azt mutatjak, hogy ahol az utasoknak tobb vélasztasi lehetdségiik volt, ott
a vasuti szolgaltatasok olcsobba és gyakoribba valtak.

A fokozatos piacnyitds folyamatanak befejezéseként az irdnyelv arra Osztondzte a vastti
tarsasagokat, hogy reagéljanak jobban a fogyasztéi igényekre, ¢és javitsdk
koltséghatékonysagukat, ezaltal ndovelve a vasut szerepét a kozlekedésbdl szarmazod
kibocsatasok és a forgalmi torlodasok csokkentésének felgyorsitasaban.

A jelenlegi unids szabdlyozasi keret értelmében a nyilt hozzaférésti személyszallitasi
szolgaltatasok nyujtasa csak akkor korlatozhato, ha az iranyelv 11. cikke szerinti gazdasagi
egyensulyra irdnyuld vizsgalat megallapitja, hogy egy 1 személyszallitdsi szolgaltatas
veszélyeztetné az ugyanazon vagy alternativ Utvonalon nyujtott kozszolgéltatds gazdasagi
egyensulyat. A gazdasagi egyensulyra irdnyuld vizsgalat kivételt képez a piacnyitas alol, és
ennek megfelelden kell alkalmazni. A gazdasagi egyensulyra iranyul6 vizsgélat alkalmazasa
kiilonbozé aggalyokat vet fel az irdanyelv 38. cikkének (4) bekezdésében eldirt, az Uj
szolgaltatasok 18 honappal eldre torténd bejelentésétdl a gazdasagi egyenstlyra irdnyuld

® Eurdpai Bizottsag, ,,Study on passenger and freight services’ prices for final customers” (Tanulmany a vasti
személy- és aruszallitasi szolgaltatasok végsd fogyasztok altal fizetendd arairdl), 2024.



vizsgalat  alkalmazasara  vonatkoz6  eljardst  és  kritériumokat  megallapito
(EU) 2018/1795 végrehaijtasi rendelet kovetkezetlen értelmezéséig®.

Az utasok szdmara, akik a vasutat valasztjdk mas kozlekedési modokkal szemben, a
megfizethetdség ¢és a kényelem tovdbbra is kritikus tényezd, és a vastti kozlekedés
versenyképességének még javulnia kell. Emellett az Europai Unidoban mar végrehajtottak olyan
intézkedéseket — nevezetesen az unids kibocsataskereskedelmi rendszert —, amelyek csak
részben fedezik a karbonintenzivebb kozlekedési modok kiilsé koltségeit.

A hatarokon atnyulé szolgaltatdsok nyujtasa tovabbra is kihivast jelent az interoperabilitassal
¢s a kapacitaskoordindcioval kapcsolatos problémak miatt. Ezek a kérdések kiilondsen nagy
nehézséget jelentenek az Uj belépdk és a kis induld innovativ vallalkozasok szémara,
amelyeknek tobb partnerre kell tamaszkodniuk. A negativ vagy nagyon sziik haszonkulcsu
¢jszakai vonatokat kiilondsen nehéz elinditani.

Tovabbra is jelentds piacra 1épési akadalyok vannak valamennyi személyszallitasi szolgaltatas
esetében, ¢és az unids jogszabalyok nem mindig foglalkoznak ezekkel a korlatokkal.

A vasuti szallitasi szolgaltatasok nytjtasahoz elengedhetetlen a vasuti jormiivek rendelkezésre
allasa. Az 0j vasuti jarmiivek vasarldsa draga, és hosszu szallitasi id6t igényel, kiilondsen a
személyszallitd jarmiivek esetében. Ez kihivast jelent, kiilonosen a kisebb vallalkozasok és a
Htiszta” 1) belépdk szdmadra, akik, szemben a piacon mar jelen 1évd nagy szereplokkel és
leanyvallalataikkal, gyakran nehezen tudjék finanszirozni beruhazésaikat.

A személyszallito vastti jarmiivek jol miikodd lizing- és hasznaltpiaca még nem all
rendelkezésre, ellentétben az arufuvarozasi agazattal, ahol a piacnyitas sokkal korabban
megtortént, és a lizingpiacnak volt ideje fejlddni. A személyszallitasi dgazatban az aktiv
szereplok a vasuti jarmiivek selejtezését preferalhatjak a tovabbértékesitéssel szemben, hogy
elkeriiljék a versenytarsak elényben részesitését. Egyes esetekben a hasznalt vasiti jarmiivek
elérhetdségét tovabb korlatozza, hogy a régi anyagokat a leglijabb szabéalyozasokhoz kell
igazitani (példaul az azbesztet tartalmazd jarmiivek esetében). A jelenlegi irdnyelv nem
foglalkozik ezzel a nagyon jelentds piacra 1épési akadallyal.

A széttagolt menetjegy-jegyértékesités €s az atszallojegyek hianya miatt a vasiti kozlekedés
kevésbé vonzo az utasok szamara’. A Bizottsag jelenleg konkrét kezdeményezéseken dolgozik
e tekintetben (példdul a multimodalis digitalis mobilitasi szolgaltatdsokkal és az egységes
digitalis foglalassal/jegyvasarlassal kapcsolatban, a vasati személyszallitdst igénybe vevd
utasok jogairdl ¢és kotelezettségeirdl szold (EU) 2021/782 rendelet célzott feliilvizsgalata
mellett).

Az iranyitasi iranyelv altal bevezetett modositasok kevésbé voltak relevansak a vasuti
arufuvarozas tekintetében, amely 2007 6ta egy teljesen nyitott unids piacon mikodik.

6 A Bizottsag (EU) 2018/1795 végrehajtasi rendelete (2018. november 20.) a 2012/34/EU eurdpai parlamenti és
tandcsi iranyelv 11. cikke szerinti gazdasagi egyensulyra iranyul6 vizsgalat alkalmazasara vonatkozo eljaras és
kritériumok megallapitasarol, HL L 294., 2018.11.21., 5. o.

7 A2012/34/EU iranyelv 13a. cikke szerint: ,,A Bizottsdg nyomon kdveti a vasiti piacon a kozos informécios és
atszallojegyrendszerek bevezetésével és haszndlataval kapcsolatos fejleményeket, és a piaci kezdeményezéseket
figyelembe véve megvizsgalja, hogy sziikség van-e unios szintl fellépésre”. Emellett a vasuti személyszallitast
igénybe vevo utasok jogairol és kotelezettségeirdl szolo (EU) 2021/782 rendelet 12. cikke bizonyos
kotelezettségeket ir el a vasuti tarsasagok szamadra az atszallojegyek kindlasara vonatkozodan.



Mindazonaltal a vasuti arufuvarozasi piac kdzelmultbeli fejleményei nem tal biztatdak, és a
vasut felé torténd modalis valtas még nem valosult meg. Valojaban a vasuti arufuvarozasi piac
kiilonbozo szegmensei eltérd dinamikat mutatnak. Az eurdpai gazdasag atalakulasa példaul a
szallitasi keresletet az Omlesztett &rukrol — mint a szén, a vegyi anyagok, a fémalapanyagok ¢€s
a kodolajtermékek — a konténeres szallitasra helyezi at. Az elmult években az intermodalis vasuti
szallitas altalaban véve jo teljesitményét tehat boven ellensulyozta az Omlesztett szallitas
visszaesése, amely a vasti darufuvarozéasi tevékenység kozponti eleme. Az egyedi
kocsirakomanyu fuvarozas koltségei €s dsszetettsége miatt szintén nehézségekkel kiizd.

A vasuti arufuvarozasi agazat sikerének egyik legkritikusabb tényezdje a j6 mindségi halozati
kapacitas rendelkezésre allasa, amely lehetové teszi a vasuttarsasagok szamara, hogy gyorsan
reagdljanak a piaci igényekre, és megbizhat6 szolgaltatast nyujtsanak a szallitoknak. A vasiti
arufuvarozas jelenleg alacsony prioritast ¢élvez a vaslti kapacitas elosztasa terén (a
személyszallitast részesitik elényben), és végsd soron az arufuvarozas szenvedi meg leginkébb
a karbantartdsi ¢és javitdsi munkalatok miatti ideiglenes kapacitaskorldtozasokat. A
kapacitasgazdalkodasi szempontokat alabb az e) pont targyalja részletesebben.

Egy masik kritikus kérdés az infrastruktira finanszirozéasa és a finanszirozas kiszdmithatosaga,
mivel a PM-eknek tizleti terveket kell kidolgozniuk a vasuti kozlekedésbe torténd elegendd
befektetés biztositdsa érdekében. E tekintetben sziikség van a PM-ek finanszirozasara
vonatkoz6 kovetelményeket meghatarozoé 8. cikk végrehajtasanak tovabbi elemzésére.

Végezetiil a piacnyitds hatdsainak atfogd értékelése soran szocidlis szempontokat is kell
vizsgalni, beleértve a kovetkezdket: i. allasbiztonsag; ii. munkafeltételek; és iii. altaldban véve
az agazat fenntarthatosaga. A szakképzett vasuti személyzet hidnya altalanosan elismert
probléma.

b) A kiszolgalo 1étesitményekhez és az azokban nyUjtott szolgaltatdsokhoz vald
hozzaférés

A vasuti szallitasi szolgaltatasok nytjtasahoz elengedhetetlen a kiszolgalo 1étesitményekhez és
az azok altal nyujtott szolgaltatasokhoz val6d hozzaférés.

A vasuti infrastruktura €s a kiszolgald létesitmények kozotti kiillonbségtételt a kiilonb6zo
érdekelt felek nem mindig azonos mddon értelmezik, és a k6zos értelmezés hidnya hatést
gyakorol a hozzaférésre ¢és a dijszabasra vonatkozd szabédlyok érvényesitésére. Az
infrastruktura bizonyos elemeire vagy a kiszolgald létesitményekre vonatkozo pontos és
hasznalhat6 meghatarozasok hidnya szintén megneheziti e tételek egyértelmii kategorizalasat
¢és a megfeleld rendelkezések alkalmazasat. A nem egyértelmii fogalommeghatarozasok és az
atfogo jelleg hidnya (példaul azzal kapcsolatban, hogy a II. melléklet dsszefliggésében mit kell
kiegészitd vagy mellékszolgaltatasnak tekinteni) szintén problematikus. Egyes esetekben
ugyanazon a telephelyen egynél tobb 1étesitmény talalhatd, vagy ugyanabban a létesitményben
egynél tobb szolgaltatast nyljtanak, ami bizonytalansagot teremt az alkalmazandé szabalyokat
illetden (ennek f6 példai a kikotok, a nagy sebességili vasiti 1étesitményekben nytjtott jelentds
¢s kisebb karbantartasi szolgéltatasok, valamint a tobb tevékenységli teherpalyaudvarok).

A kiszolgalo 1étesitményekre €s a szolgaltatasok létesitményeken beliili hozzaférhetdségére
vonatkozé informaciok elérhetésége a kiszolgald 1étesitményekhez és a vasuthoz kapcsolddo



szolgaltatasokhoz vald hozzaférésrél szolé (EU) 2017/2177 végrehajtasi rendelet® ltal el&irt
forméban szintén korlatozott.

Végezetiil, az unidés szabalyozédsi keret nem tartalmaz olyan rendelkezéseket, amelyek
megakadalyozzdk a bevezetett vasuti tarsasdgok (a tovéabbiakban: VT) tulajdonaban 1évd
kiszolgald létesitmények diszkriminativ gyakorlatait, pedig e kiszolgald létesitmények
hasznélata dontd fontossagu lehet a VT-k versenytarsai szamdra a vasuti szolgéltatasok
nyujtasdhoz.

c) Engedélyezés

A nemzeti engedélyez0 hatosagok értesitéseinek adattdraként (24. cikk (8) bekezdés) az
Eurépai Unié Vasuti Ugyndksége (a tovabbiakban: ERA) jelentdsen hozzajarult a VT-k
engedélyezésére vonatkozd rendelkezések Bizottsag altali értékeléséhez, kiemelve az
alabbiakkal kapcsolatos kérdéseket: i. értesitések (késések, az eljarasok eltérd értelmezése,
korlatozott digitalizacio); ii. a kiilonbdz6 nemzeti polgari jogi feleldsségi keretekre vonatkozd
informéciok hidnya; és iil. az irdnyelv és az (EU) 2016/798 iranyelv (a tovéabbiakban:
vasttbiztonsagi iranyelv) kozotti kolcsonhatas®. A Bizottsag megéllapitotta, hogy az érdekelt
felek szamara nem egyértelmii, hogy egy VT lednyvallalata vagy fioktelepe tamaszkodhat-e az
anyavallalat engedélyére. Az érdekelt felek a kovetkezdkre hivatkoztak: i. a III. mellékletben
felsorolt, a pénziigyi teljesitOképesség igazoldsdhoz sziikséges némely dokumentum
értelmezésének esetleges kétértelmiisége; €s ii. az aktudlis standard pénziigyi beszamolokra
val6 utalés hianya.

Végezetiil az ERA az (EU) 2015/171 végrehajtasi rendeletben meghatarozott bejelentési
sablon és eljaras kapcsan felmeriilt problémakrol is beszamolt!C.

d) Dijszabas

A PM-ek kiilonb6z6 megkozelitéseket alkalmaznak a palyahasznalati dijak tekintetében,
kiilonosen a felarak megallapitdsa és azon piaci szegmensek meghatirozéasa tekintetében,
amelyekben a palyahasznalati dijak alkalmazhatoak. Az érdekelt felek tovabba: 1. ramutattak,
hogy a PM-ek nem hangoljak Gssze a hatdrokon atnyuld vasuti szolgaltatdsok nemzetkozi
utvonalaira alkalmazott palyahasznalati dijakat; és ii. az V. és VI. melléklettel 6sszefiiggésben
az irdnyelv dijszamitdsra vonatkozo részeinek eltérd értelmezéseirdl és alkalmazasarol
szamoltak be. Ezért a Bizottsdg iranymutatasokat fogadott el!, hogy egyértelmiivé tegye a
meglévd jogi kotelezettségeket, valamint hogy példdkat adjon a bevalt gyakorlatokra és a
kiilonboz6 unids vasuti piacokon megfigyelt fejleményekre.

8 A Bizottsag (EU) 2017/2177 végrehajtasi rendelete (2017. november 22.) a kiszolgald 1étesitményekhez és a
vasuthoz kapcsolodo szolgaltatasokhoz valo hozzaférésrél (EGT-vonatkozast szoveg),

HL L 307.,2017.11.23., 1. o.

® Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/798 iranyelve (2016. méjus 11.) a vasatbiztonsagrol, HL L 138.,
2016.5.26., 102. o.

10 A Bizottsag (EU) 2015/171 végrehajtasi rendelete (2015. februar 4.) a vasiti tarsasagok engedélyezésére
iranyul6 eljaras egyes vonatkozasairél, HL L 29.,2015.2.5., 3. o.

11 A Bizottsag kozleménye — Ertelmez6 iranymutatasok a vasuti infrastruktira hasznélati dijanak
megallapitasarol, HL C, C/2025/2606, 2025.5.7.



Az érdekelt felek arrol is beszamoltak, hogy a PM-ek nehézségekkel szembesiilnek a VT-ktdl
torténd, palyahasznalati dijak szamitasahoz sziikséges adatok gytijtése soran, valamint hogy a
kozvetlen koltségek 30. cikkben bevezetett és az (EU) 2015/909 rendeletben részletezett
fogalma nem egyértelmii'®>. A nemzeti igazgatasi szervek e tekintetben fontos szerepet
jatszanak a nyomon kdvetésben és a végrehajtasban.

e) Kapacitasgazdalkodas

A vasutiinfrastruktura-kapacitds kezelésére vonatkozd jelenlegi szabalyokat az irdnyelv
allapitja meg. A bizonyitékok azt mutatjdk, hogy a jelenlegi keretrendszer nem szolgélja
egyforman jol minden vasuti piaci szegmens érdekét. Kiillonosen az arufuvarozas és a hataron
atnyuld szallitas szamara jelent gondot, hogy megfeleld mennyiségli és mindségii kapacitashoz
jusson az ligyfelek igényeinek kielégitése érdekében.

2023-ban a Bizottsdg rendeletjavaslatot terjesztett eld, amely feliilvizsgalja ezeket a
szabalyokat®, és bevezeti a kovetkezéket: i. Gj tobbéves tervezési ciklus; ii. a hatarokon
atnyulo koordinécio javitasa; valamint iii. a gazdasagi 6sztonzok, a teljesitmény-feliilvizsgalat
¢s a digitalis eszkozok szélesebb korti alkalmazédsa. A jelenleg haromoldalu egyeztetések
keretében targyalt javaslat a meglévé jogi keretrendszert a teljes unids vasuti halozatra
vonatkozo6, egységes, kozvetleniil alkalmazando kerettel valtja fel.

Az érdekelt felek szisztematikusan emlitik, hogy a forgalomiranyités és a karbantartas-tervezés
jelentds hatassal van a vasuti kozlekedés fejlodésére, €s egyes esetekben megjegyzik, hogy az
iranyelv e témdkra vonatkozd kovetelményei nem egyértelmiiek, vagy egyenl6tleniil
alkalmazzak Oket. A nemzetkozi forgalom rossz rangsoroldsi kritériumait, a munkalatok
tervezéséhez valo korlatozott és iddszertitlen hozzaférést, valamint a kapacitaskorlatozasokat
szintén jelentds zavarforrasként emlitik. Egyesek ugy vélik, hogy csak a forgalomiranyitas és
a karbantartas-tervezés alapvetd funkciokba valo bevonésa biztositana a PM-ek fiiggetlenségét,
masok azonban attdl tartanak, hogy ez rugalmatlanabba teheti a kritikus miiveleteket. Sokan
ugy vélik, hogy a PM-ek teljesitmény0sztonzdit hatékonyabba kell tenni. A
keretmegéllapoddsok hosszi tavon biztositjdk a VT-k iizleti terveit, de nem kelthetnek
bizonytalansagot (példaul a keretmegallapodasok megujitasat illetéen), és nem hasznéalhatok
fel a piacra 1épés megakadalyozasara. Az igazgatasi szervek szerint a keretmegallapodasokrol
52616 (EU) 2016/545 végrehajtasi rendelet jelenleg nem kiiszoboli ki ezeket a kockazatokat,

f) Igazgatési szervek

A vasuti piac egészséges fejlodésének biztositasahoz erds és fliggetlen igazgatasi szervekre van
sziikség. Ez kiilonosen igaz a verseny bevezetésekor és a vertikdlisan integralt vallalkozasok

12 A Bizottsag (EU) 2015/909 végrehajtési rendelete (2015. junius 12.) a vasuti szolgaltatdsok mitkddtetésével
kapcsolatban kdzvetleniil felmeriil6 koltségek kiszamitasanak modjairél, HL L 148.,2015.6.13., 17. o.

13 Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tan4cs rendelete a vasiti infrastruktira-kapacitds egységes europai
vasuti térségben torténd hasznalatarol, a 2012/34/EU iranyelv modositasarol és a 913/2010/EU rendelet hatalyon
kiviil helyezésér6l, COM(2023) 443 final.

14 A Bizottsag (EU) 2016/545 végrehajtasi rendelete (2016. aprilis 7.) a vastti infrastruktira-kapacitas
elosztasardl sz616 keretmegallapodédsokra vonatkozo eljarasok és kritériumok megallapitasarol, C/2016/1954,
HL L 94.,2016.4.8., 1. o.



jelenléte esetében. Az igazgatasi szerveknek az iranyelvben meghatarozott jelentds és
kibdvitett feladatok ellatasdhoz rendelkezniiik kell a sziikséges szakképzett személyzettel és
finanszirozédssal. Az irdanyelv e tekintetben tovabbra is meglehetosen altalanos, igy a
tagallamok szabadon donthetnek a finanszirozasi mechanizmusrdl és az alkalmazottak
szamarol, amelynek ,,aranyosnak kell lennie a vastti agazat tagallamon beliili jelentoségével”.

Az igazgatasi szervek szabalyérvényesitési képessége a nemzeti jogszabalyokban
meghatarozott hataskoriiktdl is fligg. Valahdnyszor az iranyelv altalanos marad a konkrét
szabalyozdi hataskorok erejét illetden, a nemzeti keretek eltérdek lehetnek, és ez az egész EU-
ban veszélyeztetheti a vallalkozasokkal szembeni egyenldé banasmoddot. Ilyenek példaul a
szankcionaldsi hataskorok ¢és az igazgatdsi szervek altal kiszabhato szankciok szintjei
(amelyeknek az irdnyelv szerint egyszeriien ,,megfelelének” kell lenniiik), vagy az igazgatési
szervek szerepe a dijak nyomon kovetésében, ami egyes tagallamokban eldzetes értékelési
hataskort foglal magaban, mig mas tagallamokban az utolagos ellendrzésekre korlatozodik.
Altaldnossagban elmondhatd, hogy az igazgatasi szervek fellépéseinek hatékonysaga
szempontjabol hasznos lenne hataskoreik egyértelmiibb értelmezése.

Végezetiil az iranyelv egyes elemeinek nem egyértelmii vagy hianyzé meghatarozéasa tovabb
bonyolitja az igazgatasi szervek munkdjat, és bizonytalansidgot teremt a piaci szereplok
szdmara.

4. Nagy sebességii szolgaltatasok

Az iranyelvben meghatdrozott kedvezd szabalyozasi keret kulcsfontossagu tényezé a nagy
sebességli vasuti szolgaltatdsok novekedése szempontjdbol, mivel egyre gyorsabb ¢&s
koltséghatékonyabb modon kapcsolja Gssze az embereket és a piacokat egy fenntarthatobb
kozlekedési mod altal®,

A jobb nagy sebességli vasuti Osszekottetések kulcsfontossagu 1épést jelentenek az
Osszekapcsoltabb, hozzaférhetdbb €s egységesebb Eurdpa megteremtése felé. A Bizottsag ezt
elismerte az elokésziiletben 1évé kozleményében a nagy sebességli vasutrol, amely
meghatarozza az aldbbiak megvaldsitasdhoz sziikséges 1épéseket: 1. teljes mértékben atjarhato
¢€s nagy teljesitményii nagy sebességli vasuti halozat; 2. a kozérdeket szolgald, versenyképes
szolgéaltatasi modell; valamint 3. a versenyképes eurdpai vasutipar jovoképe.

A nagy sebességli vasit szegmensében a belfoldi szolgaltatasok terén Olaszorszagban,
Spanyolorszagban és tjabban Franciaorszagban a verseny bevezetését kovetden jelentdsen
csokkentek az arak és nétt a forgalom. A versenynek a viteldijakra, a jaratsiirliségre, a fedélzeti
szolgaltatdsokra €s az utazasi idokre gyakorolt hatasa a versenyz6é VT-k altal elfogadott iizleti
stratégiaktol fligg, de altalaban kedvezd a nagy sebességli vasuton utazok szamara.

A nagy sebességili vasutvonalakhoz vald hozzaférés terén azonban tovabbra is léteznek
diszkriminativ gyakorlatok, ahogy szdmos belépési akadaly is, ezek pedig gyengitik a
piacnyitas pozitiv hatasat. A vasuti jarmlivek rendelkezésre allasa a gyorsan novekedd nagy
sebességli piacokra vald belépés egyik f6 akadalya. Tobb olyan esetre is felhivtak a Bizottsag

15 Az (EU) 2016/2370 iranyelv (29) preambulumbekezdése.



figyelmét, amikor az 0j belépdk a tovabbra is érvényben 1évOé nemzeti szabalyok miatt
akadalyokba {itkoznek, a sziikséges engedélyek kézhezvétele hosszu késedelemmel jar,
valamint a vasuti jarmiivek kiilonb6z0 miiszaki eldirasokhoz vald igazitasa jelentds idot
igényel és koltséges, kiillonosen hatarokon atnyulo szolgéltatas nyujtasa esetén.

A meglévo kiszolgalo 1étesitmények, példaul a karbantartd mithelyek nem mindig tudjak a nagy
sebességli vonatok szdmara sziikséges szolgaltatdsokat nyujtani, és ahol képesek e
szolgaltatdsok nyujtasara, eléfordulhat, hogy teriileti eloszlasuk nem igazodik az 1) belépdok
igényeihez. Az 1 karbantarté miihelyek létrehozasdhoz vagy a meglévok atalakitdsdhoz
azonban jelentds iddre és beruhazésra, valamint egy megfeleld helyszin elérhetdségére van
sziikség, ami gyakran kivitelezhetetlen a kisebb vallalkozdsok szamara, amelyek nem
méretgazdasagosak, vagy nem rendelkeznek a mar jelen 1évd szereplok hagyomanyos
infrastrukturdjaval.

A palyahasznalati dijak szintje, szerkezete €s stabilitisa tovabbi olyan elemek, amelyek
befolyasoljak a nagy sebességli vasuti agazat piaci kinalatat és a verseny szintjét. A
palyahasznalati dijak a nagy sebességii vasuttarsasagok miikodési koltségeinek jelentds részét
teszik ki, ugyanakkor bevételi forrast jelentenck a palyahalozat-miikodtetok szamara. A nagy
sebességli vasuti szolgaltatasokra, amelyek a nagyobb utasforgalom és a felarak miatt altalaban
nyereségesebbek, mint a hagyomanyos szolgaltatasok, gyakran a kozvetlen koltségalapu
dijakon feliili felarak vonatkoznak. Ez Osszességében elonyds a palyahalozat-miikodtetok
szamara, de negativ hatassal van az iizemeltetok koltségeire és végsd soron a jegyarakra,
csOkkentve a vasut azon képességét, hogy mas kozlekedési modokkal versenyezzen. Az
arrugalmassagtol fliggden a vasuti tarsasdgok alacsonyabb palyahasznalati dijakbol szarmazo
megtakaritasai alacsonyabb viteldijak formdjdban tovabbadhatok az utasoknak, ndvelve a
keresletet és végsd soron a palyahalozat-mitkddtetdk bevételeit. A jobb haszonkulcsok még e
megtakaritasok tovabbadéasa nélkiil is arra Osztondzhetik a szolgaltatokat, hogy bdvitsék
szolgaltatasaikat, ezaltal ndvelve a palyahalozat-miikddtetdk bevételeit is.

Végezetiil az alkalmazand6 palyahaszndlati dijakkal kapcsolatos bizonytalansag (az
atlathatosag hidnya, tlsdgosan bonyolult képletek, gyakori valtozasok) szintén akadalyozhatja
a piacra lépést. Az infrastruktirahoz vald hozzaférés koltségei kiszamithatosaganak hianya
megneheziti a szilard iizleti tervek kidolgozésat, és alddssa a potencialis befektetok bizalmat,
akiknek hosszt 1don keresztiili stabilitasra van sziikségiik.

A nagy sebességli vasuti szolgaltatdsokat tulnyomorészt nyilt hozzaférésli rendszerben
kinaljak, de vannak olyan esetek, amikor ezeket a szolgaltatasokat allamilag finanszirozott
kozszolgaltatasi kotelezettségekhez kotik. Ez a kombindcid problémat jelenthet, ha: i. nincs
egyértelmill szamviteli és operativ elkiilonités a szolgéltatds kereskedelmi €s kozszolgaltatési
kotelezettséggel kapcesolatos részei kdzott a kereszttdmogatas elkeriilése érdekében; vagy ii. az
elsObbségi szabalyok kedvezményes elbandst eredményeznek a kombinalt szolgaltatdsokat
kinalo szolgaltatok szamara a tisztan kereskedelmi szolgaltatok kérara.

Végezetiil a nagy sebességli vasuti 0sszekottetések fellenditésére irdnyulod barmely intézkedés
megbizhatd piaci nyomon kovetést igényel. Az eurdpai statisztikdkban azonban nincsenek
olyan atfogd mutatdk, amelyek kifejezetten a nagy sebességii vastti piacok nyomon kdvetésére
szolgalnak mind a vonalak, mind a szolgaltatdsok tekintetében. Ez részben a nagy sebességii
vonalak vagy szolgaltatasok unidés jogszabalyok altali pontatlan vagy kovetkezetlen



meghatarozasainak tudhato be. Ezzel a kérdéssel unios szintii kezdeményezések foglalkoznak
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5. Vertikalisan integralt vallalkozasok

Az iranyelv nem ir eld kiilon iranyitasi format a vasuti agazatban, és az érdekelt felek
sz€lsdségesen eltérd nézeteket képviselnek azzal kapcsolatban, hogy a jelenlegi rendelkezések
hatékonyan megakaddlyozzdk-e a vertikalisan integralt vallalkozdsok versenyellenes
magatartadsat, amennyiben a palyahalézat-miikodteték és a vasuti tarsasagok ugyanahhoz a
jogalanyhoz tartoznak. Egyes érdekelt felek tigy vélik, hogy az Osszeférhetetlenség és a
versenyellenes magatartas elkeriilésének egyetlen hatékony modja a teljes szétvalasztas, mig
masok hangsulyozzdk az integralt iranyitas tarsadalmi eldnyeit (,,rendszerszemlélet”). Az
igazgatasi szervek ugy vélik, hogy az iranyitdsi modell versenyre gyakorolt hatdsa nem
altalanosithatd, azonban amellett érvelnek, hogy a vertikalisan integralt vallalkozasok
intenzivebb feliigyeletet igényelnek.

Az iranyitasi irdnyelv konkrét rendelkezéseket vezetett be az Osszeférhetetlenség és a
vertikdlisan integralt vallalkozasok versenyellenes magatartdsanak elkeriilése érdekében. Az
iranyelv modositott 7. cikke a palyahaldzat-miikodtetdk fiiggetlenségére Osszpontosit,
kiilondsen a vertikalisan integralt véallalkozasokon beliil, és eldirja tobbek kozott a szervezeti
szétvalasztast a kiillonalldo jogi személyeknél, megtiltva a pdlyahdlozat-miikodtetd felsd
vezetésének parhuzamos kinevezését vagy alkalmazasat a vasuti tarsasagban (vagy forditva).
Ez utébbi kiillondsen fontos, mivel a kettds megbizatasok és a személyzet integralt
szervezeteken beliili athelyezésének néhany példaja arra utal, hogy tovabbra is jelentds
Osszeférhetetlenség all fenn, még azokban az esetekben is, amikor a vertikalisan integralt
vallalkozasok formalisan megfelelnek a jogi rendelkezéseknek. Az igazgatasi szervek
feliigyeleti hataskorei az 0sszeférhetetlenség tekintetében orszagonként eltérdek.

Az irdnyelv szamos feltételt hatdroz meg annak biztositasara, hogy a palyahaldzat-miikodtetd
szervezeti és dontéshozatali fliggetlenséggel rendelkezzen az alapvetd feladatok tekintetében
(7a. cikk) az integralt vasuti tarsasdgok javara torténd megkiilonboztetés elkeriilése érdekében.
A tagéillamok donthetnek ugy is, hogy az alapvetd feladatokat (dijak meghatarozasa és
menetvonalak kijeldlése) egy fliggetlen alapvetd feladatokat ellatod szervhez rendelik. Jelenleg
csak frorszag, Magyarorszag, Luxemburg és Lettorszag vélasztotta ezt a megoldast.

A vertikalisan integralt vallalkozasok egyre nagyobb mértékben vesznek részt nem alapvetd
tevékenységekben, példaul vasuti jarmivek karbantartidsaban, menetjegy-€rtékesitésben,
energiagazdalkodasban vagy telekommunikacids szolgaltatasok eldallitasdban €s nytjtasaban.
A vertikalisan integralt vallalkozasok energiaellatdsi és  vasutijarmi-karbantartasi
tevékenységei olyan versenykorlatokat teremthetnek, amelyek nagyobb figyelmet igényelnek
— kiilonosen ha ezek a vertikdlisan integralt vallalkozasok eredetileg allami forrasokbol
finanszirozott vasuti infrastrukturat hasznalnak.

A csoporton beliili pénzmozgasok szamviteli elkiilonitése és pénziigyi atlathatosaga tovabbra
is jelentds probléma. A fontos kérdések kozé tartozik tovabba az atlathatdsag hianya, valamint
az, hogy az igazgatasi szervek nehezen férnek hozza a nyomonkovetési és végrehajtasi

16 Lasd a kisérd szolgalati munkadokumentum C. mellékletét.



feladataik ellatasahoz sziikséges pénziigyi informaciokhoz. Az ilyen tipusu tiltott magatartasok
kozé tartoznak példaul: i. a csoporton beliili kedvezo finanszirozasi feltételek; ii. a vertikalisan
integralt vallalkozason beliili feladatok ¢és felelosségi korok halmozddasa; iii. az atlathatosag
hidnya; €s iv. a szamviteli elkiilonités elmulasztasa. Az egyazon csoporthoz tartozo jogalanyok
kozotti kozvetlen eszkozatruhazas szintén problémat jelenthet.

Az igazgatasi szervek tevékenysége alapvetd fontossaghi a vertikdlisan integralt
vallalkozasokra vonatkozo szabdlyok betartasanak biztositdsahoz — kiilondsen a szamviteli
elkiilonitésre €s a megkiilonboztetésmentes gyakorlatokat biztositasara vonatkoz6 szabalyok
tekintetében. Az irdnyelv 56. cikkének (12) bekezdése felhatalmazza az igazgatési szerveket,
hogy ellendrizzék a 6. cikknek (szamviteli elkiilonités) és a 7d. cikknek (pénziigyi atlathatosag)
valé megfelelést. Az igazgatdsi szervek vizsgélati hataskoreinek hatékonysdga azonban a
nemzeti jogszabalyi kerettdl fligg, és nem egységes a tagallamokban. A fennmarado kihivasok
kozé tartozik az ellendrzések erdforrds-igényessége és a kritikus informacidkhoz vald
hozzaférés nehézsége. Az igazgatasi szervek hataskoreinek észszerlisitése, az adatokhoz valo
hozzaférésiik javitdsa, valamint a gazdasagi szereplok altal finanszirozott, harmadik fél altal
végzett ellendrzések mérlegelése javithatnd a hatékonysagot, és biztositana a szabalyozas
kovetkezetes végrehajtasat.

A verseny torzulasat ¢és a diszkriminativ gyakorlatokat még inkabb meg lehetne akadalyozni
olyan szabalyozasi kezdeményezésekkel, mint példaul: 1i. a kulcsfontossagi
fogalommeghatarozasok jogi kétértelmiiségeinek kezelése; ii. az adatokhoz vald hozzaférés és
a pénzmozgasok atlathatosdganak novelése; iii. az informatikai rendszerek fizikai és
iizemeltetési szétvalasztasa a PM-ek és a VT-k kozott; iv. a kiszolgalo 1étesitményekhez és az
allomashelyekhez vald6 méltdnyos hozzaférés; valamint v. az igazgatdsi szervek
fliggetlenségének, eréforrasainak és végrehajtasi képességeinek megerdsitésel’,

6. Kovetkeztetések

Ezen a ponton kihivast jelent a feliilvizsgalt iranyelv hatasainak teljes korti és megbizhato
értékelése. Ennek okai a kovetkezok: 1. az iranyelv tagallamok altali teljes korli bevezetése dta
eltelt rovid 1d6; i1. a Covid19-vildgjarvany hatdsa a vasiti agazatra; iii. az energiavalsag hatdsa
a vasuti agazatra. Az egyes piacokon tapasztalhatd pozitiv fejlemények ellenére azonban
hatarozott jelek utalnak arra, hogy tovabbra is szamos akadaly korlatozza az egységes europai
vasuti térség iranyelvben eldiranyzottnak megfeleld létrehozasat, és hogy az iranyelvnek
vannak olyan vonatkozéisai, amelyek nem kezelik megfelelden ezeket a fennmarado
akadalyokat.

Az elmult néhany évben a Bizottsag kezdeményezte az iranyelv konkrét aggodalomra okot ad6
teriileteinek kezelését. E kezdeményezések kozé tartozik a vasutiinfrastruktira-kapacitas
hasznalatarol szolé rendeletjavaslat ¢és a palyahasznalati dijakra vonatkozo
iranymutatasok. Az elokésziiletben 1évd, nagy sebességii vasutrol szolo unios kozlemény

17 Az e bekezdésre vonatkozé tovabbi részletekért 14sd a Mobilitaspolitikai és Kozlekedési Féigazgatosag
honlapjan talalhat6 ,,Input study on vertically integrated rail companies in the European Union” (Bemeneti
tanulmany a vertikalisan integralt vasuti tarsasagokrol az Eurdpai Unidban) cimii dokumentumot.
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a piacszabalyozasi kérdésekkel ¢€s az infrastrukturdlis beruhazasok sziikségességével
foglalkozik. A menetjegy-értékesitéssel kapcsolatos kezdeményezések szintén folyamatban
vannak.

A kozelmultbeli bizottsagi kezdeményezések ellenére a vasuti rendelet végrehajtasanak egyéb
problémas elemeivel tovabbra is foglalkozni kell.

A gazdasagi egyensulyra iranyuld vizsgalat a piacnyitas kulcsfontossagi eleme, amelyet
kovetkezetesen és megfelelden kell alkalmazni. A gazdasagi egyensulyra iranyuld vizsgalat
hasznalatara és az (EU) 2018/1795 rendelet végrehajtasara vonatkozo értékelés eredményeitol
fliggden a Bizottsag donthet tigy, hogy feliilvizsgalja az emlitett rendeletet.

A vasuti szallitasi szolgaltatdsokhoz sziikséges a kiszolgald 1étesitményekhez és az ilyen
létesitményekben nyujtott szolgaltatdsokhoz vald tisztességes és megkiilonboztetésmentes
hozzaférés biztositasa, azonban ezen a teriileten tovabbra is jelentds akadalyok allnak fenn. A
Bizottsag az (EU) 2017/2177 végrehajtasi rendelet feliilvizsgalata soran fogja értékelni ezeket
az akadalyokat.

Az engedélyezéssel kapcsolatos problémakra tekintettel a Bizottsdg az (EU) 2015/171
végrehajtasi rendeletet is meg fogja vizsgalni, hogy megtudja, miként lehet azt naprakésszé
tenni és javitani.

A Bizottsag a piaci nyomon kovetésre vonatkozo atfogd egyedi mutatok hidnyara tekintettel
feliil fogja vizsgalni az (EU) 2015/1100 végrehajtasi rendeletet, hogy az tartalmazza a nagy
sebességli vasutra, valamint a szocidlis és munkaiigyi szempontokra vonatkoz6 konkrét
mutatokat, ugyanakkor a lehetd legnagyobb mértékben egyszeriisitse a jelentéstételi
kotelezettségeket.

A Bizottsag tisztdban van vele, hogy az iranyelv egyes problémas vonatkozasai tovabbi
részletes vizsgalatot igényelnek, és tovabbra is egylitt fog miikodni az agazattal ezek kezelése
érdekében. A vasiti jarmiivek elérhetdsége és finanszirozasa fontos példdja a problémas
kérdéseknek. A vertikalisan integralt vallalkozasokkal kapcsolatban tovabbra is fennalld
problémak tekintetében a Bizottsag eltokélt szandéka, hogy hatékonyan érvényesitse az e
tertiletre vonatkozo jelenlegi rendelkezéseket.
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