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1. Introduzzjoni

Dan ir-rapport jirriezamina l-implimentazzjoni tad-Direttiva 2012/34/UE? (“id-Direttiva”) kif
emendata mid-Direttiva (UE) 2016/23702 (“id-Direttiva dwar il-Governanza”) dwar is-settur
ferrovjarju kif mehtieg mill-Artikolu 63(1) tad-Direttiva 2012/34/UE. L-ghan ta’ dan ir-rapport
huwa li jaghti harsa generali lejn il-kwistjonijiet u l-problemi ewlenin fl-implimentazzjoni tad-
Direttiva. Madankollu, dan ir-rapport ma jistax jaghti rendikont ezawrjenti tal-mizuri ta’
implimentazzjoni nazzjonali kollha u ma jippregudika l-ebda pozizzjoni li I-Kummissjoni tista’
tiehu fi kwalunkwe proc¢edura legali futura.

Kif stipulat fl-Artikolu 63(1) tad-Direttiva 2012/34/UE, ir-rapport jevalwa b’mod partikolari:
(1) 1-izvilupp tas-servizzi ferrovjarji ta’ velocita gholja u 1-ezistenza ta’ prattiki diskriminatorji
fir-rigward tal-access ghal linji ta’ veloc¢ita gholja; u (2) jekk il-prattiki diskriminatorji jew tipi
ohra ta’ distorsjoni tal-kompetizzjoni jippersistu fir-rigward tal-manigers tal-infrastruttura
(IMs, infrastructure managers) li huma parti minn intrapriza integrata vertikalment (VIU,
vertically integrated undertaking). L-analizi tas-suq ta’ velo¢ita gholja fil-kuntest ta’ dan ir-
rapport ta’ implimentazzjoni infurmat ukoll l-abbozzar tal-komunikazzjoni ta’ sistema
ferrovijarja ta’ velocita gholja® 1i ghandha tigi adottata mill-Kummissjoni.

It-tishih tal-ferroviji huwa meqjus essenzjali ghad-dekarbonizzazzjoni tat-trasport peress li 1-
ferrovija hija wahda mill-aktar modi ta’ trasport efficjenti. F1-2022, din wettqet 7,2 % tat-
trasport tal-passiggieri tal-UE u 11,9 % tat-trasport tal-merkanzija tal-UE filwaqt li kienet
responsabbli ghal 0,3 % biss tal-emissjonijiet ta’ gassijiet serra mit-trasport. Il-ferroviji
jammontaw biss ghal 1,8 % tal-konsum finali tal-energija tat-trasport tal-UE.

Dan ir-rapport juri li xi ostakli ghadhom qed izommu lura 1-izvilupp reali ta’ Zona ferrovjarja
unika Ewropea. Madankollu, id-dewmien fit-traspozizzjoni nazzjonali tad-Direttiva dwar il-
Governanza, l-impatt tal-pandemija tal-COVID-19 u 1-krizi tal-energija ta’ dawn I-ahhar snin®,
kollha jfissru li ghadu ma huwiex possibbli li ssir valutazzjoni komprensiva tal-impatt tad-
Direttiva fuq is-suq ferrovjarju. Tkun mehtiega evidenza aktar estensiva biex tiggustifika I-
prezentazzjoni ta’ proposti legizlattivi godda f’dan l-istadju. Madankollu, interventi mmirati
dwar il-kwistjonijiet identifikati f*dan ir-rapport jistghu jkunu possibbli permezz ta’ azzjonijiet
ta’ politika specifi¢i jew permezz ta’ revizjonijiet ta’ atti ohra, bhal atti ta’ implimentazzjoni,
atti delegati jew linji gwida.

[I-Kummissjoni vvalutat il-kontribut ghal dan ir-rapport ricevut mill-partijiet ikkoncernati, kif
irrapportat fl-Anness A tad-dokument ta’ hidma tal-persunal (SWD, staff working document)
li jakkumpanja dan ir-rapport, u se tqis dan il-kontribut fi kwalunkwe azzjoni ta’ segwitu
possibbli.

! 1d-Direttiva 2012/34/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-21 ta’ Novembru 2012 li tistabbilixxi zona
ferrovjarja unika Ewropea (riformulazzjoni) Test b’rilevanza ghaz-ZEE GU L 343, 14.12.2012, p. 32-77.
2]d-Direttiva (UE) 2016/2370 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-14 ta’ Di¢cembru 2016 li temenda d-
Direttiva 2012/34/UE fir-rigward tal-ftuh tas-suq tas-servizzi tat-trasport domestiku tal-passiggieri bil-ferrovija
u l-governanza tal-infrastruttura ferrovjarja GU L 352, 23.12.2016, p. 1-17.

% Tl-komunikazzjoni ta’ sistema ferrovjarja ta’ velo¢ita gholja, li gejja.

4 T1-Kummissjoni Ewropea, “Impact of the COVID-19 pandemic on the financial sustainability of the railway
sector” (2024).



https://op.europa.eu/mt/publication-detail/-/publication/1ce94ce4-dd39-11ee-b9d9-01aa75ed71a1
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Ir-rapport ma jinkludix c¢ifri dwar l-ahhar zviluppi fis-suq. Madankollu, harsa generali
estensiva, inkluza l-istatistika, tinsab fl-Anness C tal-SWD.

2. Traspozizzjoni

Id-Direttiva giet emendata I-ahhar f1-2016 mid-Direttiva dwar il-Governanza, li tittratta kemm
il-ftuh tas-servizzi domesti¢i tat-trasport tal-passiggieri kif ukoll il-governanza tal-
infrastruttura ferrovjarja. I1-Kummissjoni mmonitorjat it-traspozizzjoni tad-Direttiva fil-ligi
nazzjonali u nediet diversi procedimenti ta’ ksur kontra l-Istati Membri. Nofs dawk il-
procedimenti gew indirizzati lill-Istati Membri 1i ma nnotifikawx il-mizuri ta’ traspozizzjoni
taghhom lill-Kummissjoni fil-hin. In-nofs I-iehor kien immirat lejn aspetti ta’ nuqgas ta’
konformita, jigifieri kazijiet fejn id-Direttiva ma gietx trasposta b’mod korrett. L-aspetti ta’
nuqqas ta’ konformita li nqalghu l-aktar kienu dawn li gejjin (elenkati fl-ordni tal-frekwenza):

- il-governanza tal-IM;

- 1il-gafas tal-imposti;

- ir-rwol tal-korp regolatorju (RB, regulatory body);
- l-ghoti ta’ drittijiet ta’ ac¢ess ghall-infrastruttura;

- l-allokazzjoni tal-kapacita tal-infrastruttura;

- l-ghoti ta’ licenz;ji.

Aktar dettalji dwar il-kazijiet ta’ ksur jinstabu fl-Anness B tal-SWD.

3. L-implimentazzjoni tad-dispozizzjonijiet ewlenin

a. Il-ftuh tas-suq

[1-ftuh tas-suq jidher li ghandu effetti pozittivi ghall-klijjenti, kif muri minn studju ppubblikat
dan l-ahhar mill-Kummissjoni®.

[r-rizultati preliminari bbazati fuq l-esperjenza ta’ dawk li jinsabu fuq quddiem fil-ftuh tas-
swieq domestici tal-passiggieri juru li, fejn il-passiggieri kellhom diversi ghazliet, is-servizzi
ferrovjarji saru orhos u aktar frekwenti.

Id-Direttiva, li kkompletat il-process tal-ftuh gradwali tas-suq, hegget lill-operaturi ferrovjarji
biex jirrispondu ahjar ghall-htigijiet tal-klijenti u jtejbu l-kosteffettivita taghhom, filwaqt li
ssahhah ir-rwol tal-ferrovija fl-accellerazzjoni tat-tnaqqis tal-emissjonijiet u I-kongestjoni tat-
trasport.

Skont il-qafas regolatorju attwali tal-UE, il-forniment ta’ servizzi tal-passiggieri b’access
miftuh jista’ jkun limitat biss jekk test tal-bilan¢ ekonomiku (EET, economic equilibrium test),
skont I-Artikolu 11 tad-Direttiva, jiddetermina li servizz gdid tal-passiggieri jikkomprometti 1-
bilan¢ ekonomiku ta’ servizz pubbliku mwettaq fuq l-istess rotta jew fuq rotta alternattiva. L-
EET hija ec¢cezzjoni ghall-ftuh tas-suq u ghandha tintuza kif xieraq. L-applikazzjoni tal-EET
tipprezenta thassib differenti, min-notifika bil-quddiem ta’ 18-i1 xahar ta’ servizzi godda
mehtiega mill-Artikolu 38(4) tad-Direttiva ghall-interpretazzjoni inkonsistenti tar-Regolament

® TI-Kummissjoni Ewropea, “Study on passenger and freight rail transport services’ prices for final customers”,
(2024).



ta’ Implimentazzjoni (UE) 2018/1795, 1i jistabbilixxi l-proc¢edura u l-kriterji ghall-
applikazzjoni tal-EET®.

L-affordabbilta u l-konvenjenza jibqghu fatturi kriti¢i ghall-passiggieri li jaghzlu 1-ferrovija
fuq mezzi ohra ta’ trasport, u l-kompetittivita tat-trasport ferrovjarju ghad trid titjieb. Barra
minn hekk, diga gew implimentati mizuri fl-Unjoni Ewropea li jkopru biss parzjalment il-
kostijiet esterni ta’ modi b’aktar intensita ta’ karbonju, b’mod partikolari s-Sistema tal-UE
ghall-Iskambju ta’ Kwoti tal-Emissjonijiet.

[I-forniment ta’ servizzi transfruntiera ghadu ta’ sfida minhabba kwistjonijiet ta’
interoperabbilta u koordinazzjoni tal-kapacita. Dawn il-kwistjonijiet huma partikolarment ta’
sfida ghal partecipanti u start-ups zghar, li jridu jiddependu fuq diversi shab. Il-ferroviji ta’
billejl, 1i ghandhom margnijiet ta’ profitt negattivi jew stretti hafna, huma partikolarment
difficli biex jigu stabbiliti.

Ghad hemm ostakli sinifikanti ghad-dhul ghas-servizzi kollha tal-passiggieri u dawn l-ostakli
mhux dejjem jigu indirizzati fil-legizlazzjoni tal-UE.

Id-disponibbilta tal-vetturi ferrovjarji hija essenzjali ghall-forniment ta’ servizzi tat-trasport
ferrovjarju. Ix-xiri ta’ vetturi ferrovjarji godda huwa ghali u jehtieg hinijiet twal ta’ konsenja,
b’mod partikolari ghall-vetturi ferrovjarji tal-passiggieri. Dan jipprezenta sfida, spec¢jalment
ghal operaturi izghar u ghal parte¢ipanti godda “puri”, 1i hafna drabi jsibu diffikulta biex
jiffinanzjaw l-investimenti taghhom ghall-kuntrarju ta’ operaturi stabbiliti u s-sussidjarji
taghhom.

Is-swieq li jiffunzjonaw tajjeb tal-lokazzjoni jew tal-oggetti uzati ghall-vetturi ferrovjarji tal-
passiggieri ghadhom ma humiex disponibbli, ghall-kuntrarju tas-settur tal-merkanzija, fejn il-
ftuh tas-suq sehh hafna aktar kmieni u s-suq tal-lokazzjoni kellu z-zmien biex jizviluppa. Fis-
settur tal-passiggieri, l-operaturi attivi jistghu jippreferu l-iskreppjar tal-vetturi ferrovjarji fuq
il-bejgh mill-gdid sabiex jigi evitat li jigu ffavoriti I-kompetituri. F’xi kazijiet, id-disponibbilta
ta’ vetturi ferrovjarji uzati hija limitata aktar mill-htiega li 1-materjal antik jingieb konformi
mar-regolamenti recenti (perezempju ghall-vetturi ferrovjarji li fihom l-asbestos). Id-Direttiva
attwali ma titkellem xejn dwar dan l-ostaklu ghad-dhul sinifikanti hafna.

Xenarju frammentat tal-biljetti u n-nuqqas ta’ biljetti kumulattivi jaghmlu l-ivvjaggar bil-
ferrovija inqas attraenti ghall-passiggieri’. Il-Kummissjoni bhalissa qed tahdem fuq inizjattivi
specifici f’dan ir-rigward (perezempju kemm is-servizzi ta’ mobbilta digitali multimodali kif
ukoll il-prenotazzjoni/il-hrug digitali uniku flimkien ma’ revizjoni mmirata tar-Regolament
(UE) 2021/782 dwar id-drittijiet u 1-obbligi tal-passiggieri tal-ferroviji).

L-emendi introdotti mid-Direttiva dwar il-Governanza kienu inqas rilevanti ghat-trasport tal-
merkanzija bil-ferrovija, li ilu jopera f’suq tal-UE kompletament miftuh mill-2007.

bIr-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2018/1795 tal-20 ta’ Novembru 2018 1i jistabbilixxi
l-procedura u 1-kriterji ghall-applikazzjoni tat-test tal-bilan¢ ekonomiku skont I-Artikolu 11 tad-Direttiva
2012/34/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, GU L 294, 21.11.2018, p. 5-14.

7 L-Artikolu 13a tad-Direttiva 2012/34/UE jghid: “Il-Kummissjoni ghandha tissorvelja l-izviluppi tas-suq
ferrovjarju li jikkon¢ernaw l-introduzzjoni u l-uzu ta’ sistemi komuni ta’ informazzjoni u bejgh ta’ biljetti globali
u ghandha tivvaluta 1-htiega ghal azzjoni fil-livell tal-Unjoni, b’kont mehud ta’ inizjattivi tas-suq”. Barra minn

xi obbligi ghall-imprizi ferrovjarji biex joffru biljetti kumulattivi.



Madankollu, l-izviluppi recenti fis-suq tat-trasport tal-merkanzija bil-ferrovija ma humiex
dagstant inkoragganti u l-bidla modali lejn il-ferrovija ghadha ma mmaterjalizzatx. Fil-fatt,
segmenti differenti tas-suq tal-merkanzija bil-ferrovija juru dinamika differenti. Perezempju,
it-trasformazzjoni tal-ekonomija Ewropea ged tibdel id-domanda tat-trasport lil hinn minn
komoditajiet bl-ingrossa — bhall-faham, is-sustanzi kimici, il-metalli bazi¢i, u I-prodotti tal-
petroleum grezz — lejn it-trasport bil-kontejners. Il-prestazzjoni generalment tajba tat-trasport
ferrovjarju intermodali fis-snin recenti giet ghalhekk aktar minn ikkumpensata mit-tnaqqis fit-
trasport bl-ingrossa, li jikkostitwixxi l-qalba tal-attivita tat-trasport tal-merkanzija bil-ferrovija.
In-negozju tac-cirkolazzjoni ta’ vaguni izolati qed ibati wkoll, minhabba l-kostjiiet u I-
kumplessita tieghu.

Wiehed mill-aktar fatturi kritici ghas-suc¢cess tas-settur tal-merkanzija bil-ferrovija huwa d-
disponibbilta tal-kapacita tan-network ta’ kwalita tajba, 1i tippermetti lill-operaturi ferrovjarji
jirrispondu malajr ghat-talbiet tas-suq u jipprovdu servizz aftidabbli lill-konsenjaturi. Bhalissa,
it-trasport tal-merkanzija bil-ferrovija ghandu prijorita baxxa fl-allokazzjoni tal-kapacita
ferrovjarja (bit-trasport tal-passiggieri jiehu prijoritd) u jispicca jbati l-aktar minn
restrizzjonijiet temporanji tal-kapacita minhabba xoghlijiet ta’ manutenzjoni u tiswija. L-
aspetti tal-gestjoni tal-kapacita huma diskussi aktar fil-punt (e), hawn taht.

Kwistjoni kritika ohra hija I-finanzjament tal-infrastruttura u l-prevedibbilta ta’ dan il-
finanzjament, minhabba li 1-IMs jehtieg li jfasslu pjanijiet ta’ negozju biex jizguraw
investiment suffi¢jenti fit-trasport ferrovjarju. F’dan ir-rigward hija mehtiega analizi ulterjuri
tal-implimentazzjoni tal-Artikolu 8, 1i jistabbilixxi r-rekwiziti ghall-finanzjament tal-IMs.

Fl-ahhar nett, valutazzjoni komprensiva tal-effetti tal-ftuh tas-suq ghandha thares ukoll lejn I-
aspetti so¢jali, inkluzi: (i) is-sigurta tal-impjiegi; (i1) il-kundizzjonijiet tax-xoghol; u (iii) is-
sostenibbilta tas-settur b’mod aktar generali. In-nuqqas ta’ persunal ferrovjarju specjalizzat hija
problema rikonoxxuta sew.

b. L-access ghall-facilitajiet ta’ servizz u ghas-servizzi pprovduti f’dawk il-
facilitajiet
L-access ghall-facilitajiet ta’ servizz u ghas-servizzi li dawn il-facilitajiet jipprovdu huwa
essenzjali ghall-forniment ta’ servizzi tat-trasport ferrovjarju.

Id-distinzjoni bejn l-infrastruttura ferrovjarja u I-facilitajiet tas-servizzi mhux dejjem
tinftichem bl-istess mod minn partijiet ikkoncernati differenti, u dan in-nuqqas ta’ fehim
komuni ghandu impatt fuq l-infurzar tar-regoli li jirregolaw 1-access u I-imposti. In-nuqqas ta’
definizzjoni preciza u li tista’ tintuza ta’ oggetti specifici ta’ infrastruttura jew ta’ facilitajiet ta’
servizz jaghmilha wkoll difficli li dawn l-oggetti jigu kkategorizzati b’mod inekwivoku u li
jigu applikati d-dispozizzjonijiet korrispondenti. II-kombinament ta’ definizzjonijiet mhux cari
u nuqqas ta’ komprensivita (perezempju dwar x’ghandu jitqies bhala servizz addizzjonali jew
ancillari fil-kuntest tal-Anness II) huwa wkoll problematiku. F’xi kazijiet, jezistu aktar minn
facilita wahda fl-istess sit jew jigi pprovdut aktar minn servizz wiehed fl-istess facilita, u dan
johloq incertezzi dwar ir-regoli applikabbli (ezempji ewlenin ta’ dan huma I-portijiet, is-
servizzi ta’ manutenzjoni qawwijin u hfief f*facilitajiet ta’ sistemi ferrovjarji ta’ velocita gholja
u t-terminals tal-merkanzija b’attivitajiet multipli).



Id-disponibbilta ta’ informazzjoni dwar il-facilitajiet ta’ servizz u l-accessibbilta tas-servizzi
f’dawn il-facilitajiet, kif mehtieg mir-Regolament ta’ Implimentazzjoni (UE) 2017/2177 dwar
l-access ghall-facilitajiet ta’ servizz u ghas-servizzi relatati mal-ferroviji,® hija limitata wkoll.

Fl-ahhar nett, il-qafas regolatorju tal-UE ma ghandux dispozizzjonijiet biex jipprevjeni prattiki
diskriminatorji minn facilitajiet ta’ servizz li huma proprjeta ta’ imprizi ferrovjarji stabbiliti
(RUs, railway undertakings), meta l-uzu ta’ dawn il-facilitajiet ta’ servizz jista’ jkun krucjali
ghall-kompetituri tal-RUs biex jipprovdu servizzi ferrovjarji.

c. Hrug ta’licenzji

Bhala r-repozitorju tan-notifiki mill-awtoritajiet nazzjonali tal-licenzji (I-Artikolu 24(8)), 1-
Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghall-Ferroviji (ERA, European Union Railways Agency)
ikkontribwiet b’mod sinifikanti ghall-valutazzjoni tal-Kummissjoni tad-dispozizzjonijiet dwar
il-licenzjar tal-RUs, li tenfasizza kwistjonijiet relatati ma’: (i) in-notifiki (dewmien,
interpretazzjonijiet divergenti tal-proceduri, digitalizzazzjoni limitata); (ii) in-nuqqas ta’
informazzjoni dwar oqfsa nazzjonali differenti ta’ responsabbilta ¢ivili; u (iii) l-interazzjoni
bejn id-Direttiva u d-Direttiva (UE) 2016/798 (id-Direttiva dwar is-Sikurezza Ferrovjarja)®. II-
Kummissjoni osservat li l-partijiet ikkonc¢ernati ghandhom nuqqas ta’ carezza dwar jekk
sussidjarja jew fergha tal-RU tistax tiddependi fuq il-licenzja tal-kumpanija omm taghha. II-
partijiet ikkonc¢ernati rreferew ghal: (i) [-ambigwita potenzjali fl-interpretazzjoni ta’ whud mid-
dokumenti mehtiega biex jaghtu prova tal-idoneita finanzjarja elenkati fl-Anness III; u (ii) in-
nuqqas ta’ referenza ghar-rapporti finanzjarji standard attwali.

Fl-ahhar nett, I-ERA rrapportat ukoll kwistjonijiet 1i nqalghu bil-mudell u l-pro¢edura ta’
notifika kif iddefiniti mir-Regolament ta’ Implimentazzjoni (UE) 2015/171%.

d. L-imposti

L-IMs jadottaw approc¢i differenti tal-access ghall-binarji (TACs, track access charges ),
spe¢jalment ghall-istabbiliment ta’ margnijiet kummercjali u d-determinazzjoni tas-segmenti
tas-suq li fihom jigu applikati t-TACs. Il-partijiet ikkoncernati: (i) indikaw ukoll in-nuqqas ta’
koordinazzjoni tal-IMs dwar it-TACs applikati ghar-rotot internazzjonali ghas-servizzi
ferrovjarji transfruntieri; u (ii) irrapportaw ukoll interpretazzjonijiet u applikazzjonijiet
differenti tal-partijiet tad-Direttiva relatati mal-imposti flimkien mal-Annessi V u VI. Ghal din
ir-raguni, il-Kummissjoni adottat linji gwida®* biex tipprovdi ¢arezza dwar l-obbligi legali
ezistenti, kif ukoll ezempyji tal-ahjar prattiki u Zviluppi osservati fi swieq ferrovjarji differenti
tal-UE.

8 Ir-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2017/2177 tat-22 ta’ Novembru 2017 dwar l-ac¢cess
ghall-facilitajiet ta’ servizz u ghas-servizzi relatati mal-ferroviji, (Test b’rilevanza ghaz-ZEE), GU L 307,
23.11.2017, p. 1-13.

% 1d-Direttiva (UE) 2016/798 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-11 ta’ Mejju 2016 dwar is-sikurezza
ferrovjarja (riformulazzjoni), GU L 138, 26.5.2016, p. 102-149.

10 Ir-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2015/171 tal-4 ta’ Frar 2015 dwar certi aspetti tal-
proc¢edura ta’ licenzjar tal-imprizi ferrovijarji, GU L 29, 5.2.2015, p. 3-10.

1 T1-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni — Linji gwida interpretattivi dwar l-istabbiliment ta’ imposti ghall-uzu
tal-infrastruttura ferrovjarja, GU C, C/2025/2606, 7.5.2025.



Id-diffikultajiet li jhabbtu wicchom maghhom 1-IMs fil-gbir tad-data mill-RUs ghall-kalkolu
tat-TACs huma rrapportati wkoll mill-partijiet ikkon¢ernati, kif ukoll in-nuqqas ta’ ¢arezza fil-
kuncett tal-kostijiet diretti introdotti fl-Artikolu 30 u dettaljati fir-Regolament (UE) 2015/909*2.
L-RBs nazzjonali ghandhom rwol importanti fil-monitoragg u I-infurzar f’dan ir-rigward.

e. Gestjoni tal-kapacita

Ir-regoli attwali ghall-gestjoni tal-kapacita tal-infrastruttura ferrovjarja huma stabbiliti fid-
Direttiva. L-evidenza turi li I-qafas attwali ma jservix is-segmenti kollha tas-suq ferrovjarju
b’mod ugwali. B’mod partikolari, it-trasport tal-merkanzija u transfruntier ibati biex jikseb
kapacita ta’ kwantita u kwalita adegwati biex jissodisfa I-htigijiet tal-klijenti.

F1-2023, il-Kummissjoni pprezentat proposta ghal Regolament li jirrevedi dawk ir-regoli®®, li
jintroduci: (i) ¢iklu ta’ ppjanar pluriennali gdid; (ii) koordinazzjoni transfruntiera ahjar; u (ii1)
uzu akbar ta’ in¢entivi ekonomi¢i, riezami tal-prestazzjoni, u ghodod digitali. Il-proposta, li
bhalissa ged tigi nnegozjata fi trilogi, se tissostitwixxi I-qafas legali ezistenti b’qafas uniku u
applikabbli direttament ghan-network ferrovjarju kollu tal-UE.

Il-partijiet ikkoncernati jsemmu b’mod sistematiku 1-gestjoni tat-traffiku u l-ippjanar tal-
manutenzjoni bhala li ghandhom impatt sinifikanti fuq l-izvilupp tat-trasport ferrovjarju u £’xi
kazijiet josservaw li r-rekwiziti tad-Direttiva dwar dawn is-suggetti ma humiex cari jew huma
applikati b’mod mhux uniformi. Il-kriterji ta’ prijoritizzazzjoni hziena ghat-traffiku
internazzjonali, l-ac¢Cess limitat u mhux f{’waqtu ghall-ippjanar tax-xoghlijiet, u r-
restrizzjonijiet fuq il-kapacita jissemmew ukoll bhala sorsi sinifikanti ta’ tfixkil. Xi whud iqisu
I1 I-indipendenza tal-IMs tista’ tigi zgurata biss permezz tal-inkluzjoni tal-gestjoni tat-traffiku
u l-ippjanar tal-manutenzjoni fi hdan il-funzjonijiet essenzjali, izda ohrajn jibzghu li dan jista’
jaghmel l-operazzjonijiet kriti¢i aktar rigidi. Hafna jqisu li I-in¢entivi tal-prestazzjoni ghall-
IMs ghandhom isiru aktar effettivi. Il-ftehimiet qafas jipprovdu pjanijiet kummercjali fit-tul
ghall-RUs izda ma ghandhomx joholqu incertezza (perezempju dwar it-tigdid ta’ dawn il-
ftehimiet qafas) jew jintuzaw biex jipprevjenu d-dhul fis-suq. Skont I-RBs, ir-Regolament ta’
Implimentazzjoni (UE) 2016/545 dwar il-ftehimiet qafas attwalment ma jipprevjenix dawn ir-
riskjit4,

f. Korpi regolatorji

Biex jigi zgurat l-izvilupp b’sahhtu tas-suq ferrovjarju jehtieg RBs b’sahhithom u indipendenti.
Dan huwa partikolarment minnu matul it-tnedija tal-kompetizzjoni u fil-prezenza ta’ VIUs.
Sabiex jitwettqu d-dmirijiet sinifikanti u estizi stabbiliti mid-Direttiva, 1-RBs irid ikollhom il-

12 Ir-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2015/909 tat-12 ta’ Gunju 2015 dwar il-
modalitajiet ghall-kalkolu tal-ispiza direttament imgarrba minhabba t-thaddim tas-servizz ferrovjarju, GU L 148,
13.6.2015, p. 17-22.

B 11-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-uzu tal-kapacita infrastrutturali
ferrovjarja fiz-zona ferrovjarja unika Ewropea, li jemenda d-Direttiva 2012/34/UE u li jhassar ir-Regolament
(UE) Nru 913/2010 - COM/2023/443 final.

14 Ir-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2016/545 tas-7 ta’ April 2016 dwar proceduri u
kriterji li ghandhom x’jagsmu ma’ ftehimiet qafas ghall-allokazzjoni tal-kapacita tal-infrastruttura ferrovjarja,
C/2016/1954, GU L 94, 8.4.2016, p. 1-11.



persunal tas-sengha u I-finanzjament mehtiega. Id-Direttiva tibga’ pjuttost generali dwar dan
il-punt, u thalli lill-Istati Membri liberi li jidde¢iedu kemm dwar il-mekkanizmu ta’
finanzjament kif ukoll dwar I-ghadd ta’ impjegati li huma mehtiega biex ikunu “proporzjonati
mal-importanza tas-settur ferrovjarju fl-Istat Membru”.

Il-kapacita tal-RBs li jinfurzaw ir-regoli tiddependi wkoll fuq is-setghat taghhom fil-
legizlazzjoni nazzjonali. Kull meta d-Direttiva tibqa’ generali fil-livell tas-sahha ta’ setghat
regolatorji specifici, l-oqfsa nazzjonali jistghu jvarjaw, u dan jista’ jipperikola t-trattament
ugwali tal-imprizi madwar 1-UE. Ezempji ta’ dan huma s-setghat ta’ sanzjonar u l-livell ta’
penali li jistghu jimponu I-RBs (li d-Direttiva sempli¢iment tghid li jridu jkunu “xierqa”), jew
ir-rwol tal-RBs fil-monitoragg tat-tariffi, 1i f’xi stati Membri jinkludu setgha ta’ evalwazzjoni
ex ante, filwaqt li f’ohrajn huwa limitat ghal kontrolli ex post. B’mod generali, 1-effettivita tal-
azzjonijiet tal-RBs tista’ tibbenefika minn interpretazzjoni aktar ¢ara tas-setghat taghhom.

Fl-ahhar nett, definizzjonijiet mhux cari jew nieqsa ta’ xi elementi tad-Direttiva jkomplu
jikkumplikaw il-hidma tal-RBs u joholqu incertezza ghall-atturi tas-sugq.

4. Servizzi ta’ velocita gholja

[1-qafas regolatorju favorevoli definit mid-Direttiva kien fattur ewlieni ghat-tkabbir tas-servizzi
ferrovjarji ta’ velocita gholja, li billi jikkollega dejjem aktar lin-nies u lis-swieq b’mod rapidu
u kosteffettiv ma’ mod ta’ trasport aktar sostenibbli'®.

b

[l-konnessjonijiet ferrovjarji ahjar ta’ velocita gholja huma pass kritiku lejn il-holqgien ta
Ewropa aktar konnessa, accessibbli u maghquda. [lI-Kummissjoni rrikonoxxiet dan fil-
komunikazzjoni li jmiss taghha dwar is-sistema ferrovjarja ta’ velocita gholja, 1i tistabbilixxi I-
passi mehtiega biex jitwettqu: (1) network ferrovjarju ta’ veloc¢ita gholja kompletament
interoperabbli u bi prestazzjoni gholja; (2) mudell ta’ servizz kompetittiv orjentat lejn il-
pubbliku; u (3) vizjoni ghal industrija kompetittiva Ewropea tal-provvista ferrovjarja.

Il-qasam ferrovjarju ta’ velocita gholja ra tnaqqis sinifikanti fil-prezzijiet u zieda fl-ammont ta’
passiggieri wara l-introduzzjoni tal-kompetizzjoni fis-servizzi domestici fl-Italja, fi Spanja u
aktar recentement fi Franza. L-impatt tal-kompetizzjoni fuq in-nolljjiet, il-frekwenzi, is-
servizzi abbord u I-hinijiet tal-ivvjaggar jiddependi fuq l-istrategiji tan-negozju adottati mill-
RUs li jikkompetu izda huwa generalment favorevoli ghall-vjaggaturi ta’ sistemi ferrovjarji ta’
velocita gholja.

Madankollu, ghadhom jezistu prattiki diskriminatorji u diversi ostakli ghad-dhul fl-access ghal
linji ta’ sistemi ferrovjarji ta’ velocita gholja, u dawn idghajfu I-impatt pozittiv tal-ftuh tas-suq.
Id-disponibbilta tal-vetturi ferrovjarji hija ostaklu ewlieni ghad-dhul fis-swieq ta’ velocita
gholja li ged jikbru b’pass imghaggel. Gew ipprezentati diversi kazijiet ghall-attenzjoni tal-
Kummissjoni fejn partecipanti godda jiffac¢jaw ostakli mahluga mir-regoli nazzjonali li fadal,
dewmien twil biex jir¢ievu l-awtorizzazzjonijiet mehtiega, u hin u kostijiet konsiderevoli biex

15 Tl-premessa (29) tad-Direttiva (UE) 2016/2370.



il-vetturi ferrovjarji jigu adattati ghal specifikazzjonijiet tekni¢i differenti, partikolarment meta
jipprovdu servizz transfruntier.

[1-facilitajiet ta’ servizz ezistenti, bhal workshops ta’ manutenzjoni, mhux dejjem ikunu kapaci
jipprovdu s-servizzi mehtiega minn ferroviji ta’ veloc¢ita gholja, u fejn ikunu kapaci jipprovdu
dawn is-servizzi, id-distribuzzjoni territorjali taghhom tista’ ma tkunx adattata ghall-htigijiet
ta’ partecipanti godda. Madankollu, l-istabbiliment ta’ workshops godda dwar il-manutenzjoni
jew l-adattament ta’ dawk ezistenti jehtiegu zmien u investiment sostanzjali, kif ukoll id-
disponibbilta ta’ post xieraq, li spiss ma jkunx fattibbli ghal operaturi izghar li ma jkollhomx I-
ekonomiji ta’ skala jew l-infrastruttura storika li jgawdu minnha l-operaturi stabbiliti.

[1-livell, l-istruttura u l-istabbilta tat-TACs huma elementi ohra li jinfluwenzaw l-offerta tas-
suq u l-livell ta’ kompetizzjoni fis-settur ferrovjarju ta’ velocita gholja. It-TACs huma porzjon
sostanzjali tal-kostijiet operazzjonali ghall-RUs ta’ velo¢ita gholja u fl-istess hin sors ta’ dhul
ghall-IMs. Is-servizzi ferrovjarji ta’ veloc¢ita gholja, li ghandhom it-tendenza li jkunu aktar
profittabbli mis-servizzi konvenzjonali minhabba 1-volumi oghla ta’ passiggieri u l-ipprezzar
primjum, spiss ikunu soggetti ghal margnijiet kummerc¢jali minbarra I-imposti diretti bbazati
fuq il-kostijiet. Dan huwa ta’ benefi¢¢ju ghall-bilan¢ finali tal-IMs izda ghandu impatt negattiv
fuq il-kostijiet tal-operaturi u fl-ahhar mill-ahhar fuq il-prezzijiet tal-biljetti, u b’hekk inaqqas
il-kapacita tal-ferrovija li tikkompeti ma’ modi ohra tat-trasport. Skont l-elasticita tal-prezzijiet,
l-iffrankar tal-RUs minn TACs aktar baxxi jista’ jigi ttrasferit lill-passiggieri fil-forma ta’
nollijiet aktar baxxi, li jaghti spinta lid-domanda u fl-ahhar mill-ahhar lid-dhul tal-IMs. Anke
jekk dan l-iffrankar ma jigix ittrasferit, il-margni ta’ profitt imtejba jistghu jinkoraggixxu lill-
operaturi biex jespandu s-servizzi taghhom, u b’hekk izidu wkoll id-dhul tal-IMs.

Fl-ahhar nett, l-incertezza dwar it-TACs applikabbli (in-nuqqas ta’ trasparenza, il-formuli
kumplessi zzejjed, il-bidliet frekwenti) tista’ tagixxi wkoll bhala ostaklu ghad-dhul fis-suq. In-
nuqqas ta’ prevedibbilta dwar il-kost tal-access ghall-infrastruttura jikkomplika l-izvilupp ta’
pjanijiet ta’ negozju sodi u jdghajjef il-kunfidenza ta’ investituri potenzjali, li jehtiegu stabbilta
fuq perjodi estizi.

Is-servizzi ferrovjarji ta’ velocita gholja huma offruti b’mod predominanti f’regim ta’ access
miftuh, izda hemm kazijiet fejn dawn is-servizzi jkunu kkombinati mal-forniment ta’ obbligi
ta’ servizz pubbliku (PSOs, public service obligations) iffinanzjati mill-Istat. Dan il-
kombinament jista’ jkun problematiku meta: (i) ma jkun hemm l-ebda separazzjoni cara fir-
rigward tal-kontabbilta u l-operat bejn il-partijiet kummercjali u 1-partijiet tal-PSO tas-servizz
biex jigi evitat sussidjar rec¢iproku; jew (ii) ir-regoli ta’ prijoritd jwasslu ghal trattament
preferenzjali lill-fornituri li joffru servizzi kkombinati ghad-detriment ta’ dawk li huma
purament kummerc¢jali.

Fl-ahhar nett, kwalunkwe azzjoni biex tinghata spinta lill-konnessjonijiet ferrovjarji ta’ velo¢ita
gholja tehtieg monitoragg affidabbli tas-suq. Madankollu, hemm nuqgas ta’ indikaturi
komprensivi fl-istatistika Ewropea mfassla specifikament ghall-monitoragg tas-swieq
ferrovjarji ta’ velocita gholja kemm fugq il-linji kif ukoll fuq is-servizzi. Dan huwa parzjalment

fil-legizlazzjoni tal-UE. L-inizjattivi fil-livell tal-UE se jindirizzaw din il-kwistjoni®®.
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5. Imprizi integrati vertikalment

Id-Direttiva ma timponix forma specifika ta’ governanza fis-settur ferrovjarju, u hemm fehmiet
differenti hafna fost il-partijiet ikkoncernati dwar jekk id-dispozizzjonijiet attwali humiex
effettivi fil-prevenzjoni ta’ mgiba antikompetittiva mill-VIUs, meta 1-IMs u I-RUs ikunu parti
mill-istess entita. Xi partijiet interessati jqisu s-separazzjoni shiha bhala 1-uniku mod effettiv
biex jigu evitati kunflitti ta’ interess u mgiba antikompetittiva, filwaqt li ohrajn jenfasizzaw il-
benefi¢¢ji ta’ governanza integrata ghas-socjeta (“vizjoni tas-sistema’). L-RBs iqisu li l-impatt
tal-mudell ta’ governanza fuq il-kompetizzjoni ma jistax jigi generalizzat izda jargumentaw li
1-VIUs jehtiegu supervizjoni aktar intensa.

Id-Direttiva dwar il-Governanza introduciet dispozizzjonijiet specifici biex tizgura n-nuqqas
ta’ kunflitti ta’ interess u mgiba antikompetittiva mill-VIUs. L-Artikolu 7 emendat tad-Direttiva
jiffoka fuq l-indipendenza tal-IMs, b’mod partikolari fi hdan il-VIUs, li jimponi separazzjoni
organizzazzjonali f’entitajiet legali separati, li jipprojbixxi hatriet simultanji jew l-impjieg ta’
manigment superjuri mill-IM fl-RU (jew vi¢i versa) fost 1-ohrajn. Dan l-ahhar punt huwa
partikolarment rilevanti, peress li xi ezempji ta’ mandati doppji u trasferimenti tal-persunal fi
hdan entitajiet integrati jissuggerixxu l-persistenza ta’ kunflitti ta’ interess sinifikanti, anke
f’kazijiet fejn il-VIUs jikkonformaw formalment mad-dispozizzjonijiet legali. Is-setghat
supervizorji tal-RBs dwar il-kunflitti ta’ interess ivarjaw bejn il-pajjizi.

Id-Direttiva tistabbilixxi diversi kundizzjonijiet biex jigi zgurat li I-IM ikollu indipendenza
organizzazzjonali u tat-tehid tad-dec¢izjonijiet fir-rigward tal-funzjonijiet essenzjali (I-Artikolu
7a) biex tigi evitata d-diskriminazzjoni favur 1-RUs integrati. L-Istati Membri jistghu
jiddeciedu wkoll li jattribwixxu I-funzjonijiet essenzjali (I-imposti ghall-uzu tal-infrastruttura
u l-allokazzjoni tal-moghdijiet) lil korp ta’ funzjonijiet essenzjali indipendenti. Bhalissa I-
Irlanda, 1-Ungerija, il-Lussemburgu u 1-Latvja biss ghazlu din is-soluzzjoni.

[1-VIUs jinvolvu ruhhom dejjem aktar f’attivitajiet sekondarji bhall-manutenzjoni tal-vetturi
ferrovjarji, il-hrug ta’ biljetti, il-gestjoni tal-energija, jew il-produzzjoni u I-forniment ta’
servizzi tat-telekomunikazzjoni. Il-prestazzjoni tal-attivitajiet tal-provvista tal-energija u tal-
manutenzjoni tal-vetturi ferrovjarji mill-VIUs tista’ tohloq ostakli kompetittivi li jehtiegu
attenzjoni aktar mill-qrib — b’mod partikolari meta dawn il-VIUs juzaw l-infrastruttura
ferrovjarja originarjament iffinanzjata mill-fondi pubbli¢i.

Is-separazzjoni kontabilistika u t-trasparenza finanzjarja tal-flussi finanzjarji intragrupp
jibgghu kwistjonijiet sinifikanti. Kwistjonijiet sinifikanti ohra jinkludu nuqqas ta’ trasparenza
u d-diffikultajiet li jhabbtu wicchom maghhom I-RBs fl-a¢¢ess ghall-informazzjoni finanzjarja
mehtiega biex iwettqu d-dmirijiet taghhom ta’ monitoragg u infurzar. Ezempji ta’ kondotta
pprojbita ta’ dan it-tip jinkludu: (i) termini ta’ finanzjament favorevoli intragrupp (ii)
akkumulazzjoni intra-VIU ta’ kompiti u responsabbiltajiet; (ii1) nuqqgas ta’ trasparenza; u (iv)
nuqqas ta’ kontijiet separati. It-trasferimenti diretti tal-assi bejn l-entitajiet fl-istess grupp
jistghu wkoll jirrapprezentaw problema.

L-attivita tal-RBs hija fundamentali biex tigi zgurata l-konformita mar-regoli relatati mal-
VIUs, b’mod partikolari r-regoli dwar is-separazzjoni tal-kontabilita u s-salvagwardji kontra
prattiki mhux diskriminatorji. L-Artikolu 56(12) tad-Direttiva jaghti s-setgha lill-RBs biex
jivverifikaw il-konformita mal-Artikolu 6 (is-separazzjoni tal-kontijiet) u mal-Artikolu 7d (it-
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trasparenza finanzjarja). Madankollu, I-effettivita tas-setghat investigattivi tal-RBs tiddependi
fuq il-qafas legizlattiv nazzjonali u ma hijiex uniformi fl-Istati Membri kollha. L-isfidi i fadal
jinkludu I-intensivita tar-rizorsi tal-awditi u d-diffikultajiet fl-access ghal informazzjoni kritika.
Is-simplifikazzjoni tas-setghat tal-RBs, it-titjib tal-access taghhom ghad-data, u 1I-
kunsiderazzjoni ta’ awditi ta’ partijiet terzi ffinanzjati mill-operaturi jistghu jtejbu l-effi¢jenza
u jizguraw infurzar regolatorju konsistenti.

Id-distorsjonijiet tal-kompetizzjoni u l-prattiki diskriminatorji jistghu jigu pprevenuti aktar
permezz ta’ inizjattivi regolatorji, bhal: (i) l-indirizzar tal-ambigwitajiet legali fid-
definizzjonijiet ewlenin; (ii) iz-zieda fit-trasparenza fl-ac¢ess ghad-data u fil-flussi finanzjarji;
(ii1) is-separazzjoni fizika u operazzjonali tas-sistemi tal-IT bejn 1-IMs u I-RUs; (iv) l-access
gust ghall-facilitajiet tas-servizz u ghall-ispazji tal-istazzjonijiet; u (v) it-tishih tal-
indipendenza, tar-rizorsi u tal-kapacitajiet ta’ infurzar tal-RBs*’.

6. Konkluzjonijiet

Huwa ta’ sfida li tinghata valutazzjoni shiha u affidabbli f*dan l-istadju tal-effetti tad-Direttiva
riveduta. Dan huwa minhabba: (i) il-perjodu ta’ zmien qasir minn meta d-Direttiva giet
promulgata bis-shih fl-Istati Membri; (ii) l-impatt tal-pandemija tal-COVID-19 fuq is-settur
ferrovjarju; u (iii) l-impatt tal-krizi tal-energija fuq is-settur ferrovjarju. Madankollu, minkejja
l-izviluppi pozittivi £’xi swieq, hemm indikazzjonijiet qawwija li hafna ostakli ghadhom
jillimitaw I-istabbiliment ta’ Zona Ferrovjarja Unika Ewropea, kif previst mid-Direttiva, u li
hemm aspetti tad-Direttiva li ma jindirizzawx kif xieraq dawk l-ostakli li fadal.

F’dawn l-ahhar ftit snin, il-Kummissjoni hadet inizjattivi biex tindirizza oqsma specifici ta’
thassib fid-Direttiva. Dawn l-inizjattivi jinkludu l-proposta ghal Regolament dwar l-uzu tal-
kapacita infrastrutturali ferrovjarja u l-linji gwida dwar it-TAC. Il-komunikazzjoni li
gejja tal-UE dwar il-ferroviji ta’ velo¢ita gholja tal-UE tindirizza kwistjonijiet ta’
regolamentazzjoni tas-suq u l-htiega ghal investimenti fl-infrastruttura. Diga ghaddejjin ukoll
inizjattivi dwar il-hrug ta’ biljetti.

Minkejja dawn l-inizjattivi ricenti tal-Kummissjoni, ghad iridu jigu indirizzati aktar elementi
problematic¢i fl-implimentazzjoni tar-regolament ferrovjarju.

L-EET huwa element ewlieni tal-ftuh tas-suq u ghandu jigi applikat b’mod konsistenti u jintuza
kif xieraq. Skont ir-rizultati tal-valutazzjoni tal-uzu u l-implimentazzjoni tal-EET tar-
Regolament (UE) 2018/1795, il-Kummissjoni tista’ tidde¢iedi li tirriezamina dak ir-
Regolament.

Is-servizzi tat-trasport ferrovjarji jehtiegu access gust u mhux diskriminatorju ghall-facilitajiet
ta’ servizz u ghas-servizzi pprovduti f’dawk il-facilitajiet, izda ghad hemm ostakli kbar f’dan
il-qasam. Il-Kummissjoni se tivvaluta dawn l-ostakli meta tirriezamina r-Regolament ta’
Implimentazzjoni (UE) 2017/2177.

17 Ghal aktar dettalji dwar dan il-paragrafu ara 1-“Input study on vertically integrated rail undertakings in the
European Union” fuq is-sit web tad-DG MOVE.
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Minhabba I-kwistjonijiet dwar il-licenzjar, il-Kummissjoni se thares ukoll lejn ir-Regolament
ta’ Implimentazzjoni (UE) 2015/171, biex tara kif dan jista’ jigi aggornat u mtejjeb.

Dwar in-nuqqas ta’ indikaturi specifi¢i komprensivi ghall-monitoragg tas-suq, il-Kummissjoni
se tirrevedi r-Regolament ta’ Implimentazzjoni (UE) 2015/1100 biex tinkludi indikaturi
specifici dwar il-ferroviji ta’ velo¢ita gholja u indikaturi dwar aspetti so¢jali u tax-xoghol, fl-
istess hin tissimplifika kemm jista’ jkun l-obbligi ta’ rapportar.

[I-Kummissjoni hija konxja li xi aspetti problematici tad-Direttiva jehtiegu valutazzjoni aktar
fil-fond u se tkompli tahdem mas-settur biex tindirizzahom. Id-disponibbilta u I-finanzjament
tal-vetturi ferrovjarji huma ezempju ewlieni ta’ dawn l-aspetti problematici. Fir-rigward tal-
kwistjonijiet persistenti relatati mal-VIUs, il-Kummissjoni hija determinata li tinforza b’mod
effettiv id-dispozizzjonijiet attwali f’dan il-qasam.
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