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1. Réamhra

Déantar athbhreithnifi sa tuarascail seo ar chur chun feidhme Threoir 2012/34/AE* (‘an Treoir’)
arna least le Treoir (AE) 2016/2370? (‘an Treoir um Rialachas’) maidir leis an earnail iarnréid
mar a cheanglaitear le hAirteagal 63(1) de Threoir 2012/34/AE. Is ¢ is aidhm don tuarascail
seo forbhreathni a thabhairt ar na priomh-shaincheisteanna agus na priomhfhadhbanna a
bhaineann le cur chun feidhme na Treorach. Mar sin féin, ni féidir leis an tuarascail seo cuntas
uileghabhdlach a sholathar ar gach beart cur chun feidhme ndisiunta agus ni thugtar
réamhbhreithiunas 1¢éi ar aon seasamh a d’théadfadh an Coimisitin a ghlacadh in aon imeacht
dli sa todhchai.

Mar a thorordaitear le hAirteagal 63(1) de Threoir 2012/34/AE, déantar meastodireacht sa
tuarascail go hairithe ar an méid seo a leanas: (1) seirbhisi iarnroid ardluais a fhorbairt agus
cleachtais idirdhealaitheacha maidir le rochtain ar linte ardluais; agus (2) cé acu ata n6 nach
bhfuil cleachtais idirdhealaitheacha né cineédlacha eile saofa iomaiochta fés ann i ndail le
bainisteoiri bonneagair (BBanna) atd mar chuid de ghnéthas atd comhthaite go hingearach. Leis
an anailis ar an margadh ardluais i gcomhthéacs na tuarascéla cur chun feidhme seo, cuireadh
bonn eolais freisin faoi dhréachtil na teachtaireachta maidir le hiarnroid ardluais® até le glacadh
ag an gCoimisiun.

Meastar go bhfuil sé rithabhachtach borradh a chur faoin iarnréd chun an t-iompar a
dhicharbdnt toisc go bhfuil an t-iarnrdd ar cheann de na modhanna iompair is €éifeachtila ann.
In 2022, is ar iarnrdd a bhi 7,2 % d’iompar paisinéiri an Aontais agus 11,9 % d’iompar lasta an
Aontais agus ni raibh sé freagrach ach as 0,3 % d’astaiochtai gas ceaptha teasa 6 iompar. Ni
bhaineann ach 1,8 % de thombhaltas fuinnimh deiridh iompair an Aontais le hiarnroid.

Léiritear sa tuarascail seo go bhfuil roinnt bacainni ann ag cur bac fos ar fthiorlimistéar Eorpach
aonair iarnroid a thorbairt. Mar sin féin, figann na moilleanna ar thrasui naisiunta na Treorach
um Rialachas, tionchar phaindéim COVID-19 agus an ghéarchéim fuinnimh le blianta beaga
anuas® nach féidir meastunu cuimsitheach a dhéanamh go foill ar thionchar na Treorach ar an
margadh iarnr6id. Theastodh fianaise nios fairsinge chun udar a thabhairt tograi reachtacha nua
a chur 1 lathair ag an trath seo. Mar sin féin, d’fhéadfadh idirghabhélacha spriocdhirithe maidir
leis na saincheisteanna a shainaithnitear sa tuarascail seo a bheith indéanta tri ghniomhaiochtai
beartais sonracha n6 tri athbhreithnithe ar ghniomhartha eile, amhail gniomhartha cur chun
feidhme, gniomhartha tarmligthe no6 treoirlinte.

Ba mhor ag an gCoimisitn an t-ionchur a fuair sé¢ 6 phdirtithe leasmhara don tuarascail seo,
mar a thuairiscitear in larscribhinn A a ghabhann leis an Doiciméad Inmheanach Oibre a
ghabhann leis an tuarascéil seo, agus cuirfidh sé an t-ionchur sin san aireamh in aon
ghniomhaiocht leantach a d’théadfadh a bheith ann.

! Treoir 2012/34/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 21 Samhain 2012 lena mbunaitear
limistéar Eorpach aonair iarnr6id (athmhunltl) Téacs ata abhartha maidir le LEE 10 L 343, 14.12.2012, I1gh. 32-
77.

2Treoir (AE) 2016/2370 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 14 Nollaig 2016 lena leasaitear
Treoir 2012/34/AE a mhéid a bhaineann leis an margadh do sheirbhisi intire iompair do phaisinéiri d’iarnrod a
oscailt agus maidir le rialachas an bhonneagair iarnréid, 10 L 352, 23.12.2016, 1gh. 1- 17

8 Teachtaireacht maidir le hiarnréid ardluais, le teacht.

4 An Coimisiun Eorpach, ‘Impact of the COVID-19 pandemic on the financial sustainability of the railway
sector [Tionchar phaindéim COVID-19 ar inbhuanaitheacht airgeadais na hearnala iarnr6id](2024)’.



https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/1ce94ce4-dd39-11ee-b9d9-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/1ce94ce4-dd39-11ee-b9d9-01aa75ed71a1

Ni airitear sa tuarascail figitiri maidir leis na forbairti is déanai sa mhargadh. Mar sin féin, ta
forbhreathna cuimsitheach, lena n-airitear staidreamh, le fail in Iarscribhinn C a ghabhann leis
an Doiciméad Inmheanach Oibre.

2. Trasui

In 2016 a rinneadh an Treoir a leasi go deireanach leis an Treoir um Rialachas, lena
ndéileailtear le seirbhisi intire iompair do phaisinéiri a oscailt agus le rialachas an bhonneagair
iarnroid araon. Rinne an Coimisian faireachan ar thrasui na Treorach sa dli naisitinta agus sheol
s¢ roinnt imeachtai um sharu in aghaidh na mBallstat. Bhain leath de na himeachtai sin le
Ballstait nar thug fégra don Choimisiin in am maidir lena mbearta trasuite. Diriodh sa leath
eile ar ghnéithe neamh-chomhréireachta, is ¢ sin casanna nar trasuiodh an Treoir 1 gceart. Ba
iad seo a leanas na gnéithe neamhchomhréireachta ba mhoé a thainig chun cinn (liostaithe in
ord miniciochta):

- rialachas BB;

- an creat muirearaithe;

- 16l an chomhlachta rialéla;

- cearta rochtana bonneagair a dheonu;
- leithdhaileadh an toillte bonneagair;
- ceadunais a dheonu.

Ta tuilleadh sonrai maidir leis na cdsanna um sharu le fail in larscribhinn B a ghabhann leis an
Doiciméad Inmheéanach Oibre.

3. Cur chun feidhme na bpriomhfhoralacha

a. Oscailt an mhargaidh

Is cosuil go bhfuil éifeachtai dearfacha ag oscailt an mhargaidh 6 thaobh custaiméiri de, mar a
5

l¢iritear 1 staidéar a d’thoilsigh an Coimisitn le déanai®.
Léirionn réamhthorthai bunaithe ar thaithi na gceannrodaithe in oscailt na margai paisinéiri
intire, 1 gcas ina raibh roinnt roghanna ag paisinéiri, gur éirigh seirbhisi iarnréid nios saoire
agus de bheith ar fail nios minice.

Agus an proiseas maidir le hoscailt an mhargaidh de réir a chéile & thabhairt chun criche,
moladh sa Treoir d’oibreoiri iarnrdid a bheith nios freagrila do riachtanais na gcustaiméiri agus
a gcost-¢ifeachtulacht a theabhsu, rud a chuirfeadh feabhas ar r6l an iarnr6id maidir le dlus a
chur le hastaiochtai iompair agus plodu a laghdu.

Faoi chreat rialdla reatha an Aontais, ni féidir solathar seirbhisi rochtana oscailte do phaisinéiri
a theorannu ach amhdin ma chinntear le tastail cothromaiochta eacnamaiche (TCE), de réir
Airteagal 11 den Treoir, go gcuirfeadh seirbhis nua do phaisinéiri isteach ar chothromaiocht
eacnamaioch seirbhise poibli a dhéantar ar an mbealach céanna n6 ar bhealach malartach. Is
eisceacht ¢ TCE ar oscailt an mhargaidh agus ba cheart ¢ a isaid da réir sin. T4 abhair imni

> An Coimisitn Eorpach, Study on passenger and freight rail transport services’ prices for final customers
[Staidéar ar phraghsanna seirbhisi iompair paisinéiri agus lasta d’iarnrdd do chustaiméiri deiridh], (2024).



¢agsula ag baint le TCE a chur 1 bhfeidhm, 6n réamhfhogra 18 mi maidir le seirbhisi nua a
cheanglaitear le hAirteagal 38(4) den Treoir go dti an 1€irmhinii neamhréireach ar Rialachan
Cur Chun Feidhme (AE) 2018/1795, lena leagtar sios an nds imeachta agus na critéir maidir le
cur i bhfeidhm TCE®.

T4 inacmhainneacht agus aisiulacht fos ina dtosca criticitila do phaisinéiri a roghnaionn an
traein thar mhodhanna eile, agus ni moér iomaiochas an iompair d’iarnréd a fheabhsu f6s. Ina
theannta sin, t4 bearta curtha chun feidhme cheana féin laistigh den Aontas Eorpach nach
gcumhdaionn ach go pdirteach na costais sheachtracha a bhaineann le modhanna ata nios déine
6 thaobh carboin de, go hairithe Coras Tradala Astaiochtai an Aontais.

Ta sé fos dushlanach seirbhisi trasteorann a sholathar mar gheall ar shaincheisteanna a
bhaineann le hidir-inoibritheacht agus le comhordi acmhainneachta. T4 na saincheisteanna sin
thar a bheith dashldnach d’iontralaithe nua agus do ghndlachtai nuathionscanta beaga, a bhionn
ag brath ar chomhphairtithe iomadula. T4 sé thar a bheith deacair traenacha oiche, a bhfuil
corrlaigh bhrabuis dhiultacha n6 an-chung acu, a chur ar bun.

Ta bacainni moéra ann fés ar iontrail i ndail le gach seirbhis do phaisinéiri agus ni thugtar
aghaidh ar na bacainni sin i gconai i reachtaiocht an Aontais.

Ta inthaighteacht rothstoic fior-riachtanach chun seirbhisi iompair d’iarnrdd a sholathar. T4 sé
costasach rothstoc nua a cheannach agus teastaionn amanna fada seachadta chuige sin, go
hairithe i1 gcas rothstoc paisinéiri. Is dishlan ¢ sin, go hairithe d’oibreoiri beaga agus
d’iontrdlaithe nua ‘iona’, a bhionn ag streachailt go minic chun a n-infheistiochtai a mhaoinii
1 gcomparaid le hoibreoiri mora ata sa mhargadh cheana agus a bhfochuideachtai.

Nil léasu dea-fheidhmiuil nd margai athlaimhe le haghaidh rothstoc paisinéiri ar fail go foill,
murab ionann agus an earnail lasta, ait ar osclaiodh an margadh 1 bhfad nios luaithe agus a
raibh am ag an margadh léasaithe forbairt. In earnail na bpaisinéiri, d’théadfadh sé¢ gurbh fthearr
le hoibreoiri gniomhacha rothstoc a dhitiscairt seachas ¢ a athdhiol chun fabhar le hiomaitheoiri
a chosc. I gcasanna dirithe, ta infhaighteacht rothstoic athldimhe teoranta a thuilleadh mar
gheall ar an ng4 ata le seanabhar a thabhairt i gcomhréir le rialachdin a rinneadh le déanai (mar
shampla le haghaidh rothstoc ina bhfuil aispeist). Ni luaitear aon ni sa Treoir atd ann faoi lathair
maidir leis an mbacainn mhor sin ar iontrail.

Fagann tirdhreach ticéadaithe ilroinnte agus easpa tréthicéad nach bhfuil taisteal d’iarnréd
chomh tarraingteach céanna do phaisinéiri’. T4 an Coimisiun ag obair faoi lathair ar
thionscnaimh shonracha i ndail leis sin (mar shampla ar sheirbhisi soghluaisteachta digiti
ilmhodacha agus ar airithint/ticéadu digiteach aonair sa bhreis ar athbhreithnit spriocdhirithe
ar Rialachan (AE) 2021/782 maidir le cearta agus oibleagaidi paisinéiri iarnroid).

6 Rialachan Cur Chun Feidhme (AE) 2018/1795 6n gCoimisitn an 20 Samhain 2018 lena leagtar sios nds
imeachta agus critéir maidir le cur i bhfeidhm na tastala cothromaiochta eacnamaiche de bhun Airteagal 11 de
Threoir 2012/34/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle, IO L 294, 21.11.2018, Igh. 5-14.

" In Airteagal 13a de Threoir 2012/34/AE, deirtear: ‘Déanfaidh an Coimisiun faireachan ar fhorbairti sa
mhargadh iarnr6id maidir le faisnéis choiteann agus corais tréthicéadaithe a thabhairt isteach agus a usaid agus
déanfaidh sé measinu ar an nga ata le gniomhaiocht ar leibhéal an Aontais, agus tionscnaimh mhargaidh a gcur
san aireamh’. Ina theannta sin, fordiltear le hAirteagal 12 de Rialachan 2021/782 maidir le cearta agus
oibleagaidi paisinéiri iarnr6id do roinnt oibleagaidi ar ghnothais iarnroéid tréthicéid a thairiscint.



Ni raibh na leasuithe a tugadh isteach leis an Treoir um Rialachas chomh habhartha céanna
maidir le lasta iarnréid, ata ag feidhmit i margadh AE atd go hiomlan oscailte 6 2007 1 leith.
Mar sin féin, nil na forbairti is déanai sa mhargadh lasta iarnr6id chomh spreagtil sin agus nil
aistria médach i dtreo an iarnroid tagtha chun cinn go f6ill. Go deimhin, Iéirionn ranna éagsula
den mhargadh lasta iarnr6id dinimici éagstla. Mar shampla, t4 claochlu gheilleagar na hEorpa
ag aistriu an €ilimh ar iompar 6 bhulc-thrachtearrai — amhail gual, ceimicedin, bunmhiotail
agus tairgi peitriliam — i dtreo iompar i gcoimeddan. D4 bhri sin, rinneadh dea-theidhmiocht
an iompair d’iarnrod idirmhoéduil le blianta beaga anuas a thrithdireamh go maith leis an laghdu
ar an mbulciompar, arb ¢ croilar na gniomhaiochta lasta iarnroid €. T4 an gno lastais vaigin
aonair ag streachailt freisin, mar gheall ar na costais a bhaineann leis agus a chasta is ata sé.

Ceann de na tosca is criticiila chun go n-éireoidh leis an earndil lasta iarnréid is ea
acmhainneacht ghréasdin ar ardchaighdeén a bheith ar fiil, rud a ligeann d’oibreoiri iarnroid
freagairt go tapa d’iarratai ar an margadh agus seirbhis iontaofa a sholathar do sheoltéiri. Faoi
lathair, ta tosaiocht iseal ag lasta iarnréid i leithdhaileadh toillte iarnrdid (agus tosaiocht a
tabhairt d’iompar paisinéiri) agus is € is mo a bhionn thios le srianta sealadacha toillte mar
gheall ar oibreacha cothabhala agus deisitichdin. Déantar tuilleadh plé ar ghnéithe bainistiochta
acmhainneachta i bpointe (e), thios.

Saincheist chriticiuil eile is ea cistit bonneagair agus intuarthacht an chistithe sin, toisc gur ga
do BBanna pleananna gno a tharraingt suas chun intheistiocht leordhothanach in iompar
d’iarnrdd a airithia. Ta ga le tuilleadh anailise ar chur chun feidhme Airteagal 8, ina leagtar
amach ceanglais maidir le BBanna a mhaoiniu, i ndail leis sin.

Ar deireadh, ba cheart breathni freisin 1 measinu cuimsitheach ar éifeachtai oscailt an
mhargaidh ar ghnéithe soisialta, lena n-diritear: (i) slandail poist; (i1) dalai oibre; agus (iii)
inbhuanaitheacht na hearnéla ar bhonn nios ginearalta. Fadhb ata aitheanta go maith is ea easpa
foirne speisialaithe iarnréid.

b. Rochtain ar shaoraidi seirbhisi agus ar na seirbhisi a sholathraitear sna saoraidi
sin

Ta rochtain ar shaoraidi seirbhisi agus ar na seirbhisi a sholathraitear sna saoraidi sin fior-
riachtanach chun seirbhisi iompair d’iarnrod a sholathar.

Ni i gconai a thuigeann pairtithe leasmhara éagstla an t-idirdhealt idir bonneagar iarnroid agus
saoraidi seirbhisi ar an mbealach céanna, agus bionn tionchar ag an easpa comhthuisceana sin
ar fhorfheidhmit na rialacha lena rialaitear rochtain agus muireart. Os rud é nach bhfuil
sainmhinit beacht inisdidte ann ar mhireanna sonracha bonneagair n6 saoraidi seirbhisi, is
deacair freisin na mireanna sin a chatagdirit go haonchiallach agus na fordlacha
comhthreagracha a chur i bhfeidhm. T4 fadhb freisin leis an meascan de shainmhinithe doiléire
agus easpa cuimsitheachta (mar shampla maidir leis an méid ba cheart a mheas mar sheirbhis
bhreise nd mar sheirbhis choimhdeach i gcomhthéacs larscribhinn II). I gcdsanna airithe, bionn
nios mé né saoraid amhdin ar an laithrean céanna n6 solathraitear nios mé né seirbhis amhain
sa tsaordid chéanna, rud a chruthaionn éiginnteachtai maidir leis na rialacha is intheidhme
(moérshamplai diobh sin is ea calafoirt, seirbhisi cothabhéla troma agus éadroma 1 saoraidi
iarnroid ardluais agus criochfoirt lasta ilghniomhaiochta).



Ta teorainn freisin le hinfhaighteacht faisnéise maidir le saoraidi seirbhisi agus inrochtaineacht
seirbhisi laistigh de na saordidi sin, mar a cheanglaitear le Rialachan Cur Chun Feidhme
(AE) 2017/2177 maidir le rochtain ar shaoraidi seirbhisi agus ar sheirbhisi® a bhaineann leis an
iarnrod.

Ar deireadh, nil aon fhordlacha i gcreat rialala an Aontais chun cosc a chur ar chleachtais
idirdhealaitheacha ag saordidi seirbhisi atd faoi uinéireacht gnothas iarnrdid (Glnna)
seanbhunaithe, nuair is féidir le husaid na saoraidi seirbhisi sin a bheith rithabhachtach
d’iomaitheoiri GInna chun seirbhisi iarnréid a sholathar.

c. Ceadunu

Rannchuidigh Gniomhaireacht Iarnréid an Aontais Eorpaigh (ERA), mar an stor d’thograi 6
udardis cheadunuchdin naisiinta (Airteagal 24(8)), go mor le measuni an Choimisitin ar
thoralacha maidir le ceadiinti GInna, agus béim 4 leagan aici ar shaincheisteanna a bhaineann
leis an méid seo a leanas: (i) na fograi (moilleanna, l1éirmhinithe éagstiila ar na ndsanna
imeachta, digitiu teoranta); (ii) an easpa faisnéise maidir le creatai naisitinta éagstla um
dhliteanas sibhialta; agus (iii) an idirghniomhaiocht idir an Treoir agus Treoir (AE) 2016/798
(Treoir maidir le Sabhailteacht Iarnr6id)®. Thug an Coimisiiin faoi deara go bhfuil easpa
soiléireachta ag pairtithe leasmhara maidir le cé acu is féidir n6 nach féidir le fochuideachta n6
brainse GI brath ar cheadunas a mathairchuideachta/a mhathairchuideachta. Rinne na pairtithe
leasmhara tagairt do na nithe seo a leanas: (i) an débhriocht a d’fhéadfadh a bheith ann maidir
le léirmhinit roinnt de na doiciméid is ga chun acmhainn airgeadais a liostaitear in
larscribhinn Il a chrutht; agus (i1) an easpa tagartha do thuarascalacha airgeadais
caighdednacha at4 ann faoi lathair.

Ar deireadh, thuairiscigh ERA freisin saincheisteanna a thdinig chun cinn maidir leis an
teimpléad agus an nds imeachta um fhogra a thabhairt mar a shainmhinitear i Rialachan Cur
Chun Feidhme (AE) 2015/171%,

d. Muireara

Glacann BBanna cineélacha éagsula cur chuige chun muirir rianrochtana (MRRanna) a riant,
go hairithe chun uasmharcélacha a shocrti agus chun na ranna margaidh ina gcuirtear MRRanna
i bhfeidhm a chinneadh. I dtaobh na bpdirtithe leasmhara freisin: (i) tharraing siad aird ar an
easpa comhordaithe idir BBnna maidir le MRRanna a chuirtear i bhfeidhm ar bhealai
idirnaisiunta le haghaidh seirbhisi iarnréid trasteorann; agus (ii) thuairiscigh siad 1éirmhinithe
agus cur i bhfeidhm éagstila ar na codanna den Treoir a bhaineann le muireart i gcomhar le

8 Rialachan Cur Chun Feidhme (AE) 2017/2177 6n gCoimisitin an 22 Samhain 2017 maidir le rochtain ar
shaoraidi seirbhisi agus ar sheirbhisi a bhaineann leis an iarnr6d (Téacs ata abhartha maidir le LEE), IO L 307,
23.11.2017, Igh. 1-13.

® Treoir (AE) 2016/798 6 Pharlaimint na hEorpa agus én gCombhairle an 11 Bealtaine 2016 maidir le
sabhailteacht iarnroid (athmhuanla), 10 L 138, 26.5.2016, 1gh. 102-149.

10 Rialachan Cur Chun Feidhme (AE) 2015/171 6n gCoimisitn an 4 Feabhra 2015 maidir le gnéithe 4irithe den
nds imeachta um cheadiint gnéthas iarnréid (I0 L 29, 5.2.2015, 1gh. 3- 10



hlarscribhinni V agus VI. Ar an gctis sin, ghlac an Coimisitin treoirlinte!! chun soiléireacht a
thabhairt maidir leis na hoibleagaidi dlithiula ata ann cheana, chomh maith le samplai de dhea-
chleachtais agus d’fhorbairti a tugadh faoi deara i margai iarnr6id €agsula an Aontais.

Tuairiscionn pdirtithe leasmhara freisin na deacrachtai a bhionn ag BBanna maidir le sonrai a
bhailia 6 GInna chun MRRanna a riomh, chomh maith leis an easpa soiléireachta i gcoincheap
na gcostas direach a thugtar isteach in Airteagal 30 agus a shonraitear i Rialachan
(AE) 2015/909.12 T4 r6] tabhachtach ag na comhlachtai rialdla naisiinta maidir le faireachan
agus fortheidhmit a dhéanamh ina leith sin.

e. An toilleadh a bhainistit

Leagtar sios sa Treoir na rialacha atd ann faoi lathair maidir le toilleadh bonneagair iarnréid a
bhainistitl. Léirionn fianaise nach ndéanann an creat at i bhfeidhm faoi lathair freastal chomh
maith céanna ar ranna uile an mhargaidh iarnréid. Leis an iompar lasta agus trasteorann go
hairithe, bitear ag streachailt chun toilleadh de chainniocht agus de chdiliocht oiritinach a thail
chun freastal ar riachtanais na gcustaiméiri.

In 2023, thiolaic an Coimisitin togra le haghaidh Rialachdn lena ndéantar athbhreithniu ar na
rialacha sin,'® lena dtugtar isteach an méid seo a leanas: (i) timthriall pleanala ilbhliantil nua;
(i1) comhordu trasteorann nios fearr; agus (iii) Gsaid nios mo6 a bhaint as dreasachtai
eacnamaiocha, athbhreithnit ar fheidhmiocht, agus uirlisi digiteacha. Leis an togra, atd a
chaibidlit faoi lathair 1 gcruinnithe trithaobhacha, cuirfear creat aonair is intheidhme go direach
in ionad an chreata dhlithitil atd ann cheana le haghaidh ghréasan iarnr6id iomldn an Aontais.

Luann pairtithe leasmhara go corasach go bhfuil tionchar mor ag bainistit trachta agus pleanail
chothabhala ar fhorbairt an iompair d’iarnr6éd agus i gcdsanna airithe tugann siad faoi deara go
bhfuil ceanglais na Treorach maidir leis na habhair sin doiléir n6é go gcuirtear 1 bhfeidhm go
michothrom iad. Luaitear critéir thosaiochta laga maidir le tracht idirndisiuinta, rochtain
theoranta mhithrathuil ar phleanail oibreacha, agus srianta ar thoilleadh mar thoinsi moéra suaite
freisin. Measann cuid acu nach n-airitheofai neamhspleachas BBanna ach tri bhainistiocht
trachta agus pleandil cothabhdla a 4ireamh laistigh de na feidhmeanna riachtanacha, ach ta
eagla ar chuid eile go bhféadfadh sé seo oibriochtai criticiula a dhéanamh nios dolubtha.
Measann go leor acu gur cheart dreasachtai feidhmiochta do BBanna a dhéanamh nios
¢ifeachtai. Cuirtear pleananna gné fadtéarmacha ar fail do GInna faoi chreat-chomhaontuithe
ach nior cheart doibh ¢€iginnteacht a chruthu (mar shampla maidir le hathnuachan na gcreat-
chomhaontuithe sin) na nior cheart iad a Gsaid chun cosc a chur ar iontrdil sa mhargadh. De

1 Teachtaireacht 6n gCoimisiun — Treoirlinte léirmhinitheacha a bhaineann le muirir a bhunt le bonneagair
iarnroid a usaid, 10 C, C/2025/2606, 7.5.2025.

12 Rialachan Cur Chun Feidhme (AE) 2015/909 6n gCoimisiun an 12 Meitheamh 2015 maidir leis na
modulachtai chun costas a riomh a tabhaiodh go direach de thoradh an tseirbhis traenach a oibria, IO L 148,
13.6.2015, Ich. 17.

13 Togra le haghaidh Rialachan 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle maidir leis an toilleadh bonneagair
iarnrdid a Usaid sa limistéar Eorpach aonair iarnr6id, lena leasaitear Treoir 2012/34/AE agus lena n-aisghairtear
Rialachan (AE) Uimh. 913/2010



réir comhlachtai rialala, ni chuirtear cosc ar na rioscai sin faoi lathair le Rialachan Cur Chun
Feidhme (AE) 2016/545 maidir le creat-chomhaontuithe®.

f. Na combhlachtai rialala

Chun forbairt shldintiuil an mhargaidh iarnroid a airithia, td ga le comhlachtai rialala laidre
neamhspleacha. T4 sé sin fior go hairithe le linn rolladh amach na hiomaiochta agus i lathair
gnoéthais atd comhthaite go hingearach. Chun na dualgais mhora agus leathnaithe a leagtar sios
leis an Treoir a chomhlionadh, ni moér an fhoireann oilte agus an cistiil is g& a bheith ag na
comhlachtai rialdla. T4 an Treoir fo6s sach ginearalta maidir leis an bpointe sin, rud a thagann
go bhfuil sé de shaoirse ag na Ballstait cinneadh a dhéanamh maidir leis an sasra cistiichain
agus maidir le lion na bhfostaithe araon a cheanglaitear orthu a bheith ‘comhréireach le
tabhacht na hearnala iarnr6id sa Bhallstat’.

Ta cumas na gcomhlachtai rialdla rialacha a fthortheidhmit ag brath freisin ar na cumhachtai
atd acu faoin reachtaiocht naisiiinta. Aon uair a thanann an Treoir ginearalta maidir le leibhéal
nirt na gcumhachtai rialdla sonracha, d’théadfadh creatai ndisiinta a bheith éagstil, agus
d’théadfadh sé sin coir chomhionann gnothas ar fud an Aontais a chur i mbaol. Samplai de sin
is ea na cumhachtai smachtbhannai agus leibhéal na bpionds is féidir leis na comhlachtai rialala
a fhorchur (ni luaitear sa Treoir ach nach moér iad a bheith ‘iomchui’), né rol comhlachtai rialala
maidir le faireachan a dhéanamh ar mhuirir, lena n-airitear cumhacht meastoireachta ex ante i
roinnt Ballstat, ach 1 mBallstéit eile t4 sé teoranta do sheicedlacha ex post. Go ginearalta,
d’fhéadfadh léirmhinit nios soiléire ar a gcumhachtai tairbhit d’€éifeachtacht ghniomhaiochtai
na gcomhlachtai rialala.

Ar deireadh, déanann sainmhinithe doiléire n6 sainmhinithe atd in easnamh ar roinnt gnéithe
den Treoir obair na gcomhlachtai rialdla nios casta agus cruthaionn siad éiginnteacht do
ghniomhaithe sa mhargadh.

4. Seirbhisi ardluais

Bhi an creat rialéla fabhrach arna shainmhinit sa Treoir ina phriomhthoisc d’thas na seirbhisi
iarnroid ardluais, lena ndéantar daoine agus margai a nascadh nios mo agus nios mo ar bhealach
tapa agus costéifeachtach le modh iompair nios inbhuanaithe®®.

Is céim rithdbhachtach iad naisc iarnrdid ardluais nios fearr chun Eoraip nios nasctha, nios
inrochtana agus nios aontaithe a chruthu. Aithnionn an Coimisitin an méid sin sa teachtaireacht
ata le teacht uaidh maidir le hiarnrdéd ardluais, ina leagtar amach na céimeanna is ga chun an
méid seo a leanas a bhaint amach: (1) gréasan iarnr6id ardluais ardtheidhmiochta agus ata go

14 Rialachan Cur Chun Feidhme (AE) 2016/545 6n gCoimisitin an 7 Aibrean 2016 maidir le ndsanna imeachta
agus critéir a bhaineann le creat-chomhaontuithe maidir le leithdhaileadh toilleadh bonneagair iarnréid (10 L 94,
8.4.2016, Igh. 1- 11

15 Aithris (29) de Threoir (AE) 2016/2370.



hiomlan idir-inoibritheach; (2) samhail seirbhise iomaioch ata dirithe ar an bpobal; agus (3) fis
do thionscal solathair iarnr6id iomaioch san Eoraip.

Thainig laghdi moér ar phraghsanna sa roinn iarnréid ardluais chomh maith le méada ar an
marcaiocht i ndiaidh iomaiocht a thabhairt isteach i seirbhisi intire san lodail, sa Spainn agus
le déanai sa Fhrainc. Bionn an tionchar a bhionn ag iomaiocht ar thailli, ar mhiniciochtai, ar
sheirbhisi ar bord agus ar amanna taistil ag brath ar na straitéisi gné a ghlacann Glnna
iomaiocha ach bionn sé fabhrach do thaistealaithe iarnrdid ardluais de ghnath.

Mar sin féin, ta cleachtais idirdhealaitheacha agus roinnt bacainni ar iontrail f6s maidir le
rochtain a fhail ar linte iarnr6id ardluais, agus lagaionn siad sin an tionchar dearfach a bhionn
ann nuair a osclaitear an margadh. T4 inthaighteacht rothstoic ina bacainn mhor ar iontrail 1
gcas margai ardluais ata ag fas go tapa. Cuireadh roinnt cdsanna faoi bhraid an Choimisiuin ina
mbionn bacainni roimh iontrdlaithe nua mar gheall ar na rialacha ndisiinta atd fos ann,
moilleanna fada maidir leis na htdaruithe is ga a thail, agus cuid mhor ama agus costais a
bheith i gceist chun an rothstoc a chur in oiritint do shonraiochtai teicnitila éagsula, go hairithe
nuair ata seirbhis trasteorann 4 solathar.

Ni bhionn saoraidi seirbhisi ata ann cheana, amhail ceardlanna cothabhala, in ann na seirbhisi
a theastaionn 6 thraenacha ardluais a sholathar 1 gconai, agus i gcés ina bhfuil siad in ann na
seirbhisi sin a sholdthar, d’théadfadh s¢ nach gcuirfi a ndaileadh criochach in oiritint do
riachtanais iontralaithe nua. Mar sin féin, chun ceardlanna cothabhala nua a chur ar bun né
chun ceardlanna atd ann cheana a oiriing, ta gé le ham agus le hinfheistiocht mhor, chomh
maith le suiomh iomchui a bheith ar fail, rud nach mbionn indéanta go minic d’oibreoiri beaga
nach bhfuil na barainneachtai scdla nd an bonneagar leagiide acu atd ag oibreoiri atd sa
mhargadh cheana féin.

Is gnéithe eile iad leibhéal, struchtur agus cobhsaiocht MRRanna a mbionn tionchar acu ar
thairiscint an mhargaidh agus ar leibhéal na hiomaiochta san earnail iarnroid ardluais. Is cuid
shubstaintitiil iad MRRanna de na costais oibritichdin le haghaidh Glnna ardluais agus, ag an
am céanna, is foinse ioncaim iad do BBanna. Is minic a bhionn seirbhisi iarnréid ardluais, ar
gnach leo a bheith nios brabusai nd gnathsheirbhisi mar gheall ar mhéideanna nios moé paisinéiri
agus praghsail ard, faoi réir uasmharcalacha sa bhreis ar mhuirir dhireacha chostasbhunaithe.
Téann sé sin chun tairbhe do bhunline BBanna ach bionn tionchar diultach aige ar chostais na
n-oibreoiri agus ar phraghsanna ticéad ar deireadh, rud a laghdaionn cumas an iarnréid dul in
iomaiocht le modhanna iompair eile. Ag brath ar phraghasleaisteachas, d’théadfai coigilteas
GInna 6 MRRanna nios isle a chur ar aghaidh chuig paisinéiri 1 bhfoirm tailli nios isle, rud a
chuirfeadh borradh faoin éileamh agus, ar deireadh, faoi ioncam BBanna. Fit gan an coigilteas
sin a chur ar aghaidh, d’théadfadh corrlaigh bhrabuis fheabhsaithe oibreoiri a spreagadh chun
a seirbhisi a leathnt, rud a mhéadddh ioncam BBanna freisin.

Ar deireadh, is féidir le héiginnteacht maidir leis na MRRanna is infheidhme (easpa
trédhearcachta, foirmli rochasta, athruithe rialta) a bheith ina bacainn ar iontrail sa mhargadh
freisin. Mar gheall ar an easpa intuarthachta maidir leis an gcostas a bhaineann le rochtain a
thail ar an mbonneagar, déantar nios casta € pleananna gno laidre a thorbairt agus baintear an
bonn de mhuinin infheisteoiri ionchasacha, a dteastaionn cobhsaiocht uathu thar thréimhsi fada.

Is 1 gcoras rochtana oscailte den chuid is mo a thairgtear seirbhisi iarnréid ardluais, ach ta
casanna ann ina ndéantar na seirbhisi sin a chomhcheangal le solathar oibleagaidi seirbhise



poibli Statchistithe (OSPanna). D’théadfadh ceist a bheith faoin gcomhcheangal sin nuair: (1)
nach bhfuil aon deighilt shoiléir chuntasaiochta n4 oibriochtail ann idir na codanna trachtala
agus OSP den tseirbhis chun tras-théirdheonu a sheachaint; nd (ii) mar thoradh ar rialacha
tosaiochta, go dtugtar coir fhabhrach do sholathraithe a thairgeann seirbhisi comhcheangailte
agus ¢ chun aimhleasa na solathraithe sin nach solathraionn ach seirbhisi trachtala amhain.

Ar deireadh, beidh ga le faireachan iontaofa ar an margadh chun aon ghniomhaiocht a
dhéanamh chun borradh a chur faoi naisc iarnroid ardluais. Mar sin féin, ta easpa tascairi
cuimsitheacha sa staidreamh Eorpach atd deartha go sonrach chun faireachan a dhéanamh ar
mhargai iarnr6id ardluais, ar na linte agus ar na seirbhisi araon. Is ¢ is cuis leis sin i bpairt
sainmhinithe neamhbheachta n6 neamhleantinacha ar linte né ar sheirbhisi ardluais ar fud
reachtaiocht an Aontais. Tabharfaidh tionscnaimh ar leibhéal an Aontais aghaidh ar an

tsaincheist sin'®.

5. Gnothais ata comhthaite go hingearach

Ni thorchuirtear leis an Treoir cineédl sonrach rialachais san earnail iarnréid, agus ta tuairimi
an-¢agsuil 1 measc pdirtithe leasmhara maidir le cé acu ata n6 nach bhfuil na foradlacha ata ann
faoi lathair éifeachtach chun iompar frithiomaioch ¢ ghnéthais atd comhthaite go hingearach a
chosc, 1 gcas ina bhfuil BBanna agus GInna mar chuid den eintiteas céanna. Measann roinnt
pairtithe leasmhara gurb ¢ dichuachadh iomldn an t-aon bhealach ¢ifeachtach chun
coinbhleachtai leasa agus iompraiocht fhrithiomaioch a sheachaint, ach leagann pairtithe eile
béim ar na tairbhi a bhaineann le rialachas comhthdite don tsochai (‘fis an chorais’). Measann
na comhlachtai rialdla nach féidir tionchar na samhla rialachais ar an iomaiocht a ghinearalu
ach aitionn siad gur gdgd maoirseacht nios déine a dhéanamh ar ghnothais atd comhthaite go
hingearach.

Leis an Treoir um Rialachas, tugadh isteach foralacha sonracha chun a airithia nach ann do
choinbhleachtai leasa nd d’iompar frithiomaioch ag gnodthais atd comhthaite go hingearach.
Diritear 1 leagan leasaithe d’Airteagal 7 den Treoir ar neamhspledchas BBanna, go hairithe
laistigh de ghnothais atd comhthaite go hingearach, lena bhforchuirtear deighilt eagraiochtuil
in eintitis dhlitheanacha ar leithligh, lena gcuirtear cosc ar cheapachdin chomhthrathacha no ar
bhainistiocht shinsearach a thostti 6 BB in GI (n6 vice versa) 1 measc nithe eile. T4 an pointe
deireanach sin dbhartha go hdirithe, toisc go dtugann roinnt samplai de shainorduithe dubailte
agus d’aistrithe foirne laistigh d’eintitis chomhthaite le fios go bhfuil coinbhleachtai leasa mora
fos ann, fiu 1 gcdsanna ina bhfuil gndthais atd comhthaite go hingearach ag comhlionadh na
bhforalacha dlithiula go foirmitil. T4 cumhachtai maoirseachta na gcomhlachtai rialdla maidir
le coinbhleachtai leasa éagstil 6 thir go tir.

Leagtar sios leis an Treoir roinnt coinniollacha chun a airithit go mbeidh neamhspleachas
eagraiochtiil agus cinnteoireachta ag BB a mhéid a bhaineann le feidhmeanna fior-
riachtanacha (Airteagal 7a) chun idirdhealt 1 bhfabhar GInna comhthdite a sheachaint.
Féadfaidh na Ballstait a chinneadh freisin na feidhmeanna fior-riachtanacha (muirearti agus
leithdhdileadh conairi) a shannadh do chomhlacht neamhspleach feidhmeanna fior-

16F¢ach Iarscribhinn C a ghabhann leis an Doiciméad Inmheanach Oibre



riachtanacha. Faoi lathair, is iad Eire, an Ungair, Lucsamburg agus an Laitvia amhain a
roghnaigh an réiteach sin.

Bionn gndthais atd comhthdite go hingearach ag gabhdil nios mo6 agus nios moé do
ghniomhaiochtai nach croighniomhaiochtai iad amhail cothabhadil rothstoic, ticéadu, bainistit
fuinnimh, no tairgeadh agus solathar seirbhisi teileachumarsaide. D’fthéadfadh feidhmiu
gniomhaiochtai soldthair fuinnimh agus cothabhdla rothstoic ag gndthais atd comhthaite go
hingearach bacainni iomaiocha a chrutht ar g aird nios moé a thabhairt orthu — go hairithe nuair
a usaideann na gnothais atd comhthdite go hingearach sin bonneagar iarnréid a maoiniodh ar
dtus le cisti poibli.

Is saincheisteanna mora fos iad deighilt chuntasaiochta agus trédhearcacht airgeadais sreafai
airgeadais inghrupa. I measc na saincheisteanna mora eile ta easpa trédhearcachta agus na
deacrachtai a bhionn ag na comhlachtai rialdla rochtain a fhail ar an bhfaisnéis airgeadais is ga
chun a ndualgais faireachdin agus forfheidhmithe a chomhlionadh. I measc na samplai d'iompar
toirmiscthe den chinedl sin ta: (i) téarmai maoinithe fabhracha inghrtpa (ii) carnadh ctraimi
agus freagrachtai in-ghnothas atd comhthdite go hingearach; (iii) Easpa trédhearcachta; agus
(iv) mainneachtain cuntais a dheighilt. D’fthéadfadh gur fadhb freisin aistrithe direacha
s6cmhainni idir eintitis sa ghrupa céanna.

Ta gniomhaiocht na gcomhlachtai rialdla rithabhachtach chun comhlionadh na rialacha a
bhaineann le gnothais ata comhthaite go hingearach a irithit, go hairithe rialacha maidir le
deighilt chuntasaiochta agus coimirci 1 gcoinne cleachtais neamh-idirdhealaitheacha. Le
hAirteagal 56(12) den Treoir, tugtar de chumhacht do na comhlachtai rialala comhlionadh
Airteagal 6 (deighilt chuntasaiochta) agus Airteagal 7d (trédhearcacht airgeadais) a fhioru.
Mar sin féin, braitheann éifeachtacht chumhachtai imscriidaitheacha na gcomhlachtai rialala ar
an gcreat reachtach nisitinta agus nil sé aonfhoirmeach ar fud na mBallstat. Airitear ar na
dushlain atd fos ann déine na n-initichtai 6 thaobh acmhainni de agus na deacrachtai a
bhaineann le rochtain a fhail ar fhaisnéis chriticitil. Tri chumhachtai na gcomhlachtai rialala a
chuichdirit, feabhas a chur ar a rochtain ar shonrai, agus breithnitl a dhéanambh ar initichtai tria
pairti arna gcistitl ag oibreoiri, d’théadfai feabhas a chur ar éifeachtiilacht agus forfheidhmiu
rialdla comhsheasmhach a airithiu.

D’fhéadfai saobhadh iomaiochta agus cleachtais idirdhealaitheacha a chosc a thuilleadh le
tionscnaimh rialdla, amhail: (i) aghaidh a thabhairt ar dhébhriochtai dlithitila i bpriomh-
shainmhinithe; (ii) trédhearcacht a mhéadi maidir le rochtain ar shonrai agus sreafai airgeadais;
(ii1) deighilt fhisiceach agus oibriochttil na gcéras TF idir BBanna agus Glnna; (iv) rochtain
chothrom ar shaoraidi seirbhisi agus ar spasanna staisiin; agus (v) neamhspleachas, acmhainni
agus cumais forfheidhmithe na gcomhlachtai rialdla a nearti.’

6. Concluidi

17 Chun tuilleadh sonrai a fhail maidir leis an mir sin, féach Input study on vertically integrated rail
undertakings in the European Union [Staidéar ionchuir ar ghnoéthais iarnréid atd comhthdite go hingearach san
Aontas Eorpach] ar shuiomh gréasdin AS MOVE.
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Ta s¢ dushlanach measiini iomlan iontaofa a thabhairt ag an trath seo ar ¢ifeachtai na Treorach
athbhreithnithe. Sin de bharr na nithe seo a leanas: (i) an tréimhse ghearr ama ¢ achtaiodh an
Treoir go hiomlan sna Ballstait; (i1) tionchar phaindéim COVID-19 ar an earnail iarnr6id; agus
(ii1) tionchar na géarchéime fuinnimh ar an earndil iarnréid. Mar sin féin, in ainneoin na
bhforbairti dearfacha i roinnt margai, ta tasca laidre ann go bhfuil bacainni go leor f6s ann ag
cur teorainn le bunt Limistéir Eorpaigh Aonair larnroid, mar a bheartaitear sa Treoir, agus go
bhfuil gnéithe den Treoir ann nach dtugann aghaidh i gceart ar na bacainni sin ata f6s ann.

Le blianta beaga anuas, ta tionscnaimh glactha ag an gCoimisitin chun aghaidh a thabhairt ar
réimsi sonracha imni sa Treoir. Airitear ar na tionscnaimh sin an togra le haghaidh Rialachan
maidir leis an toilleadh bonneagair iarnroid a tsaid agus na treoirlinte MRR. Sa
teachtaireacht maidir le hiarnréd ardluais ata le teacht 6n Aontas, téitear i ngleic le
saincheisteanna a bhaineann le rialdil an mhargaidh agus leis an nga at4 le hintheistiochtai i
mbonneagar. T4 tionscnaimh maidir le ticéadu ar sitl cheana féin.

D’ainneoin na dtionscnamh sin 6n gCoimisiun le déanai, t4 aghaidh le tabhairt fos ar ghnéithe
achrannacha eile i gcur chun feidhme na rialdla iarnroid.

Is priomhghné d’oscailt an mhargaidh ¢ TCE agus ba cheart ¢ a chur i bhfeidhm go
comhsheasmhach agus a Gisaid go hiomchui. Ag brath ar thorthai an mheastnaithe ar iisaid TCE
agus ar chur chun feidhme Rialachan (AE) 2018/1795, d’théadfadh an Coimisiun a chinneadh
athbhreithnit a dhéanamh ar an Rialachan sin.

Ta rochtain chothrom agus neamh-idirdhealaitheach ar shaordidi seirbhisi agus ar na seirbhisi
a sholathraitear sna saoraidi sin de dhith ar sheirbhisi iompair d’iarnréd, ach t4 bacainni moéra
fos sa réimse sin. Déanfaidh an Coimisiin measunt ar na bacainni sin agus athbhreithniti 4
dhéanambh aige ar Rialachan Cur Chun Feidhme (AE) 2017/2177.

I bhfianaise na saincheisteanna a bhaineann le ceadunt, féachfaidh an Coimisiun freisin ar
Rialachan Cur Chun Feidhme (AE) 2015/171, chun a fhail amach conas is féidir ¢ a thabhairt
cothrom le data agus a theabhsu.

Maidir leis an easpa tascairi sonracha cuimsitheacha chun faireachdn a dhéanamh ar an
margadh, déanfaidh an Coimisitin athbhreithniti ar Rialachan Cur Chun Feidhme (AE)
2015/1100 chun tascairi sonracha maidir le hiarnréd ardluais agus tascairi maidir le gnéithe
soisialta agus oibre a chur san aireamh, agus san am céanna na hoibleagdidi tuairiscithe a
shimplitl a mhéid is féidir.

Is eol don Choimisiun go bhfuil g le measinii domhain breise ar roinnt gnéithe achrannacha
den Treoir agus leanfaidh s¢ de bheith ag obair leis an earndil chun aghaidh a thabhairt orthu.
Morshampla de na gnéithe achrannacha sin is ea infhaighteacht agus maoiniu rothstoic. Maidir
leis na saincheisteanna leanunacha a bhaineann le gnéthais atd comhthaite go hingearach, ta
rin daingean ag an gCoimisiun na foralacha atd ann faoi lathair sa réimse seo a thorfheidhmit
go héifeachtach.
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