DOMSTOLENS DOM (FORSTE AFDELING)
AF 27. OKTOBER 1981*

Gerhard Venus og Wolfgang Obert
mod Kommissionen og Ridet for De europziske Fxllesskaber

»Midlertidigt ansatte — valutakurser for den del af vederlaget,
som kan overfores«

Forenede sager 783 og 786/79

Sammendrag

1. Tjenestemand — sogsmdil — forudgdende administrativ klage — genstand — akt fra
ansettelsesmyndigheden der indebolder et klagepunkt

(Tjenestemandsvedtegten, art. 90 og 91)

2. Tjenestemend — sogsmal — akt der indeholder et klagepunkt — begreb — lonseddel,
bvorved nye bestemmelser for vederlaget gennemfores

(Tjenestemandsvedtagten, art. 90 og 91)

2. Den lonseddel, hvorved administrati-

1. Det fremgar af tjenestemandsvedteg-
tjenestemzendene

tens artikler 90 og 91, at en klage — onen over for

og folgelig et sogsmil — kun kan
rettes mod en akt fra anszttelsesmyn-
digheden, der indeholder et klage-
punkt.

gennemfarer nye forordninger vedre-
rende vederlaget er en akt, der inde-
holder et klagepunkt 1 vedtzgtens
forstand.

I de forenede sager 783 og 786/79

GERHARD VENUs 0G WOLFGANG OBERT, midlertidigt ansatte ved Kommis-
sionen for De europziske Fzllesskaber, tjenestegorende ved det fzlles foreta-
gende »Joint European Torus (JET) Joint Undertaking« Culham (Det fore-
nede Kongerige), ved advokat Ernest Arendt, 34B, rue Philippe-II, Luxem-
bourg,

sagsogere,

mod

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER, ved Kommissionens juri-
diske konsulent Joseph Griesmar, som befuldmagtiget, og med valgt adresse
i Luxembourg hos Oreste Montalto, Jean Monnet-bygningen, Kirchberg,

| — Processprog: Fransk.

2445



DOM AFSAGT 27. 10. 1981 — FORENEDE SAGER 783 OG 786/79

og

RADET FOR DE EUROPEISKE FELLESSKABER, ved Radets juridiske konsulent John
Carbery, som befuldmzgtiget, og med valgt adresse i Luxembourg hos direk-
wren for Den europziske Investeringsbanks juridiske tjeneste Douglas

Fontein, Kirchberg,

sagsogte,

angdende de i stevningerne nedlagte pastande,

har

DOMSTOLEN (ferste afdeling)

sammensat af afdelingsformanden G. Bosco, dommerne A. O’Keeffe og

T. Koopmans,

generaladvokat: F. Capotorti

justitssekreter: J. A. Pompe, assisterende justitssekreter

afsagt felgende

DOM

Sagsfremstilling

De faktiske omstendigheder samt par-
ternes pastande og argumenter under
skriftvekslingen kan sammenfattes sile-
des:

I — Faktiske omstzndigheder og
retsforhandlinger

De foreliggende sager skal ses i lyset af
nedenstiende fxllesskabsregler:
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Tjenestemandsvedtegtens artikel 63 be-
stemte i den indul 31. marts 1979
gzldende affattelse: »Vederlag udbetalt i
en anden valuta end belgiske francs
beregnes pa grundlag af de af Den inter-
nationale Valtuafonds vedtagne pariteter,
som var i kraft den 1. januar 1965«
Overfersler 1 henhold til artikel 17 i bilag
VII, som fandt sted efter anmodning fra
yenestemand, som enskede at disponere
over en del af vederlaget i deres hjem-
land, blev ligeledes foretaget pa grundlag
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af »de af Den internationale Valutafond
fastsatte pariteter«.

Denne ordning blev indfert pa et tids-
punkt med faste valutakurser, og den
viste sig at vere tilfredsstillende, s lenge
kurserne forblev faste. Der opstod
problemer, da valutakurserne begyndte
at flyde, dvs. fra omkring 1971. For at
imedegd denne situation valgte man pi
det pigzldende tidspunkt den lesning
at fasisztte justeringskoefficienten, jf.
vedtzgtens artikel 64, under hensyn ikke
alene til udviklingen i leveomkostnin-
gerne, men ligeledes til kursudsvingene.
Losningen tilsigtede naturligvis en senk-
ning af koefficienten for lande med
sterk valuta og modsat en forhejelse af
koefficienten for lande med svag valuta
sisom ltalien, Det forenede Kongerige
og Irland. Generaladvokat Mayras
anfegtede i forslag til afgerelse i sag
26/74 (Gillet, Sml. 1975, s. 479) ordnin-
gens lovmedholdighed, idet artikel 64
efter hans opfattelse klart var udienkt og
affattet pd en sidan made, at koeffici-
enten udelukkende skulle udligne
endringer 1 leveomkostningerne. Prak-
tisk set virkede ordningen imidlertid
tilfredsstillende med hensyn til lenforhol-
dene og medferte ingen @ndringer i
nettolennen til tjenestemand med tjene-
stested uden for Belgien og Luxembourg,
uanset om landets valuta var sterk eller
svag.

Derimod var der forbundet en »veksel-
fordel« med overforsler fra tjenestemand

med tjenestested i lande, hvis valuta var
blevet »svage, til lande med en »staerke«
valuta. For evrigt blev der 1 henhold til
vedtzegtsbestemmelserne anvendt samme
justeringskoefficient for den overforte
del af lennen som for vederlaget som
helhed (dvs. den koefficient, der fast-
settes under hensyn til tjenestestedets
serlige levevilkir). Kombinationen af
den hgje justeringskoefficient for hjem-
stedet og betalingen i valutaen i det land,
hvor institutionen har szde (sddan som
det er tilladt dels ifelge vedtzegtens
artikel 82 vedrerende justeringskoeffici-
enten, dels ifelge artikel 45 i vedtzegtens
bilag VIII, hvorefter der ved betalingen
kan vezlges mellem tre valutaer), gav
mulighed for en yderligere vekselfordel.

Med henblik pi for fremtiden at undga
de fordrejninger, som den fortsatte
henvisning i vedtegten til »de af Den
internationale Valutafond vedtagne pari-
teter »medferte, foreslog Kommissionen
den 1. april 1977 Ridet en vedrzegtsend-
ring, som indebar en opgivelse af »de af.
Den internationale Valutafond fastsatte
pariteter« og en ajourfering af valutakur-
serne (EFT C 99 af 22. 4. 1977, 5. 5).
Det blev med henbik pi ajourferingen
foresliet, at vedtxgtens artikel 63 skulle
affattes siledes, at vederlaget »beregnes
pi grundlag af modverdien [af den
valuta, vederlaget beregnes i] i forhold til
den europziske regningsenhed pr. 1.
januar 1977« (denne dato skulle =ndres
mindst én gang irligt). Samtidig blev det
med hensyn ul overforsler i henhold til
artikel 17-1 bilag VII foresldet, at de
skulle finde sted »pa grundlag af den
vaerdi af den europziske regningsenhed
(ERE), der er fastsat i vedtzgtens artikel
63,« og at de overforte beleb skulle
»reguleres af den koefficient, som er en
folge af forholdet mellem den justerings-
koefficient, der er fastsat 1 det lands
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valuta, fra hvilket overferslen er gennem-
fert, og den justeringskoefficient, der er
fastsat for tjenestemandens tjenesteland«.

Efter at have fiet forelagt forslaget og
indhentet udtalelse desangiende fra
Europa-Parlamentet og Domstolen ud-
stedte Ridet den 21. december 1978
forordning nr. 3085/78 om =zndring,
iszr vedrorende de valutakurser, der skal
anvendes, af forordning nr. 259/68 om
vedtegten for tjenestemznd i De euro-
pziske Fzllesskaber samt ansattelsesvil-
karene for de ovrige ansatte i disse
Fellesskaber og af forordning nr.
2530/72 samt forordning nr. 1543/73
vedrerende visse serlige foranstaltninger
(EFT L 369, s. 6). Forordningen, der
skulle anvendes fra 1. april 1979, ajour-
forte de i vedtegtens artikel 63 omhand-
lede pariteter pa folgende made: veder-
laget skulle fortsat lyde pi belgiske
francs, men skulle ved udbetaling 1 en
anden valuta beregnes »pi grundlag af
de vekselkurser, der anvendes ved gen-
nemforelsen af De europziske Felles-
skabers almindelige budget den 1. juli
1978«. Med hensyn til justeringskoeffici-
enten til regulering af de overfarte beleb
gentog forordning nr. 3085/78 formule-
ringen i forslaget af 1. april 1977.

Samtidig med ajourferingen af valuta-
kurserne skulle der foretages en tilpas-
ning af justeringskoefficienterne for de
forskellige tjenestesteder, siledes at
enhver tjenestemand (eller midlertidigt
ansat), der ikke gjorde tjeneste i Belgien
eller Luxembourg, ville modtage samme
vederlag for april 1979 som for den fore-
giende maned. Tilpasningen skete i
Radets forordning nr. 3086/78 af 21.

2448

december 1978 om tilpasning af juste-
ringskoefficienterne for vederlag og
pensioner til tjenestemznd og evrige
ansatte 1 De europxiske Fallesskaber
som folge af xndringer af veduzgtens
bestemmelser vedrerende de valuta-
kurser, der anvendes i forbindelse med
vedtegten (EFT L 369, s. 8). Da ud-
gangspunktet (vederlagets storrelse ud-
trykt i BFR, referencevalutaen) nemlig
skulle forblive uzndret ved fastszttelsen,
og da resultatet (det udbetalte belab i
den nationale betalingsvaluta) pid den
anden side normalt ber vere det samme,
var det altsi ved &ndring af en af para-
metrene (vekselkursen) for fastszttelsen,
nedvendigt at tilpasse den anden para-
meter (justeringskoefficienten) for at
sikre en neutral operation.

Sagsegerne, der er tyske statsborgere, og
som er midlertidigt ansatte ved Joint
European Torus (JET) Joint Under-
taking, ger gzldende, at de har lidt tab
som felge af den ved forordningerne nr.
3085/78 og 3086/78 skete tilpasning, der
har pifert dem en fordyrelse af de over-
forsler, der i henhold til artikel 17 i
vedtzgtens bilag VII efter deres anmod-
ning foretages gennem institutionen.

Det fremgik imidlertid af de anszttelses-
tilbud, som »JET’s« personalechef under-
tegnede henholdsvis den 8. november og
13. december 1978 (Venus) og den 27.
oktober 1978 (Obert), at det tilbudte
vederlag bestod af to dele, hvoraf den
ene var betalbar 1 £ pd tjenestestedet i
forholdet 1 £ = 140 BFR og den anden
del, som kunne overferes, var betalbar i
DM i hjemlandet i forholdet 1 DM =
13,66 BFR.
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Som felge af de nye bestemmelser steg
vekselkursen fra DM i forhold til BFR
fra 12,50 til 15,76 BFR. Overforsler fra
tjenestelandet, Det forenede Kongerige,
til  hjemlandet, Forbundsrepublikken
Tyskland, sker derfor fra nu af pi
grundlag af forholdet 1 £ = 6,096 DM,
mens 1 £ ved tidligere overfersler var lig
(140 : 13,66 =) 10,24 DM. Modvzardien
af en overfersel pd 1 000 DM, som efter
de tidlige kurser i marts 1979 udgjorde
97,57 & (svarende til 13 660 BFR) steg
saledes i april til 164,05 £ under hensyn
til de nye kurser i vedtegtens artikel 63
(1 £ = 3,86 DM) og til reguleringen
med den koefficient, som er lig med
forholdet mellem den nye justeringskoef-
ficient for Tyskland (98,7) og den nye
justeringskoefficient for Det forenede
Kongernige (62,5).

Fordyrelsen for Venus, som i april 1979
overterte 4 318,96 DM, udger

709,38 £ (modverdien i april af det
overferte belab)
— 421,40 £ (modvardien i marts af det
overforte beleb)
287,98 £

Fordyrelsen for Obert, som overferte
4 363,03 DM andrager

716,61 £ (belebets modverdi i april)
— 425,70 £ (belebets modvardi i marts)
290,91 £.

Personalechefen for »JET Joint Under-
taking« meddelte ved rundskrivelse af 4.
april 1979 de ansatte ved Euratom og
JET, at der med virkning fra den 1. apnl
1979 uidte nye bestemmelser i kraft,
dvs. forordningerne nr. 3085/78 og
3086/78, vedrerende beregningen af den
del af vederlaget, som kan overfores.

Sagsagerne havde inden udsendelsen af
denne rundskrivelse den 26. marts 1979
klaget til Kommissionen. Sagsegerne
krzvede i klagen, at forordningerne ikke
fandt anvendelse, eller at der i det
mindste blev truffet »passende over-
gangsbestemmelser«.

Kommissionen svarede den 12. juli 1979
de pagzldende, dels at den ikke uden at
overskride sine befojelser kunne undlade
at gennemfere Ridets forordninger, som
lovligt var tradt i kraft, dels at den mate-
rielt bifaldt vedtzegtsendringerne.

Nerverende sager blev registreret pa
Domstolens justitskontor henholdsvis
den 22. oktober 1979 (stzvningen fra
Venus, 783/79), og den 26. oktober
1979 (steevningen fra Obert, 786/79).

Domstolen (ferste afdeling) har ved
kendelse af 13. december 1979 besluttet
at forene sagerne med henblik p4 retsfor-
handlingerne og domsafsigelsen.

P4 grundlag af den refererende dommers
rapport og efter at have hert generalad-
vokaten har Domstolen (ferste afdeling)
besluttet at indlede den mundtlige
forhandling uden forudgiende bevisfe-
relse.

Il — Parternes pastande

Sagsagerne har nedlagt felgende pistand:

1) Arbejdsgiverens afgerelse, hvorefter
omregningskursen for den del af
sagsogernes vederlag, som kan over-
fores, er fastsat til 1 £ = 6,09 DM,
kendes ugyldig eller i hvert fald
uanvendelig i forhold ul dem.
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2) Det statueres, at omregningskursen
for denne del af vederlaget i stedet er
den mellem parterne aftalte, nemlig
1£ = (140 :13,60) =10,24 DM.

3) Kommissionen tilpligtes at erstatte
sagsegerne det lentab, de har lide pa
grund af gennemforelsen af den
omevistede ordning.

4) Sagsegte tilpligtes at afholde sagens
omkostninger.

har

Kommissionen
pastande:

nedlagt folgende

1) Afvisning,

2) subsidizrt, frifindelse.

Rédet har ved begering indgivet i
medfer af procesreglementets arukel 91
nedlagt pdstand om, at sagerne afvises
for sa vidt angar Radet.

IIT — Parternes anbringender og
argumenter

Sagsegerne har gjort geldende, at deres
rettigheder og forpligtelser som midlerti-
digt ansatte forst og fremmest felger af
deres anszttelseskontrakter og ikke af
yenestemandsvedtegten  (sag  25/68,
Schertzer mod Parlamentet, Sml. 1977,
5. 1729).

Det fremgik af de stillingstilbud, som
sagsegerne accepterede, at omregnings-
kursen for den del af vederlager, som
kunne overferes til Forbundsrepublik-
ken Tyskland, var fastsat til 1 DM =
13,66 BFR.
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Forordningerne nr. 3085/78 og 3086/78
medferte en ensidig =ndring af den
aftalte omregningskurs, hvorfor arbejds-
giveren har krenket sagsegernes rettig-
heder ifelge kontrakt.

Sagsegerne anferer, at de forlod deres
stillinger og familie i Forbundsrepu-
blikken Tyskland for at tiltrede de af
Kommissionen ulbudte stillinger i tillid
tl de konkrete og talmassigt underbyg-
gede tilbud, som man havde forelagt
dem under forhandlingerne inden ans=t-
telsen. Muligheden for at overfere en
vasentlig del af vederlaget ul kursen
1 DM = 13,66 BFR til deres hjemland,
hvor der fortsat pihvilede dem tunge
ekonomiske byrder, var afgerende for,
at de accepterede stillingerne, og mi
derfor anses for et vasentligt forhold ved
anszttelsen.

Sagsegerne gor gxldende, at det er i
strid med det almindelige retssikkerheds-
princip, at deres situation zndres som
folge af indgreb i de grundlzggende
forudsztninger, som var afgerende for
deres tiltredelse.

Sagsegerne finder for det andet, at
arbejdsgiveren ved ensidigt at ndre
deres lonforhold har tilsidesat grundset-
ningen om beskyttelse af de ansattes
berettigede forventning om, at den, hvis
myndighedsudevelse de er underlagt,
overholder sine forpligtelser, jf. Domsto-
lens dom af 5. juni 1973 (sag 81/72,
Kommissionen mod Radet, Sml. 1973,
5. 575).

Kommissionen har i svarskriftet anfort, at
det af flere grunde forekommer tvivl-
somt, om nzrverende sager kan antages
til realitetsbehandling.

Kommissionen bemarker, at sagsegerne
nedlegger pastand om annullation af
»arbejdsgiverens  afgerelse, hvorefter
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omregningskursen for den del af sagse-
gernes vederlag, som kan overferes, er
fastsat til 1€ = 6,09 DMk, uden at
precisere udstedelsesdatoen og arten af
den anfzgtede afgerelse. Kommissionen
mener derfor, at der kan vere tale om
tre muligheder:

— Forste mulighed: ved sagsanleggene
tilsigtes det, at Ridets forordninger
nr. 3085/78 og 3086/78 kendes ugyl-
dige og derfor ikke finder anven-
delse.

Kommissionen finder, at nzrverende
sager i dette tilfelde mi afvises under
hensyn tl Domstolens kendelse af 4.
oktober 1979 i sag 48/79 (Ooms m.fl.
mod Kommissionen, Sml. 1979, s. 3121),
hvori Domstolen udtalte felgende:

»lfalge tjenestemandsvedtegtens artikel
91, stk. 2, skal segsmal, der anlegges af
tjenestemznd i henhold til EQF-trakta-
tens artikel 179, vere rettet mod ansat-
telsesmyndigheden og angi retsakter
eller undladelser, som bidrarer fra denne
myndighed, og som_ indeholder et klage-
punkt imod sagsegerne. Segsmilet
opfylder ikke denne betingelse, eftersom
det tlsigter annullation af en forordning
fra Radet. Da forordningerne nr.
3085/78 og 3086/78 hverken udger en
beslutning, der er rettet til sagsegerne,
eller en beslutning, som, skent den er
udfzrdiget i form af en forordning, dog
bererer dem umiddelbart og individuelt,
kan segsmilet heller ikke antages il
realitetsbehandling, for si vidt som det er
baseret pA EQF-traktatens artikel 173.«

— Anden mulighed: ved sagsanlzggene
tilsigtes der annullation af rundskri-
velsen af 4. april 1979 fra administra-
tionen for JET.

Kommissionen anferer, at denne medde-
lelse ikke udger en akt, der kan gores
til genstand for judiciel efterprovelse.
Formilet med meddelelsen, der udeluk-
kende fremtrzeder som en redegorelse for
indholdet og retsvirkningerne af de nye
vedtegisbestemmelser, var at give »en
orientering« om retsvirkningerne af
forordningerne nr. 3085/78 og 3086/78.
Meddelelsen udger derfor efter Kommis-
sionens opfattelse ikke en akt, der inde-
holder et klagepunkt, og som kan preves
judicielt. Kommissionen mener, at begre-
berne en akt, der indeholder et klage-
punkt, og segsmélsinteresse er snavert
forbundne, men at sagsegerne ikke har
nogen interesse 1 annullationen af den
pigzldende rundskrivelse, hvis lovmed-
holdelighed eller blotte eksistens er uden
betydning for, om de senere afgerelser
om lenfastsettelsen er lovlige; disse
afgorelser er truffer til gennemforelse,
ikke af rundskrivelsen, men af de nye
vedtegtsbestemmelser.

Det klagepunkt, som sagsegerne har
gjort geldende, skal derfor hverken
sages 1 de grundleggende bestemmelser,
forordningerne nr. 3085/78 og 3086/78,
eller i den oplysende rundskrivelse af 4.
april 1979, men derimod i afgerelserne
om lenfastsettelsen for april, som forte
til det pistiede tab.

— Tredje mulighed: ved sagsanleggene
tilsigtes der annullation af de indivi-
duelle afgerelser om lenfastszttelsen
for april 1979, hvorved forordnin-
gerne nr. 3085/78 og 3086/78 for
terste gang fandt anvendelse.

Kommissionen konstaterer, at sagerne
bor afvises i dette tredje tilfzlde, fordi
sagsegerne ikke har klaget over fastset-
telsen af deres vederlag for april. Sagse-
gerne har ved klage af 26. marts 1979
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rettet mod forordningerne nr. 3085/78
og 3086/78 kraevet, at bestemmelserne
ikke finder anvendelse i forhold til dem.
Da denne klage blev afvist, skulle sagse-
gerne have rettet en klage mod selve
lonfastsettelsen. Der blev imidlertid
aldrig indgivet en siddan klage.

Kommissionen mener derfor, at pastan-
dens punkt 1) m4 afvises fra pikendelse i
realiteten.

Kommissionen er af den opfatelse, at
pastandens punkt 2)' om erstatning af
det piastiede lentab ligeledes mi afvises
fra pakendelse under hensyn ul afvis-
ningen af pistandens ferste punkt.

Kommissionen  henviser  herved il
Domstolens dom af 12. december 1967
(sag 4/67, Collignon-Muller mod
Kommissionen, Sml. 1965-1968, s. 415,
org.ref. Rec. s. 470), hvori Domstolen
udtalte, at »afvisning af et annullations-
segsmal medferer afvisning af et erstat-
ningssegsmil, der er snzvert forbundet
med annullationssegsmailet«.

Sagsageme har 1 replikken gjort
gxldende, at de ikke alene har indgivet
en klage den 26. marts 1979, men lige-
ledes en felles klage af 15. marts 1979,
undertegnet af samtlige Euratom-ansatte
ved JET. Sagsegerne anforer videre, at
Kommissionen under behandlingen af
spergsmalet om sagens antagelse il reali-
tetsbehandling  undlader at  navne
Tugendhat’s udtrykkelige afslag af 12.
juli 1979 pi den administrative klage.

I — Skal formentlig vaere: punkt 3). O.a.
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Sagsegerne anferer med hensyn il
formalitetsspergsmilet, at det ikke —
som Kommissionen péistir — kan gores
gzldende, at meddelelsen af 4. april 1979
udelukkende er af oplysende karakter og
derfor ikke kan anfzgtes ved Domstolen.
Arbejdsgiveren underrettede nemlig ved
denne meddelelse personalet ved JET
Joint Undertaking om, at de nye be-
stemmelser vedrerende beregningsmeto-
derne for vederlag og kurserne for over-
fersler i forordningerne nr. 3085/78 og
3086/78 fra den 1. april 1979 ligeledes
fandt anvendelse pa de af JET udbetalte
vederlag. Folgelig blev sagsegerne ved
skrivelsen af 4. april 1979 ferste gang
underrettet om de nye kurser, som skulle
anvendes ved overforsler fra de
kontraktmeassigt ansatte ved JET. Skri-
velsen var derfor ikke af rent oplysende
karakter.

Sagsegerne anferer, at det var umuligt at
rette sagerne mod lensedlerne, idet de
ellers fra april en gang om méneden
skulle rette en administrativ klage mod
deres manedlige lenopgerelse, indtil
Domstolen endelig traf afgerelse i sagen.

Sagsegerne finder, - at Kommissionen
gyldigt har faet wisten forelagt ved de to
administrative klager af 15. og 26. marts
1979. Ifelge sagsegerne blev formailet
med artikel 91, stk. 2, som skal mulig-
gore og fremme en mindelig afgerelse af
konflikter mellem tjenestemzndene eller
de ansatte og administrationen, folgelig
niet. Det var derfor overfledigt at
indgive nye klager over arbejdsgiverens
senere afgorelser, specielt meddelelsen af

4. april 1979 og de minedlige lonsedler.

Sagsegerne er af den opfauelse, at tjene-
stemzndene indirekte kan anfegte
Ridets forordninger ved at gere
gxldende, at de er ulovlige (traktatens
artikel 184).
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Af samtlige disse grunde mener sagso-
gerne, at sagen mi antages til realitetsbe-
handling. Felgelig mi deres pistand om
erstatning for den skade, de har lidt pa
grund af ikrafuredelsen af forordnin-
gerne nr. 3085/78 og 3086/78, ligeledes
antages til pikendelse. Sagsegerne er af
den opfattelse, at erstatningspistanden
folger implicit, men ikke nedvendigvis,
af annullationspastanden.

Kommissionen har 1 duplikken anfert, at
forordningerne ikke kan anfegtes pa
grundlag af det anbringende om ulov-
lighed, som nzvnes i traktatens artikel
184, da sagerne ikke kan pakendes,
hverken i henhold til traktatens artikel
179 eller til artikel 173. Segsmal, der
anlegges af tjenestemznd i henhold il
artikel 179, skal vere rettet mod anset-
telsesmyndigheden og angi retsakter
eller undladelser, som hidrerer fra denne
myndighed. Segsmilet opfylder ikke
denne betingelse, da det er rettet mod en
radsforordning.

Da forordningerne nr. 3085/78 og
3086/78 ikke er en beslutning rettet ul
sagsogerne, kan segsmalet heller ikke
pakendes, for si vidt som det er baseret
pa traktatens artikel 173.

Kommissionen ger geldende, at medde-
lelsen af 4. april 1979 ikke udger en akt,
der indeholder et klagepunkt, og som
kan preves judicielt. Meddelelsen har
ikke karakter af en generel afgerelse, da
dens formil er en gennemferelse af
forordningerne nr. 3085/78 og 3086/78
over for en del af Kommissionens perso-
nale. Kommissionen er af den opfattelse,
at disse forordninger, som er bindende
og umiddelbart anvendelige efier deres
eget indhold, fra deres gennemforelse i
realiteten var gzldende over for hele
personalet. Sagsegerne burde vare

bekendt med, at deres forhold er regu-
leret af »anszttelsesvilkirene for de
pvrige ansatte« og artikel 17 i bilag VII,
som i forbindelse med vedtegtens artikel
63 fastsetter de nzrmere regler for
tjenestemandens overforsel af en del af
vederlaget. Sagsegerne burde have vidst,
at disse regler var blevet =ndret ved
forordningerne nr. 3085/78 og 3086/78.
Kommissionen afviser derfor sagsegernes
argument, hvorefter meddelelsen af 4.
april 1979. »... i forhold til dem er den
afgorelse, som de har pastdet annulleret,
og hvis nejagtige udstedelsesdato og art
er dem ubekendt.«

Kommissionen imedegar ligeledes sagse-
gernes argumentation om, at det havde
veret nedvendigt hver méined at indgive
en administrativ klage mod deres méned-
lige lenopgerelse fra april at regne.
Ifolge Kommissionen ville en klage efter-
fulgt af et seagsmail rettet mod lensedlen
for april maned 1979 glde som klage
og sagsmil mod de senere lensedler.

Med hensyn til sagsegernes bemarkning
om, at sagen ligeledes er retter mod
Kommissionens stiltiende afvisning af
12. juli 1979 af deres klage, anferer
Kommissionen, at en sidan sag ifelge
Domstolens faste praksis ligeledes mi
afvises (dom af 8. februar 1973, sag
33/72, Gunnella mod Kommissionen,
Sml. 1973, s. 475, og dom af 15. juni
1976 i sag 1/76, Mack mod Kommis-
sionen, Sml. 1976, s. 1017). Kun akter,
der er egnet til umiddelbart at pavirke en
bestemt retsstilling, kan anses for at
indeholde et klagepunkt (dom af 10.
december 1969, sag 32/68, Grasselli mod
Kommissionen, Sml. 1969, s. 141;
org.ref. Rec. 1961, s. 505).

En bekrzfiende retsakt, sisom Kommis-
sionens afgerelse af 12. juli 1979, er
en retsakt, hvorved ansztielsesmyndig-
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heden, som forinden har faet forelagt en
klage i henhold til vedtzgtens artikel 90,
stk. 2, bekrzfter den afgerelse, som
klagen er rettet imod. Segsmilet skal
rettes mod den afgerelse, der indeholder
et klagepunkt, og ikke mod den bekraf-
tende retsakt.

Rddet har i forbindelse med formalitets-
indsigelsen gjort gzxldende, at den
retsakt, der indeholder et klagepunkt, er
den af Kommissionen trufne administra-
tive foranstaltning, nemlig gennemfe-
relsen fra 1. april 1979 af de i forordnin-
gerne nr. 3085/78 og 3086/78 fastsatte
vekselkurser pad den del af sagssgernes
vederlag, som kan overferes. Infolge
Rédet pahviler det Kommissionen som
ansxttelsesmyndighed at anvende disse
kurser over f};r personalet ved JET Joint
Undertaking, som er ansat af Kommis-
sionen. Ridet mener derfor, at sagerne
ikke kan anses for at vare rettet direkte
imod Radet.

Ifolge tjenestemandsvedizgtens artikel
91, stk. 1, kan Domstolen afgare »enhver
wvist mellem Fellesskaberne og en af de
af denne vedtegt omfattede personer om
lovligheden af en akt, der indeholder et
klagepunkt imod denne person efter
artikel 90, stk. 2«. Ifelge sidstnzvnte
bestemmelse foreligger der en ake, der
indeholder et klagepunkt, nir ansettel-
sesmyndigheden har truffet en afgorelse
eller har undladt at trzffe en i vedtegten
foreskrevet foranstaltning. Da Radet
ikke er ansettelsesmyndighed i forhold
til sagsegerne, kan en ridsake ikke efter
vedtzgtens artikel 90, stk. 2, vzre en
akt, der indeholder et klagepunkt.

Med hensyn til sagsegernes pastand om,
at Kommissionen tilpligtes at erstatte det
lentab, som de har lidt efter gennemfe-
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relsen  af Radets forordninger nr.
3085/78 og 3086/78, henviser Radet til
Domstolens praksis (dom af 20. oktober
1975, sag 9/75, Meyer-Burckhard mod
Kommissionen, Sml. 1975, s. 1171, og
dom af 17. februar 1977, sag 48/76,
Reinarz mod Kommissionen og Radet,
Sml. 1977, s. 291) ul stette for, at sagse-
gernes pastand om erstatningsansvar
uden for kontraktsforhold ma afvises af
de samme grunde, som Kommissionen
og Ridet udligere har fremfert med
hensyn til annullationspistanden i
henhold til vedtegtens artikel 91.

Sagsogerne har med hensyn til Radets
formalitetsindsigelse anfort, at sagen ikke
er rettet direkte mod Ridet, men at de
anser det for hensigtsmassigt, at Ridet,
som har udstedt de i sagen anfzgtede
forordninger, kan udtale sig om de frem-
forte anbringender om ulovlighed.

Ifelge sagsegernes opfattelse er de betin-
gelser, som traktatens artikel 184 kraver
angdende formaliteten, opfyldt.

Sagen er i det vasentlige rettet mod en
afgerelse, der indeholder et klagepunkt,
fra anszttelsesmyndigheden, som tidli-
gere har fiet forelagt tvisten i henhold til
vedtegtens artikel 90, stk. 2. Denne
afgerelse, der indeholder et klagepunkt,
er truffet pA grundlag af to ridsforord-
ninger. Sagsegerne er folgelig af den
opfattelse, at betingelserne for at
pikende sagen i henhold til vedtegtens
artikel 91 og traktatens artikel 184 er

opfyldt.

Sagsegerne anforer, at de hverken har
anlagt sag mod Radet eller Kommis-
sionen om ansvar uden for kontraktsfor-
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hold i henhold til traktatens artikel 215, IV — Mundtlig forhandling

stk. 2. Ifelge sagsegerne skal Kommis-

sionen erstatte dem deres lontab, fordi

Kommissionen har tilsidesat anszttelses- Parterne har afgivet mundilige indleg i
kontrakten. Kontrakten er indgiet retsmederne den 19. og 20. februar 1981.
mellem Kommissionen og sagsegerne, og

der opstir derfor ingen problemer i Generaladvokaten har fremsat forslag til
forhold til Radet. afgerelse i retsmedet den 14. maj 1981.

Przmisser

Ved stzvninger indgivet til Domstolens justitskontor henholdsvis den
22. oktober 1979 og den 26. oktober 1979 har sagsegerne G. Venus og
W. Obert, som er midlertidigt ansatte ved Kommissionen og tjenestegerende
ved det fzlles foretagende »Joint European Torus (JET), Joint Undertaking«
i Det forenede Kongerige, i henhold til tjenestemandsvedtzgtens artikel 91
(herefter benzvnt vedtegten) anlagt sag om annullation af Kommissionens
afgorelse, hvorefter omregningskursen for den del af vederlaget, som kan
overfores, er fastsat til 1 £ = 6,09 DM.

Ved Radets afgerelse af 30. maj 1978 (EFT L 151, s. 10) blev det f=llesfore-
tagende »Joint European Torus (JET), Joint Undertaking« (herefter benzvnt
JET) oprettet med det formal at opfere, drive og udnytte et stort torusanlaeg
af Tokamak-typen og de dertil horende hjzlpefaciliteter. Ifolge afgorelsens
artikel 2 vedtages vedtzgterne for JET, som er bilagt afgerelsen. Artikel 8.5 1
vedtzgterne bestemmer bla., at medmindre andet er bestemt i sazrlige
tilfelde, anszttes personalet af Kommissionen i midlertidige stillinger i over-
ensstemmelse med »vilkirene for de ovrige ansatte i De europziske Fzlles-
skaber« (herefter benzvnt ansztielsesvilkirene) og overflyttes til fellesfore-
tagendet af Kommissionen.

Sagsegeren Venus er tysk statsborger. Han er uddannet fysiker og doktor
ved det naturvidenskabelige fakultet ved den tekniske hejskole i Miinchen.
Han blev ansat som midlertidigt ansat i lenklasse A 4, lentrin 1, p& grundlag
af anszttelsestilbud dateret hhv. den 8. november 1978 og den 13. december
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1978. Det fremgik af tilbudet af 13. december 1978, at han af det samlede
vederlag, som var udtrykt i belgiske francs, og som androg 155 842 BFR om
maneden, kunne overfere 35 %, dvs. 54 545 BFR, til sit hjemland til en kurs,
som indebar, at den reelle betaling ved overferslen kun udgjorde 389,60 £,
hvorfor den resterende del af sagsegerens vederlag udgjorde 723,56 £.
Sagsegeren accepterede tilbudet og indgik skriftlig kontrakt med Kommissi-
onen den 13. december 1978.

Sagsegeren Obert er tysk stassborger. Han er uddannet fysiker ved universi-
tetet 1 Karlsruhe. Han blev ansat som midlertidigt ansat i lenklasse A5,
lontrin 3, pi grundlag af et ans=zttelsestilbud af 27. oktober 1978, som
var bilagt en opgerelse over hans nettolon. Heraf fremgik det, at han
af det samlede vederlag, der var udtrykt i belgiske francs, og som udgjorde
157 247 BFR om mineden kunne overfore 35 %, dvs. 55036 BFR, til sit
hjemland til en kurs, som indebar, at den reelle betaling ved overforslen kun
udgjorde 458,63 £, hvorefter den resterende del af hans vederlag udgjorde
664,56 £. Sagsoegeren accepterede tilbudet og indgik skriftlig kontrakt med
Kommissionen den 21. november 1978.

Ifelge kontrakterne var sagsegerne omfattet af bestemmelserne for midlerti-
digt ansatte, jf. herved artikel 2 a) i ansazttelsesvilkarene.

Bestemmelserne om vederlag og godtgerelse af udgifter for de navnte
ansatte findes i kapitel 5 i anszttelsesvilkirene. Artikel 27, som herer til dette
kapitel, foreskriver, at artiklerne 16 og 17 i bilag VII til vedizegten finder
tilsvarende anvendelse pa dem.

Sagsegerne har siledes gennem Kommissionen regelmassigt overfert en del
af deres vederlag i deres hjemlands valuta i henhold til artikel 17 i vedteg-
tens bilag VIL

Radet udstedte den 21. december 1978 forordning (Euratom, EKSF, EQJF)
nr. 3085/78 (EFT L 369, s. 6), som 1 artikel 1 bestemmer, at vedtegtens
artikel 63 affattes siledes:
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»Tjenestemandens vederlag lyder pa belgiske francs. Det udbetales i det
lands valuta, hvor tjenestemanden gor tjeneste.

Vederlag udbetalt i en anden valuta end belgiske francs beregnes pa grundlag
af de vekselkurser, der anvendes ved gennemferelsen af De europziske
Fzllesskabers almindelige budget den 1. juli 1978.

Radet treffer pa forslag fra Kommissionen med kvalificeret flertal i henhold
til stk. 2, andet afsnit, forste led, i artikel 148 i EQF-traktaten og artikel 118
i Euratom-traktaten afgerelse om @ndring af denne dato ved den i artikel 65
omhandlede irlige undersogelse af lenningsniveauet.

Med forbehold af anvendelsen af artikel 64 og 65 tilpasses de justeringskoef-
ficienter, der er fastsat i medfer af disse artikler, i tilfelde af @ndring af
dette tidspunkt af Radet, der efter fremgangsmaden i stk. 3 korrigerer virk-
ningen af den belgiske francs udsving i forhold til de i stk. 2 omhandlede
kurser.«

Forordningens artikel 2 bestemmer felgende:
»Artikel 17 i bilag VII til vedtzegten affattes siledes:
Arukel 17

1. De ydelser, tjenestemanden er berettiget til, udbetales pa det sted og i
det lands valuta, hvor denne geor tjeneste.

2. Pi de betingelser, der fastszttes gennem en ordning udarbejdet efter
felles aftale mellem Fellesskabernes institutioner og efter udtalelse fra
Vedtzgtsudvalget, kan tjenestemanden:

a) gennem den institution, han tilherer, regelmassigt lade en del af sine
indtzgter indtil et belgb, der svarer til det af ham modtagne udlandstillzeg
eller serlige udlandstilleg, overfore:

— enten i valutaen i det af Fzllesskabernes medlemslande, 1 hvilket han
er statsborger,
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— eller i valutaen i den af medlemsstaterne, i hvilket han har bopzl, eller
hvor et familiemedlem, han har forsergerpligt over for, opholder sig,

— eller i valutaen i det foregdende tjenesteland, eller i det land, hvor
hans insttutions hovedszde er beliggende, safremt det drejer sig om
en tjenestemand, der ger tjeneste uden for Fellesskabernes omrade;

b) lade foretage regelmessige overforsler, der overstiger det i litra a), in
limine, nzvnte maksimumsbeleb, dersom de er bestemt til dzkning af
udgifter, der iszr fremkommer pa grund af regelmassige og dokumente-
rede forpligtelser uden for det land, i hvilket institutionen har szde, eller
det land, i hvilket han ger tjeneste;

c¢) undtagelsesvis og i beherigt begrundede tilfxlde fi tilladelse til, ud over
disse regelmeassige overfersler at lade beleb overfere, som han mitte
onske at disponere over i de i litra a) omhandlede valutaer.

3. Overforslerne i henhold til stk. 2 sker p4 grundlag af de pariteter, der er
fastsat i vedtegtens artikel 63, stk. 2; de overforte beleb reguleres med den
koefficient, som er lig med forholdet mellem den justeringskoefficient, der er
fastsat for det land, i hvis valuta overforslen gennemferes, og den justerings-
koefficient, der er fastsat for tjenestemandens tjenesteland.«

Ifelge artikel 4 i forordning nr. 3085/78 treder forordningen i kraft den
1. januar 1979 og anvendes fra den 1. april 1979.

Den 21. december 1978 udstedte Ridet endvidere forordning (Euratom,
EKSF, EQF) nr. 3086/78 om tilpasning af justeringskoefficienterne for
vederlag og pensioner til tjenestemznd og evrige ansatte ved De europziske
Fzllesskaber som folge af @ndringen af vedtaegtens bestemmelser vedrerende
de valutakurser, der anvendes i forbindelse med vedtegten. Forordningens
artikel 1, stk. 1, fastsetter bl. a. justeringskoefficienten for vederlag for
Forbundsrepublikken Tyskland til 98,7 og for Det forenede Kongerige til
62,5.
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Som folge af den nye ordning er vekselkursen for DM i forhold ul britiske
pund ®ndret fra 1 £= 10,24 DM ul 1 £ = 6,096 DM. Gennemforelsen af
ordningen har derfor ifelge sagsegerne medfert et vasentligt reelt lontab, da
det i DM overforte beleb er det samme, men det i britiske pund udbetalte
restvederlag er blevet mindre.

I henhold til artikel 46 i ansattelsesvilkirene finder bestemmelserne i afsnit
VII (dvs. artiklerne 90 og 91) i vedizgten om klageadgang tilsvarende
anvendelse over for sagsegerne.

Ved skrivelse af 15. marts 1979 rettede sagsegerne og andre ansatte viden-
skabsmznd ved JET en felles anmodning til JET-R4det, hvori de opfordrede
det til at indfere en midlertidig ordning for at afvaerge, at deres reallen blev
reduceret.

Ved individuelle skrivelser af 26. marts 1979 anmodede sagsegerne om, at
den omtvistede ordning ikke fandt anvendelse i forhold ul dem, eller at
Kommissionen i deres tilflde traf midlertidige udligningsforanstaltninger.

Kommissionen svarede ved skrivelse af 12. juli 1979 dels, at den ikke uden at
overskride sine befajelser kunne undlade at gennemfore Radets forordninger,
som lovligt var tradt i kraft, dels at den materielt bifaldt vedtegtsaendrin-
gerne.

Sagsegerne har derefter anlagt sag mod bide Ridet og Kommissionen. De
har nedlagt pastand om, at arbejdsgiverens afgerelse, hvorefter omregnings-
kursen for den del af sagsegernes vederlag, som kan overfores, er fastsat til
1 £ = 6,09 DM, kendes ugyldig eller i hvert fald uanvendelig i forhold til
dem, og at det statueres, at omregningskursen for denne del af vederlaget i
stedet er den mellem parterne aftalte, nemlig 1 £ = 10,24 DM, samt at
Kommissionen tilpligtes at erstatte det lentab, de har lidt p4 grund af den
omtvistede ordning.
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Sagsegerne har gjort to anbringender gzldende. Det ferste er stottet pad en
krenkelse af velerhvervede rettigheder. Ifolge sagsegerne er den ordning,
som gelder for midlertidigt ansatte, baseret pd deres anszttelseskontrakt.
Sagsegernes rettigheder og forpligtelser folger derfor forst og fremmest af
deres anszttelseskontrakt og ikke af anszttelsesvilkirene. Lonvilkirene var 1
det foreliggende tilfxlde genstand for en serlig aftale mellem parterne. De
forskellige bestanddele af lennen blev udferligt gennemgéet 1 anszttelsesul-
budene af 26. oktober 1978 (Obert) og 8. november og 13. december 1978
(Venus). Den omtvistede ordning kan ikke ensidigt &ndre disse forpligtelser
og rettigheder, og arbejdsgiveren har derfor krenket de reuigheder, som
sagsegeren gyldigt har opniet ifelge kontrakt.

Det andet anbringende er stottet pi en tilsideszttelse af grundsztningen om
den berettigede forventning, som tjenestemaend kan stille til den myndighed,
hvorunder de herer. Ifolge sagsogerne forlod de deres stillinger, Venus lige-
ledes sin familie, for at tiltrede de af Kommissionen tilbudte stillinger 1 tiilid
til de konkrete og talmassige underbyggede tilbud, som man havde forelagt
dem under forhandlingerne inden ansattelsen; muhgheden for at overfere en
vasentlig del af vederlaget til den 1 anszteelsestilbudene anforte kurs tl hjem-
landet, hvor der fortsat pihvilede dem tunge ekonomiske byrder, var afge-
rende for deres accept, og mi derfor anses for et vasentligt forhold ved
deres ansazttelse. Det er i strid med det almindelige retssikkerhedsprincip, at
sagsegernes situation zndres som felge af indgreb i de grundleggende
forudsztninger, som var afgerende for, at de accepterede stillingerne.

Formaliteten

Ved s=rskilt dokument indgivet til Domstolens justitskontor den 14. januar
1980 har Ridet rejst formalitetsindsigelse 1 henhold ul artikel 91 i Domsto-
lens procesreglement. Hverken den i stevningerne angivne sagsgenstand eller
de nedlagte pastande anfegter en retsakt fra Radet. Radet er ikke ansattel-
sesmyndighed i forhold til sagsegerne. Sagsegerne har desuden aldrig klaget
til Radet i henhold til vedtzgtens artikel 90, stk. 2. Med hensyn til pistanden
om, at Kommissionen tilpligtes at erstatte det lentab, som er lidt p4 grund af
gennemferelsen af den omtvistede ordning, anforer Radet, at sagsegernes
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sogsmil — rent bortset fra, at denne pistand udtrykkeligt er rettet mod
Kommissionen — for si vidt angar ansvar uden for kontraktsforhold lige-
ledes m3 afvises. Den skade, sagsegerne pastir at have lidt, mi betragtes som
en direkte folge af den afgerelse, som krazves annulleret, hvorfor erstatnings-
segsmilet er snzvert forbundet med annullationssegsmailet.

Sagsegerne har heroverfor anfert, at sagen ikke er rettet direkte mod en af
Radets retsakter, idet de dog tilfgjer, at de fandt at mitte inddrage Radet
indirekte i sagen, da Ridet har udstedt de omtvistede forordninger. Sagse-
gerne udtaler, at det ikke er og aldrig har veret deres hensigt at anlegge sag
mod hverken Radet eller Kommissionen om ansvar uden for kontraktsfor-
hold i henhold til traktatens artikel 215.

Indsigelsen mi legges til grund. Det fremgar siledes af vedtegtens artikler
90 og 91, at en klage — og folgelig ogsa et segsmil — kun kan rettes mod
anszttelsesmyndigheden, og at den retsakt, der indeholder et klagepunk,
skal vaere udstedt af denne myndighed.

Ogsa Kommissionen har i svarskriftet kravet, at sagen afvises. Kommis-
sionen tager tre muligheder i betragtning med hensyn til pastanden om
annullation af »arbejdsgiverens afgerelse, hvorefter omregningskursen for
den del af vederlaget, som kan overfores, er fastsat til 1 £ = 6,09 DM.«
Hvis segsmailene tilsigter annullation af forordningerne nr. 3085/78 og
3086/78, er de ikke rettet mod en retsakt fra anszttelsesmyndigheden og ma
folgelig afvises. Hvis sogsmilene tilsigter annullation af rundskrivelsen af 4.
april 1979 fra administrationen ved JET, m4 segsmalene ligeledes afvises: for
det forste fordi rundskrivelsen udelukkende var en redegerelse for indholdet
og retsvirkningerne af de nye vedizgisbestemmelser og siledes ikke kunne
vaere en akt, der indeholder et klagepunkt, efter vedizegtens artikel 90; videre
fordi sagsegerne ikke har indbragt nogen klager over rundskrivelsen. Hvis
sogsmalene endelig — som den tredje mulighed — tilsigter annullation af de
individuelle afgorelser om lenfastszttelsen for april 1980 ', md de ligeledes
afvises, idet sagsegerne ikke har klaget over fastszttelsen af deres vederlag
for april. Da annullationspistanden ber afvises, mi erstatningspistanden,
som er forbundet hermed, ligeledes afvises.

1 — Skal vare: 1979. O.a.
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Sagsegerne har heroverfor gjort geldende, at Kommissionen ikke uden at
modsige sig selv vil lade det komme sagsegerne til skade, at de ikke har
indgivet en forudgdende administrativ klage mod en afgerelse, som Kommis-
sionen ifolge sit eget udsagn hverken kan annullere eller @ndre. Kommis-
sionen har beherigt fiet tvisten forelagt ved de administrative klager af 15.
og 26. marts 1979, hvorfor segsmélene, for si vidt som de er rettet mod
arbejdsgiverens afgerelse om at fastsztte deres vederlag i overensstemmelse
med de omtvistede forordninger, vil kunne pikendes i realiteten; folgelig ma
deres pistand om erstatning af det tab, der er lidt som folge af denne afge-
relse, ligeledes kunne tages under pikendelse.

Segsmalet ma, for si vidt som det er rettet mod Kommissionen, ligeledes
afvises. Sagsegernes klager er fra marts 1979. Kommissionen gennemforte
forst den 15. april 1979 ved lensedlen for april 1979 de nye forordninger;
dette var siledes den ferste retsakt, der kunne indeholde et klagepunkt imod
sagsegerne i vedtegtens forstand. Klagerne blev derfor indgivet for tidligt.
Sagsogerne har ikke efter modtagelsen af deres lensedler for april 1979
klaget over denne akt i henhold til vediegtens artikel 90, stk. 2. Hvis
klagerne af 15. og 26. marts skal betragtes som ansegninger til Kommis-
sionen om at treffe en beslutning for deres vedkommende jf. vedtegtens
artikel 90, stk. 1, har sagsegerne ikke klaget i henhold til veduegtens artikel
90, stk. 2, over Kommissionens afvisning om at treffe en sidan beslutning,
hvad enten afvisningen fandt sted i rundskrivelsen af 4. april 1979 eller 1
skrivelsen af 12. juli 1979. Da der ikke beherigt er indgivet klage i henhold
til vedtegtens artikel 90, stk. 2, over en akt, der indeholder et klagepunkt,
m4 sagerne afvises.

Det er uheldigt, at Kommissionen i anszttelsestilbudene af 27. oktober og
13. december 1978 gav sagsegerne nzrmere oplysninger vedrerende de
kurser, der fandt anvendelse ved overfersler, og som Kommissionen vidste
ville blive vasentligt &ndret i medfer af de forordninger, som den samtidig
med, at disse anszttelsestibud blev udarbejdet, indtrengende anmodede
Ridet om at udstede inden udgangen af 1978. Denne omstendighed er imid-
lertid uden betydning for formalitetsspergsmailet.

Herefter vil sagerne vare at afvise.
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23 I henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 2, demmes den part, som
taber sagen, til at afholde sagens omkostninger.

2 Da Kommissionen imidlertid ved at formulere anszttelsestilbudene som sket
har pavirket sagsegerne til at anlegge sag, tilpligtes Kommissionen at bzre
sagens omkostninger.

P3 grundlag af disse preemisser

udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN (ferste afdeling)
1) Sagerne afvises.

2) Kommissionen bzrer sagens omkostninger.

Bosco O’Keeffe Koopmans

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 27. oktober 1981.

A. Van Houtte G. Bosco

Justitssekretzer Formand for farste afdeling

FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT
F. CAPOTORTI

(se sag 167/80, Sml. 1981, s. 1512)
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