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EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION (EU) 2024/2359
av den 11 april 2024

med de jakttagelser som utgor en del av beslutet om ansvarsfrihet fér genomférandet av budgeten for
det gemensamma foretaget for ren luftfart for budgetaret 2022

EUROPAPARLAMENTET UTFARDAR DENNA RESOLUTION

—  med beaktande av sitt beslut om ansvarsfrihet f6r genomférandet av budgeten for det gemensamma foretaget for ren
luftfart for budgetdret 2022,

—  med beaktande av artikel 100 och bilaga V i arbetsordningen,
—  med beaktande av yttrandet fran utskottet for transport och turism,

—  med beaktande av betdnkandet fran budgetkontrollutskottet (A9-0087/2024), och av f6ljande skil:

A.  Det gemensamma foretaget for ren luftfart (det gemensamma foretaget), med site i Bryssel, bildades i november 2021
genom forordning (EU) 2021/2085 (') (den gemensamma grundliggande rittsakten) inom ramen for programmet
Horisont Europa for perioden fram till och med den 31 december 2031. Det gemensamma foretaget ersatte och
eftertradde det gemensamma foretaget for genomforande av det gemensamma teknikinitiativet inom flygteknik, som
bildades i december 2007 inom sjunde ramprogrammet for forskning for en tiodrsperiod (*) (Clean Sky 1) och
forlingdes i maj 2014 inom programmet Horisont 2020 fér perioden fram till och med den 31 december 2024 (%)
(Clean Sky 2).

B.  Det gemensamma foretaget ar ett offentlig-privat partnerskap med inriktning pa forskning och innovation for
omvandling av luftfarten mot en héllbar och klimatneutral framtid.

C.  Det gemensamma foretagets grundande medlemmar 4r unionen, som foretrdds av kommissionen, och de
organisationer frin luftfartssektorn som anges i bilaga I till den gemensamma grundliggande rattsakten. Dessutom
har det gemensamma foretaget for ren luftfart associerade medlemmar som valts ut genom inbjudningar att anmala
intresse.

D.  For att forbittra transparensen bor det gemensamma foretaget i sin drsredovisning limna relevant information om
medlemmarnas bidrag pd programnivd. For vart och ett av programmen som de bedriver verksamhet inom bor de
gemensamma foretagen, for varje medlemskategori och fram till drets slut, limna all information som ér relevant,
bland annat om de mal for rittsliga dtaganden som faststillts for respektive program samt volymen av de bidrag som
mottagits och de rittsliga dtaganden som gjorts. Det gemensamma foretaget bor fortsitta att forbittra transparensen.

Budgetforvaltningen och den ekonomiska férvaltningen

1. Europaparlamentet noterar att enligt revisionsrittens rapport ger det gemensamma foretagets rikenskaper for det
budgetdr som slutade den 31 december 2022 i alla visentliga avseenden en rittvisande bild av dess finansiella
stillning per den 31 december 2022, det finansiella resultatet, kassaflodena och forandringar i nettotillgdngarna for
det budgetir som slutade detta datum i enlighet med dess budgetforordning och de redovisningsregler som antagits av
kommissionens rikenskapsforare. Parlamentet noterar att de underliggande transaktionerna i alla visentliga avseenden
ar lagliga och korrekta.

2. Europaparlamentet lovordar lanseringen av programmet for ren luftfart 2022 och det gemensamma foretagets roll nar
det giller att utveckla innovativ teknik for att minska utslipp och buller fran luftfartyg.

3. Europaparlamentet noterar att det gemensamma foretagets slutliga tillgdngliga budget f6r 2022 (inbegripet outnyttjade
anslag frin tidigare &r som tagits upp pé nytt, inkomster avsatta for sirskilda dndamal och omfordelningar till
nistkommande ar) omfattade dtagandebemyndiganden pa 411,2 miljoner EUR (jaimfort med 182,6 miljoner 2021)
och betalningsbemyndiganden pa 415,3 miljoner EUR (jimfort med 189,9 miljoner EUR 2021).

4. Europaparlamentet noterar att forindringarna i det gemensamma foretagets budget till stor del hdnger samman med
genomforandefasen for de flerdriga forskning- och innovationsprogrammen. Parlamentet noterar att det gemensamma
foretaget under 2022 paborjade genomforandet av Horisont Europa-programmet, och att budgeten for 2022 darfor
omfattar dtagandebudgeten for de forsta ansokningsomgéngarna for Horisont Europa som planerats for 2022 och
budgeten for betalningar for de tillhérande utbetalningarna av forfinansiering.

() Rédets forordning (EU) 2021/2085 av den 19 november 2021 om bildande av gemensamma foretag inom ramen for Horisont Europa
och om upphévande av forordningarna (EG) nr 219/2007, (EU) nr 557/2014, (EU) nr 558/2014, (EU) nr 559/2014, (EU) nr 560/2014,
(EU) nr 561/2014 och (EU) nr 642/2014 (EUT L 427, 30.11.2021, 5. 17).

() Radets forordning (EG) nr 71/2008 av den 20 december 2007 om bildande av det gemensamma foretaget Clean Sky (EUT L 30,
4.2.2008,s. 1).

() Radets forordning (EU) nr 558/2014 av den 6 maj 2014 om bildande av det gemensamma foretaget Clean Sky 2 (EUT L 169, 7.6.2014,
s. 77).
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Europaparlamentet noterar att de bidragsbelopp som redovisats per medlemskategori (unionen och privata
medlemmar) i arsredovisningen for 2022 skiljer sig visentligt dt. Parlamentet noterar att detta beror pa att
kontantbidrag frin unionen valideras och redovisas nir de betalas ut till det gemensamma foretaget i borjan av
projektets genomforande, medan medlemmarnas naturabidrag redovisas forst efter det att de kostnader som
uppkommit och deklarerats for projektgenomférandet har validerats. Parlamentet uppmanar det gemensamma
foretaget att dtgdrda skillnaden mellan & ena sidan det redovisade beloppet for kontantbidrag och & andra sidan
naturabidragen genom att limna information om medlemmarnas rittsliga dtaganden vid drets slut. Parlamentet
vilkomnar det gemensamma foretagets dtagande att till fullo ta itu med fragan i nésta ars drsredovisning.

Europaparlamentet noterar, nir det giller Horisont 2020-programmet, att det gemensamma foretaget i slutet av 2022
hade gjort fulla dtaganden for 1716 miljoner EUR av unionens maximala operativa bidrag f6r undertecknade
bidrags6verenskommelser inom programmet, och att av detta anslagna belopp aterstdr omkring 70,1 miljoner EUR
(eller 4,1 %) att betala ut under de kommande dren for projekt som dnnu inte har slutforts. Parlamentet noterar ocksa
att de privata medlemmarna hade gjort rittsliga dtaganden om att tillhandahalla naturabidragsbelopp till det
gemensamma foretagets operativa verksamhet pd 968,3 miljoner EUR, och naturabidragsbelopp till kompletterande
verksamhet pd 1223,1 miljoner EUR eller 101,6 % av minimimdlet pa 2 154,9 miljoner EUR. Parlamentet noterar
dessutom att dessa belopp, som det gjorts dtaganden for, hade rapporterats fullt ut i slutet av 2022.

Europaparlamentet noterar att det gemensamma foretaget inte fick ndgra nya operativa dtagandebemyndiganden for
Horisont 2020-verksamhet eftersom det hade avslutat sin sista ansokningsomgang i slutet av 2020. Parlamentet
noterar att genomforandegraden for driftsbetalningsbemyndigandena var 78 % (jamfort med 83 % 2021).

Europaparlamentet noterar att for ett betydande antal pdgdende Horisont 2020-projekt forsenades eller minskades den
tekniska verksamheten pd grund av covid-19 och anfallskriget mot Ukraina, och att dessa projekt darfor behovde
dndras eller forldngas och slutbetalningarna skjutas upp till 2023.

Europaparlamentet noterar nar det géller Horisont Europa att kommissionen under 2022 limnade kontantbidrag pa
178 miljoner EUR och att det gemensamma foretaget néstan fullt ut utnyttjade det operativa bidraget pd 176 miljoner
EUR for forfinansiering i samband med de forsta bidragséverenskommelser som ingicks inom ramen for det
programmet.

Europaparlamentet noterar att genomférandegraden i slutet av 2022 for det gemensamma foretagets budget for
administrativa betalningar (avdelning 2) var 54 %, vilket var ldgt. Parlamentet noterar att enligt det gemensamma
foretagets rapport om budgetforvaltningen och den ekonomiska forvaltningen berodde detta frimst pa att de it- och
kommunikationstjdnster som tillhandaholls under det sista kvartalet 2022 skulle betalas 2023 och att kostnaderna for
de tjdnster som kommissionen tillhandahéll hade minskat.

Upphandling och personal

Europaparlamentet noterar att det i det gemensamma foretagets konsoliderade arliga verksamhetsrapport for 2022
framgdr att det gemensamma foretaget under 2022 offentliggjorde tvd oppna anbudsforfaranden, varav det forsta
inleddes for att ticka dess egna behov och det andra inleddes for sex gemensamma foretags rikning som en interinsti-
tutionell anbudsinfordran (forvaltade it-tjdnster). Parlamentet noterar dessutom att det gemensamma foretaget i borjan
av 2022 tilldelade och undertecknade elva interinstitutionella ramkontrakt for kommunikationstjinster, vilket var ett
resultat av det interinstitutionella 6ppna anbudsforfarande som inleddes for tre gemensamma foretags rakning 2021.

Europaparlamentet vilkomnar det gemensamma foretagets forsta ppna ansokningsomgdng, som resulterade i 19
bidrags6verenskommelser vid drets slut, motsvarande totalt 654 miljoner EUR for tre centrala inriktningar: regionala
hybridluftfartyg, vitgasdrivna luftfartyg och ultraeffektiva kort- och medeldistansluftfartyg. Ansokningsomgangen
omfattade 14 teman som tickte 13 innovationsatgirder och en samordnings- och stoddtgird. Totalt valdes 244
deltagare ut frén 24 olika lander.

Europaparlamentet vilkomnar de 20 projekten for att styra luftfarten mot en hallbar framtid. Parlamentet noterar att
ansokningsomgdngen har sammanfort ett brett spektrum av offentliga och privata partner, forskningscentrum och
universitet for att ta fram verkningsfulla losningar som kan leverera héllbara luftfartyg och sikra en klimatneutral
framtid for luftfarten, med en budget pd 654 miljoner EUR i unionsbidrag.

Europaparlamentet noterar att det gemensamma foretagets tjansteforteckning for 2022 inneholl totalt 44 anstillda
(tillfalligt anstdllda, kontraktsanstillda och utstationerade nationella experter) och att 40 tjinster var tillsatta i slutet av
2022. Parlamentet noterar att de tvd tjdnsterna for utstationerade nationella experter inte var tillsatta eftersom
tjansteforteckningen for 2023 endast omfattar 41 tjdnster och inga utstationerade nationella experter.
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Forvaltnings- och kontrollsystem

Europaparlamentet noterar att nir det giller kostnader inom Horisont 2020 och Horisont Europa utférde den
gemensamma revisionstjansten vid kommissionens GD Forskning och innovation (GD RTD) efterhandsrevisionerna.
Parlamentet noterar att ndr det géller kostnader inom Horisont 2020 (regleringar och slutbetalningar) rapporterade
det gemensamma foretaget en representativ felniva pd 1,6 % och en procentsats for kvarstdende fel pa 0,4 % (*), och att
efterhandsrevisioner for Horisont Europa-programmet dnnu inte har genomforts, eftersom de forsta mellanliggande
betalningarna forvintas ske forst 2024.

Europaparlamentet noterar att revisionsrdtten for att bedoma det gemensamma foretagets kontroller av
driftsbetalningar granskade slumpvis utvalda betalningar som gjorts under 2022 inom Horisont 2020 hos
slutmottagarna (°). Parlamentet noterar att revisionsratten i ett fall fann och kvantifierade ett allvarligt fel till foljd av
for hogt redovisade personalkostnader eftersom stodmottagaren limnade in en kostnadsdeklaration baserad pa
budgeterade personalkostnader.

Europaparlamentet vilkomnar att det gemensamma foretaget vid utgdngen av 2022 hade tagit fram och genomfort en
fullstindig riskbaserad strategi for forhandskontroller i linje med vigledningen frdn det gemensamma genomf6rande-
centrumet vid kommissionens GD Forskning och innovation, med beaktande av de riskomstindigheter som ar
specifika for det gemensamma foretaget. Parlamentet noterar i samband med detta att det gemensamma foretaget
identifierade de mest relevanta riskkriterierna och utformade en riskbaserad 6vervakningsstrategi utifrdn dessa.
Parlamentet noterar att en sddan strategi gjorde det mojligt for det gemensamma foretaget att bedoma risknivan for
varje projekt och stodmottagare under projektgenomférandets viktigaste faser, sisom utarbetandet av bidragsoverens-
kommelsen, dndringar av bidragsoverenskommelsen, rapportering och betalning. Parlamentet noterar med avseende
pé detta att det gemensamma foretaget dven utarbetade interna riktlinjer for sina riskbaserade strategier och utbildade
och vigledde sin personal i en korrekt och konsekvent tillimpning av riktlinjerna.

Europaparlamentet noterar att revisionsrittens noggranna analys av ett urval av det gemensamma foretagets forstirkta
overvakningsirenden avslojade flera brister som hindrade en dndamélsenlig och effektiv 6vervakning. Parlamentet
noterar att flaggmarkeringen om forstirkt 6vervakning varken fornyades eller togs bort ndr den faststdllda tidsfristen
l6pte ut och att personalen dessutom inte bedémde risknivan pa nytt efter det att kontrolldtgirderna hade vidtagits.

Europaparlamentet haller med revisionsritten om att det gemensamma foretaget bor se till att alla forstirkta
overvakningsatgirder atf6ljs av specifika kontrolldtgirder riktade mot de identifierade riskerna och att de foljs upp
inom en pa férhand faststilld tidsfrist.

Europaparlamentet betonar att det har blivit dnnu viktigare for det gemensamma foretaget att genomf6ra sina specifika
riskbaserade strategier for bidragsforvaltning inom ramen for Horisont Europa.

Europaparlamentet understryker att det gemensamma foretagets stodmottagar- ochfeller projektstruktur fordndrats
betydligt inom Horisont Europa-programmet, sisom det oOkade antalet smd och medelstora foretag, nya
stédmottagare och storre konsortier samt kravet pé att endast anvinda 6ppna ansokningsomgéngar for Horisont
Europa-verksamhet, och att de riskfaktorer som identifierats i tidigare program darfor kanske inte langre ar relevanta
och att nya riskfaktorer kan uppsta.

Europaparlamentet vilkomnar att det gemensamma foretaget for ren luftfart i september 2022 blev en av grundarna av
Alliansen for utslappsfri luftfart (AZEA), som sammanfor offentliga och privata aktorer frén hela luftfartssektorn for att
stédja utbyggnaden av vitgas- och eldrivna luftfartyg.

Europaparlamentet noterar CS2-programmets Overgdng till genomférandefasen och konstaterar den okade
arbetsbordan under 2022 till foljd av samtidig forvaltning av flera CS2-projekt vid sidan av lanseringen av
CA-programmet.

Europaparlamentet noterar en oberoende studie som visar en socioekonomisk vinst uppskattad till 8,6 miljarder EUR
for Europa fran Clean Sky 2-programmet. Parlamentet framhdller vidare studiens slutsatser att den strategiska
forsknings- och innovationsagendan i CA-programmet ar bade "resilient” och “dndamalsenlig”. Parlamentet papekar
att detta skulle gilla dven i ett brett spektrum av mojliga ekonomiska scenarier, potentiell utveckling och strukturella
forandringar av luftfartssystemet.

Europaparlamentet kréver att man utvidgar och frimjar integreringen av klimatneutrala virdekedjor for forskning och
innovation pa luftfartsomréidet, inbegripet med den akademiska virlden, forskningsorganisationer, industrin och smé
och medelstora foretag, genom att utnyttja synergier med nationella och europeiska program och samtidigt frimja
utnyttjandet av branschkompetens i hela virdekedjan.

(*) Kapitel 4.1.1. i den konsoliderade arliga verksamhetsrapporten for 2022 f6r det gemensamma foretaget for ren luftfart.
() Nir det giller granskade bidragsutbetalningstransaktioner hos slutmottagarna ar rapporteringstroskeln for kvantifierbara fel 1 % av de

granskade kostnaderna.
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Uppfoljning av tidigare drs iakttagelser

Europaparlamentet noterar att "iakttagelser” i de gemensamma foretagens sirskilda arsrapporter i sjilva verket ar icke
tidsbundna rekommendationer frin revisionsratten. Parlamentet noterar att revisionsratten arligen foljer upp dessa

iakttagelser genom att bedoma deras status som "pagér” eller "har genomforts”.

Europaparlamentet noterar att tvd av revisionsrittens tre iakttagelser (en fran 2020 och tvé frdn 2022) har genomforts.
Parlamentet noterar att pagdende iakttagelser avser anvandningen av tillfilliga arbetstagare, som det gemensamma
foretaget forklarade berodde pa begrinsningarna i tjansteforteckningen Gver fast anstillda och den hoga arbetsbordan
till f6ljd av det parallella genomforandet av programmen Horisont 2020 och Horisont Europa.
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