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REZOLUTIA (UE) 2024/2359 A PARLAMENTULUI EUROPEAN
din 11 aprilie 2024

continind observatiile care fac parte integrantd din decizia privind descircarea de gestiune pentru
executia bugetului intreprinderii comune pentru o aviatie curati aferent exercitiului financiar 2022

PARLAMENTUL EUROPEAN,

avand in vedere decizia sa privind descircarea de gestiune pentru executia bugetului intreprinderii comune pentru o
aviatie curati aferent exercitiului financiar 2022,

avand in vedere articolul 100 si anexa V la Regulamentul siu de procedurd,
avand in vedere avizul Comisiei pentru transport si turism,

avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A9-0087/2024),

intrucat intreprinderea comund pentru o aviatie curatd (,intreprinderea comund”), cu sediul la Bruxelles, a fost
infiintatd in noiembrie 2021 prin Regulamentul (UE) 2021/2085 () (,Actul de bazd unic”) in cadrul programului
Orizont Europa, pentru o perioadd care se incheie la 31 decembrie 2031; intrucat intreprinderea comund a inlocuit
si a succedat intreprinderii pentru punerea in aplicare a initiativei tehnologice comune in sectorul aeronauticii,
infiintatd in decembrie 2007 in cadrul celui de Al saptelea program-cadru pentru cercetare pentru o perioadd de 10
ani (%) (Clean Sky 1) si prelungitd in mai 2014 in cadrul programului Orizont 2020 pentru o perioada care se incheie
la 31 decembrie 2024 () (Clean Sky 2);

intrucat intreprinderea comund este un parteneriat public-privat, axat pe cercetare si inovare, al cirui obiectiv constd
in transformarea aviatiei in perspectiva unui viitor durabil si neutru din punct de vedere climatic;

intrucat membrii fondatori ai intreprinderii comune sunt Uniunea, reprezentatd de Comisie, si organizatiile din
sectorul aviatiei enumerate in anexa I la Actul de bazd unic; intrucit, in plus, intreprinderea comund are membri
asociati selectati in urma unor cereri de exprimare a interesului;

intrucat, pentru a spori transparenta, intreprinderea comund ar trebui si prezinte in conturile sale anuale informatii
relevante privind contributiile membrilor la nivel de program; intrucat, pentru fiecare program in cadrul ciruia isi
desfdsoard activitatea, intreprinderea comund ar trebui sd prezinte, per categorie de membri §i pand la sfarsitul
exercitiului, toate informatiile relevante, inclusiv obiectivele privind contributia stabilite prin lege pentru programul
respectiv, volumul contributiilor primite §i volumul angajamentelor juridice asumate, intrucdt intreprinderea
comund ar trebui sd imbundtiteascd in continuare transparenta,

Gestiunea bugetari si financiara

retine din raportul Curtii de Conturi (,raportul Curtii”) cd conturile anuale ale intreprinderii comune aferente
exercitiului financiar incheiat la 31 decembrie 2022 prezinti in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia
sa financiard la 31 decembrie 2022, precum si rezultatele operatiunilor sale, fluxurile sale de numerar si modificarile
in structura activelor nete pentru exercitiul incheiat la acea datd, in conformitate cu dispozitiile regulamentului sdu
financiar §i cu normele contabile adoptate de contabilul Comisiei; constatd cd operatiunile subiacente conturilor
sunt conforme cu legile si reglementarile in vigoare sub toate aspectele semnificative;

salutd lansarea programului pentru o aviatie curatd (,programul AC”) in 2022 si rolul intreprinderii comune in
dezvoltarea de tehnologii inovatoare care sd reducd emisiile si zgomotul aeronavelor;

ia act de faptul ¢ in 2022 bugetul definitiv disponibil al intreprinderii comune (inclusiv creditele neutilizate
reintroduse din anii anteriori, veniturile alocate si realocdrile pentru exercitiul urmitor) a cuprins credite de
angajament in valoare de 411,2 milioane EUR (fatd de 182,6 milioane EUR in 2021) si credite de platd in valoare de
415,3 milioane EUR (fatd de 189,9 milioane EUR in 2021);

constatd ci evolutia dimensiunii bugetului intreprinderii comune depinde in mare masurd de faza in care se afld
implementarea programelor multianuale pentru cercetare si inovare; ia act de faptul cd, in 2022, intreprinderea
comund a inceput punerea in aplicare a programului Orizont Europa si, prin urmare, bugetul pentru 2022 include
bugetul de angajamente pentru primele cereri de propuneri din cadrul programului Orizont Europa planificate
pentru 2022, precum si bugetul de plati pentru platile de prefinantare aferente;

Regulamentul (UE) 2021/2085 al Consiliului din 19 noiembrie 2021 de instituire a intreprinderilor comune din cadrul programului
Orizont Europa si de abrogare a Regulamentelor (CE) nr. 219/2007, (UE) nr. 557/2014, (UE) nr. 558/2014, (UE) nr. 559/2014, (UE)
nr. 560/2014, (UE) nr. 561/2014 si (UE) nr. 642/2014 (O L 427, 30.11.2021, p. 17).

Regulamentul (CE) nr. 71/2008 al Consiliului din 20 decembrie 2007 privind infiintarea intreprinderii comune ,Clean Sky” (JO L 30,
4.2.2008, p. 1).

Regulamentul (UE) nr. 558/2014 al Consiliului din 6 mai 2014 privind infiintarea intreprinderii comune Clean Sky 2 (JO L 169,
7.6.2014,p. 77).
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constatd cd, in conturile sale anuale pentru 2022, valorile contributiilor recunoscute pentru fiecare categorie de
membri (Uniunea si membrii privati) diferd semnificativ unele de altele; constatd ci acest lucru se explicd prin faptul
ci contributiile in numerar din partea Uniunii sunt validate §i recunoscute atunci cand sunt platite intreprinderii
comune la inceperea implementirii proiectelor, in timp ce contributiile in naturd ale membrilor sunt recunoscute
abia dupd validarea costurilor suportate si declarate pentru implementarea proiectelor; invitd intreprinderea
comund si abordeze diferenta dintre valoarea recunoscutd a contributiilor in numerar, pe de o parte, si cea a
contributiilor in naturd, pe de altd parte, furnizand informatii privind situatia de la sfarsitul exercitiului a
angajamentelor juridice ale membrilor intreprinderii comune; salutd angajamentul intreprinderii comune de a
aborda pe deplin aceastd chestiune in conturile anuale aferente exercitiului urmitor;

constatd, in ceea ce priveste programul Orizont 2020, c&, la sfarsitul anului 2022, intreprinderea comund angajase
integral 1 716 milioane EUR din contributia operationald maxima a Uniunii pentru acordurile de grant semnate in
cadrul programului i cd, din aceastd sumd angajatd, aproximativ 70,1 milioane EUR (sau 4,1 %) mai trebuie pltite
in anii urmdtori pentru proiecte care nu au fost incd finalizate; constatd, de asemenea, ci membrii privati isi
asumaserd angajamente juridice de a furniza contributii in naturd la activititile operationale ale intreprinderii
comune in valoare de 968,3 milioane EUR si contributii in naturd la activitdti suplimentare in valoare de 1223,1
milioane EUR, ceea ce reprezintd 101,6 % din obiectivul minim de 2 154,9 milioane EUR; constatd, in plus, ci la
sfarsitul exercitiului 2022, aceste sume angajate erau raportate integral;

observi cd, pentru activititile din cadrul programului Orizont 2020, intreprinderea comund nu a primit credite de
angajament operationale noi, intrucit ultima sa cerere de propuneri fusese finalizatd inainte de sfarsitul lui 2020;
constatd cd rata de executie a creditelor de platd operationale a fost de 78 % (fatd de 2021: 83 %);

ia act de faptul cd, pentru un numdr considerabil de proiecte in curs din cadrul programului Orizont 2020,
activitdtile tehnice au fost amanate sau reduse din cauza pandemiei de COVID-19 si a razboiului de agresiune
impotriva Ucrainei si cd, prin urmare, aceste proiecte au trebuit si fie modificate sau prelungite, iar plitile finale au
trebuit amanate pentru 2023;

constatd, in ceea ce priveste programul Orizont Europa, cd, in 2022, Comisia a adus contributii in numerar in
valoare de 178 de milioane EUR si cd intreprinderea comund a utilizat aproape integral contributia operationald in
valoare de 176 de milioane EUR pentru pliti de prefinantare legate de primele acorduri de grant incheiate in cadrul
programului respectiv;

ia act de faptul cd, la sfarsitul exercitiului 2022, rata de executie a bugetului pentru pliti administrative al
intreprinderii comune (titlul 2) era scizutd, situdndu-se la 54 %; constatd cd, potrivit raportului intreprinderii
comune privind gestiunea bugetard si financiard, acest nivel se explica in principal prin serviciile informatice si de
comunicare furnizate in ultimul trimestru al anului 2022 care urmau si fie plitite in 2023, precum si prin
reducerea costurilor pentru serviciile furnizate de Comisie;

Achizitiile publice si personalul

constati, pe baza raportului anual de activitate consolidat pe 2022 al intreprinderii comune, c&, in 2022,
intreprinderea comund a publicat doud proceduri de licitatie deschis3, dintre care prima a fost lansatd pentru a-si
acoperi propriile nevoi, iar a doua a fost lansatd in numele a sase intreprinderi comune ca o cerere de oferte
interinstitutionald (servicii IT gestionate); observi, in plus, i, la inceputul anului 2022, intreprinderea comund a
atribuit si a semnat unsprezece contracte-cadru interinstitutionale de servicii in comunicare, acestea fiind rezultatul
procedurii de licitatie deschise interinstitutionale lansate in numele a trei intreprinderi comune in 2021;

salutd prima cerere deschisd de propuneri a intreprinderii comune, care a avut ca rezultat 19 acorduri de grant pani
la sfarsitul anului, in valoare totald de 654 de milioane EUR in jurul a trei axe principale: aeronave electrice regionale
hibride, aeronave alimentate cu hidrogen si acronave extrem de eficiente pe distante scurte si medii; cererea de
propuneri a cuprins 14 teme care acoperd 13 actiuni de inovare si o actiune de sprijinire a coordondri; in total, au
fost selectati 244 de participanti din 24 de tari diferite;

salutd cele 20 de proiecte de orientare a aviatiei citre un viitor sustenabil; ia act de faptul cd cererea de propuneri a
reunit o gama largd de parteneri publici si privati, centre de cercetare si mediul academic pentru a gisi solutii de
impact care sd poatd asigura aeronave sustenabile si un viitor al aviatiei neutru din punct de vedere climatic, sprijinit
de un buget de 654 de milioane EUR sub formi de granturi din partea Uniunii;

observi cd schema de personal a intreprinderii comune pentru 2022 continea in total 44 de angajati statutari (agenti
temporari, agenti contractuali §i doi experti nationali detasati), fiind ocupate 40 de posturi la sfarsitul exercitiului
2022; constatd cd cele doud posturi de experti nationali detasati nu au fost ocupate, deoarece schema de personal
pentru 2023 prevede doar 41 de posturi si niciun expert national detasat;
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Sisteme de gestionare si control

ia act de faptul cd Serviciul comun de audit din cadrul Directiei Generale Cercetare si Inovare a Comisiei (DG RTD)
este serviciul care a efectuat auditurile ex post privind cheltuielile din cadrul programelor Orizont 2020 si Orizont
Europa; ia act de faptul cd, in ceea ce priveste cheltuielile aferente programului Orizont 2020 (pliti validate si
inchise), intreprinderea comund a raportat o ratd de eroare reprezentativd de 1,6 % si o ratd de eroare reziduald de
0,4 % (*) si cd, pentru programul Orizont Europa, nu au fost incd efectuate audituri ex post, primele plati
intermediare fiind preconizate abia in 2024;

constatd cd, pentru a evalua controalele platilor operationale efectuate de intreprinderea comund, Curtea a supus
auditului, la nivelul beneficiarilor finali (°), plati selectate aleatoriu efectuate in 2022 in cadrul programului Orizont
2020; observi cd, intr-un caz, Curtea a identificat si a cuantificat o eroare gravi rezultati din supradeclararea
costurilor cu personalul, deoarece beneficiarul prezentase o declaratie de cheltuieli care se baza pe costurile cu
personalul inscrise in buget;

salutd faptul cg, la sfarsitul anului 2022, intreprinderea comund dezvoltase si pusese in aplicare, pentru controalele
ex ante, o abordare completd bazatd pe analiza riscurilor, in conformitate cu orientdrile Centrului comun de
implementare (Common Implementation Centre) al DG RTD din cadrul Comisiei, avind in vedere circumstantele de
risc specifice intreprinderii comune; constatd, in acest scop, cd intreprinderea comund a identificat criteriile de risc
cele mai relevante si a conceput, in functie de acestea, o abordare de monitorizare bazatd pe analiza riscurilor;
observi cd o astfel de abordare i-a permis intreprinderii comune si evalueze nivelul de risc al fiecirui proiect si al
fiecdrui beneficiar in cursul principalelor etape ale implementdrii proiectului, cum ar fi elaborarea acordului de
grant, modificarea acestuia, raportarea si plata; constatd, in acest sens, ci intreprinderea comund a elaborat, de
asemenea, orientdri interne cu privire la abordarea bazatd pe analiza riscurilor si si-a format si indrumat personalul
cu privire la aplicarea corespunzitoare si consecventd a acestei abordari;

constati cd analiza detaliati a Curtii asupra unui esantion de cazuri identificate de monitorizarea consolidat3 aplicatd
de intreprinderea comuni a evidentiat o serie de deficiente, care au impiedicat monitorizarea eficace si eficientd a
acestora; constatd ci, la expirarea termenului stabilit, indicatorul de monitorizare consolidat nu a fost nici reinnoit,
nici inchis si cd nivelul de risc nu a fost reevaluat de ofiter dupd punerea in aplicare a actiunilor de control;

este de acord cu Curtea cd intreprinderea comund ar trebui sd se asigure ci toate actiunile din cadrul monitorizarii
consolidate sunt insotite de actiuni de control care sd vizeze in mod specific riscurile identificate si cd se dd curs
acestor actiuni intr-un termen prestabilit;

subliniazd, ca §i Curtea, cd, in cadrul programului Orizont Europa, este cu atdt mai important ca intreprinderile
comune s isi pund in aplicare abordirile specifice bazate pe analiza riscurilor pentru gestionarea granturilor;

subliniazd ci structura beneficiarului sifsau a proiectului intreprinderii comune se schimbi in mod semnificativ in
cadrul programului Orizont Europa, cum ar fi cresterea numdrului de intreprinderi mici si mijlocii (IMM-uri), de
nou-veniti si de consortii mai mari, precum si cerinta de a utiliza doar procedurile de cerere de propuneri deschise
pentru activitdtile programului Orizont Europa si cd, prin urmare, este posibil ca factorii de risc identificati in
programele anterioare sd nu mai fie relevanti i s apard noi factori de risc;

salutd faptul c3, in septembrie 2022, intreprinderea comund pentru o aviatie curatd a devenit membru fondator al
Aliantei pentru aviatia cu emisii zero (AZEA), care reuneste pdrti interesate publice §i private din intregul sector
aeronautic pentru a sprijini introducerea aeronavelor electrice si pe baza de hidrogen;

ia act de tranzitia programului CS2 citre faza de punere in aplicare si recunoaste cresterea volumului de muncd in
2022 ca urmare a gestiondrii simultane a mai multor proiecte CS2 in paralel cu lansarea programului AC;

ia act de un studiu independent care a dezvaluit un beneficiu socioeconomic estimat pentru Europa in valoare de 8,6
miliarde EUR din programul Clean Sky 2; subliniazi, de asemenea, constatdrile studiului, potrivit cdrora Agenda
strategicd de cercetare si inovare a programului pentru o aviatie curatd este atit ,rezilientd”, cét si ,adecvatd
scopului”; subliniazd cd acest lucru s-ar aplica chiar si intr-o gamd largd de scenarii economice posibile, evolutii
potentiale si schimbdri structurale ale sistemului aviatic;

solicitd sd se extindd i sd se incurajeze integrarea lanturilor valorice ale cercetdrii §i inovirii in domeniul aviatiei
neutre din punct de vedere climatic, inclusiv a mediului academic, a organizatiilor de cercetare, a industriei si a
IMM-urilor, valorificind sinergiile cu alte programe nationale si europene, facilitind totodatd utilizarea
competentelor legate de industrie de-a lungul lantului valoric;

() Raportul anual de activitate consolidat pe 2022 al intreprinderii comune pentru o aviatie curatd, capitolul 4.1.1.
() In ceea ce priveste operatiunile de platd a granturilor testate la beneficiari, pragul de raportare pentru erorile cuantificabile este de 1 %

din costurile auditate.
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Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din exercitiile anterioare

ia act de faptul cd ,observatiile” din rapoartele anuale specifice ale intreprinderilor comune sunt, de fapt,
,recomanddri neprogramate” ale Curtii; ia act de faptul cd Curtea de Conturi di curs anual acestor observatii,
evaluand statutul lor ca fiind ,deschise” sau ,inchise”;

constatd cd dintre cele trei observatii ale Curtii (una in 2020 si doud la 2022), doud sunt inchise; constatd cd
observatia deschisd se referd la utilizarea angajatilor interimari, intreprinderea comuna explicind cd aceastd situatie
este cauzatd de limitarile schemei de personal rigide si de volumul de munci cauzat de implementarea in paralel a
programelor Orizont 2020 si Orizont Europa.
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