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EUROPOS PARLAMENTO REZOLIUCIJA (ES) 2024/2359
2024 m. balandzio 11 d.

su pastabomis, sudaran¢iomis neatskiriamg sprendimo dél NetarSios aviacijos bendrosios jmonés
2022 finansiniy mety biudZeto jvykdymo patvirtinimo dalj

EUROPOS PARLAMENTAS,

—  atsizvelgdamas | savo sprendima dél NetarSios aviacijos bendrosios jmonés 2022 finansiniy mety biudZeto
jvykdymo patvirtinimo,

—  atsizvelgdamas j Darbo tvarkos taisykliy 100 straipsnj ir V prieda,
—  atsizvelgdamas j Transporto ir turizmo komiteto nuomoneg,

—  atsizvelgdamas j BiudZeto kontrolés komiteto pranesimg (A9-0087/2024),

A.  kadangi Briuselyje isikiirusi Netarsios aviacijos bendroji jmoné (NA BI) isteigta 2021 m. lapkri¢io mén. Reglamentu
(ES) 2021/2085 (') (Bendrasis pagrindinis aktas) pagal programa ,Europos horizontas“ laikotarpiui iki
2031 m. gruodzZio 31 d.; kadangi bendroji imoné pakeit¢ 2007 m. gruodZio mén. pagal Septintaja bendraja
moksliniy tyrimy programa deSimties mety laikotarpiui jsteigta bendraja jmone, skirtg aeronautikos srities jungtinei
technologijy iniciatyvai jgyvendinti () (,Svarus dangus 1), ir perémé jos teises bei pareigas, 2014 m. geguzés mén.
pastarosios veikimo terminas pagal programga ,Horizontas 2020“ buvo pratestas iki 2024 m. gruodzio 31 d. (%)
(,Svarus dangus 2°);

B.  kadangi bendroji jmoné yra vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerystés pagrindu veikiantis subjektas, kurio veikla
orientuota  mokslinius tyrimus ir inovacijas siekiant pertvarkyti aviacijg taip, kad ateityje ji baty tvari ir klimatui
neutrali;

C.  kadangi bendrosios jmonés narés steigéjos yra Sajunga, kuriai atstovauja Komisija, ir Bendrojo pagrindinio akto
[ priede i$vardytos aviacijos sektoriaus organizacijos; kadangi, be to, bendroji jmoné turi asocijuotyjy nariy, atrinkty
paskelbus kvietimus pareiksti susidoméjima;

D.  kadangi tam, kad padidinty skaidruma, bendroji jmoné savo metinése finansinése ataskaitose turéty atskleisti
atitinkamg informacijg apie nariy jnasus programos lygmeniu; kadangi bendroji jmoné dél kiekvienos programos,
pagal kurig vykdo veiklg, iki mety pabaigos turéty pateikti visg svarbig informacija pagal nariy kategorijas, jskaitant
atitinkamai programai nustatytus teisi$kai jpareigojancius jnasy tikslus, gauty jnasy suma ir teisiniy jsipareigojimy
suma; kadangi bendroji jmoné turéty toliau didinti skaidrumg;

Biudzeto ir finansy valdymas

1. remdamasis Audito Riimy ataskaita pazymi, kad bendrosios jmonés metinése ataskaitose uz 2022 m. gruodzio 31 d.
pasibaigusius finansinius metus bendrosios jmonés finansiné padétis 2022 m. gruodzio 31 d., jos operacijy
rezultatai, jos grynyjy pinigy srautai ir grynojo turto pokyciai, susije su ta dieng pasibaigusiais metais, visais
esminiais aspektais pateikti teisingai, laikantis jos finansinio reglamento ir Komisijos apskaitos pareigiino priimty
apskaitos taisykliy; pazymi, kad pagal saskaitas atliktos operacijos visais reik§mingais aspektais yra teisétos ir
tvarkingos;

2. palankiai vertina tai, kad 2022 m. pradéta jgyvendinti NetarSios aviacijos programa (NA programa) ir kad bendroji
jmoné atliko savo vaidmenj kuriant novatoriskas technologijas, skirtas orlaiviy i$metamy terSaly kiekiui ir
triuk§mui mazinti;

3. pazymi, kad bendrosios jmonés 2022 finansiniy mety galutinj turimg biudZeta (jis apima i§ naujo jtrauktus
ankstesniy mety nepanaudotus asignavimus, asignuotasias pajamas ir perskirstymus kitiems metams) sudaré
411,2 mln. EUR (palyginti su 182,6 mln. EUR 2021 m.) isipareigojimy asignavimy ir 415,3 mln. EUR (palyginti su
189,9 mln. EUR 2021 m.) mokéjimy asignavimy;

4. pazymi, kad bendrosios jmonés biudzeto dydzio pokyciai labai priklauso nuo daugiameciy moksliniy tyrimy ir
inovacijy programy jgyvendinimo etapo; pazymi, kad 2022 m. bendroji jmoné pradéjo igyvendinti programa
,Europos horizontas*, todél | 2022 m. biudZetg jtrauktas pirmyjy 2022 m. suplanuoty kvietimy teikti pasitlymus
pagal programa ,Europos horizontas“ jsipareigojimy biudZetas ir mokéjimy biudZetas, skirtas susijusiems
isankstinio finansavimo mokéjimams;

(") 2021 m. lapkricio 19 d. Tarybos reglamentas (ES) 2021/2085, kuriuo pagal programg ,Europos horizontas“ steigiamos bendrosios
jmongs ir panaikinami reglamentai (EB) Nr. 219/2007, (ES) Nr. 557/2014, (ES) Nr. 558/2014, (ES) Nr. 559/2014, (ES) Nr. 560/2014,
(ES) Nr. 561/2014 bei (ES) Nr. 642/2014 (OL L 427, 2021 11 30, p. 17). ]

() 2007 m. gruodzio 20 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 71/2008 dél bendrosios jmonés ,Svarus dangus” jsteigimo (OL L 30, 2008 2 4,
p-1). 3

() 2014 m. geguzés 6 d. Tarybos reglamentas (ES) Nr. 558/2014, kuriuo jsteigiama bendroji jmoné ,Svarus dangus 2“ (OL L 169,
20146 7,p. 77).
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pazymi, kad 2022 m. metinése finansinése ataskaitose kiekvienos nariy kategorijos (Sajunga ir privatieji nariai)
pripazintos jnasy sumos viena nuo kitos labai skiriasi; pazymi, kad taip yra todél, kad Sajungos piniginiai jnasai
patvirtinami ir pripaZistami, kai jie sumokami bendrajai jmonei pradedant jgyvendinti projekta, taCiau nariy
bendrajg jmone pasalinti atotriikj tarp pripaZintos piniginiy jnay sumos ir nepiniginiy jna$y sumos, mety
pabaigoje pateikiant informacija apie bendrosios jmonés nariy teisinius jsipareigojimus; palankiai vertina
bendrosios jmonés jsipareigojimg visapusiskai spresti §j klausima kity mety metinése finansinése ataskaitose;

pazymi, kad, kalbant apie programg ,Horizontas 2020 2022 m. pabaigoje bendroji jmoné buvo visiskai
isipareigojusi skirti maksimaly Sgjungos veiklos jnasg — 1 716 mln. EUR - pasirasytiems dotacijy susitarimams ir
kad i3 Sios isipareigotos sumos mazdaug 70,1 mln. EUR (arba 4,1 %) dar turi bati sumokéta ateinanciais metais
projektams, kurie dar turi bati uzbaigti; taip pat pazymi, kad privatieji nariai teisiSkai isipareigojo bendrosios
jmonés pagrindinei veiklai suteikti 968,3 mln. EUR vertés nepiniginiy jnasy, o papildomai veiklai — 1 223,1 mln.
EUR vertés nepiniginiy jnasy, t. y. 101,6 % minimalaus 2 154,9 mln. EUR tikslo; pazymi, kad 2022 m. pabaigoje
visos §ios jsipareigotos sumos buvo deklaruotos;

pazymi, kad programos ,Horizontas 2020“ veiklai vykdyti naujy veiklos jsipareigojimy asignavimy bendroji jmoné
negavo, nes paskutinj kvietimg teikti pasitilymus bendroji jmoné buvo uzbaigusi iki 2020 m. pabaigos; pazymi, kad
veiklos mokéjimy asignavimy panaudojimo lygis buvo 78 % (palyginti su 83 % 2021 m.);

pazymi, kad daugelio vykdomy programos ,Horizontas 2020“ projekty techniné veikla buvo atidéta arba sumazinta
dél COVID-19 ir agresijos karo prie§ Ukraing, todél sie projektai turéjo bati i§ dalies pakeisti arba pratesti, o galutiniai
mokéjimai atidéti iki 2023 m.;

kalbant apie programa ,Europos horizontas, pazymi, kad 2022 m. Komisija skyré¢ 178 mln. EUR piniginiy jnay ir
kad bendroji jmoné beveik visi$kai panaudojo 176 mln. EUR veiklos jnasa iSankstinio finansavimo mokéjimams,
susijusiems su pirmaisiais pagal tg programa sudarytais susitarimais dél dotacijy;

pazymi, kad 2022 m. pabaigoje bendrosios jmonés administraciniy mokéjimy biudZeto (2 antrastiné dalis)
ivykdymo lygis buvo Zemas — 54 %; paZymi, kad, remiantis bendrosios jmonés biudZeto ir finansy valdymo
ataskaita, tai daugiausia susije su IT ir ry$iy paslaugomis, kurios buvo suteiktos 2022 m. paskutinj ketvirtj ir turéjo
biti apmokétos 2023 m., ir su sumazéjusiomis Komisijos teikiamy paslaugy sanaudomis;

Viesieji pirkimai ir darbuotojai

remdamasis bendrosios jmonés 2022 m. konsoliduotaja metine veiklos ataskaita pazymi, kad 2022 m. bendroji
jmoné paskelbé dvi atviras vieSyjy pirkimy procediiras, i§ kuriy pirmoji buvo pradéta siekiant patenkinti jos
poreikius, o antroji buvo paskelbta Sesiy bendryjy jmoniy vardu kaip tarpinstitucinis kvietimas teikti pasitlymus
(valdomos IT paslaugos); be to, pazymi, kad 2022 m. pradzioje bendroji jmoné sudaré ir pasirasé vienuolika
tarpinstituciniy preliminariyjy paslaugy sutar¢iy komunikacijos srityje, po to, kai 2021 m. trijy bendryjy jmoniy
vardu pradétos tarpinstitucinés atviro konkurso procediros;

palankiai vertina pirmajj atvirg bendrosios jmonés kvietimg teikti pasitlymus, pagal kurj iki mety pabaigos buvo
sudaryta 19 susitarimy dél dotacijy, kuriy bendra verté — 654 min. EUR S$iose trijose srityse: hibridiniai elektriniai
regioniniai orlaiviai, vandeniliu varomi orlaiviai ir itin efektyviai veikiantys trumpojo ir vidutinio nuotolio orlaiviai;
kvietime buvo nagrinéjama 14 temy, susijusiy su 13 inovacijy veiksmy ir vienu koordinavimo rémimo veiksmu; i3
viso 24 skirtingose 3alyse atrinkti 244 dalyviai;

palankiai vertina 20 projekty, kuriais siekiama nukreipti aviacija j tvarig ateitj; paZymi, kad $is kvietimas teikti
pasiilymus subiiré jvairius vieSuosius ir privaciuosius partnerius, moksliniy tyrimy centrus ir akademing
bendruomeng, kad biity rasti veiksmingi sprendimai, kuriais biity galima uZtikrinti tvarius orlaivius ir neutralaus
poveikio klimatui aviacijos ateitj ir tam remti skirtas 654 mln. EUR Sajungos dotacijy finansavimas;

pazymi, kad 2022 m. bendrosios jmonés etaty plane i§ viso buvo 44 statutiniai darbuotojai (laikinieji darbuotojai,
sutartininkai ir deleguotieji nacionaliniai ekspertai) ir kad 2022 m. pabaigoje buvo uzimta 40 etaty; pazymi, kad du
deleguotyjy nacionaliniy eksperty etatai nebuvo uzimti, nes 2023 m. etaty plane numatytas tik 41 etatas ir néra
numatyta deleguotyjy nacionaliniy eksperty;
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Valdymo ir kontrolés sistemos

pazymi, kad, kalbant apie programoms ,Horizontas 2020 ir ,Europos horizontas“ tenkancias islaidas, ex post
auditus atliko Komisijos Moksliniy tyrimy ir inovacijy generalinio direktorato (RTD GD) Bendroji audito tarnyba;
pazymi, kad programos ,Horizontas 2020“ i§laidy (patvirtinimai ir galutiniai mokéjimai) atveju bendroji jmoné
pranes¢, kad reprezentatyvusis klaidy lygis yra 1,6 % ir likutinis klaidy lygis — 0,4 % (*), ir kad programos ,Europos
horizontas“ ex post auditai dar turi bati atlikti, nes pirmieji tarpiniai mokéjimai numatyti tik 2024 m.;

pazymi, kad, siekdami jvertinti bendrosios jmonés veiklos mokéjimy kontrolés priemones, Audito Riimai atliko
atsitiktine tvarka i imtj jtraukty pagal programg ,Horizontas 2020 2022 m. atlikty mokéjimy auditg galutiniy
paramos gavéjy lygmeniu (*); pazymi, kad vienu atveju Audito Riimai nustaté ir kiekybiskai jvertino didele klaida,
atsiradusig dél per dideliy deklaruoty personalo ilaidy, nes paramos gavéjas pateiké islaidy deklaracija, pagrista |
biudZzetg jtrauktomis personalo islaidomis;

palankai vertina tai, kad 2022 m. pabaigoje bendroji jimoné buvo parengusi ir jgyvendinusi visapusiska rizika
grindZiamg ex ante kontrolés metods, atitinkantj Komisijos RTD GD Bendro jgyvendinimo centro gaires,
atsizvelgdama | su bendrgja jmone susijusias rizikos aplinkybes; pazymi, kad Siuo tikslu bendroji jmoné nustaté
svarbiausius rizikos kriterijus ir jais remdamasi parengé rizika grindziamg stebésenos metods; pazymi, kad pagal
tokj metoda bendroji jmoné galéjo jvertinti kiekvieno projekto ir paramos gavéjo rizikos lygj pagrindiniais projekto
jigyvendinimo etapais, pavyzdziui, rengiant dotacijy susitarimus, atliekant dotacijy susitarimy pakeitimus, teikiant
ataskaitas ir atliekant mokéjimus; pazymi, kad Siuo atzvilgiu bendroji jmoné taip pat parengé vidaus gaires dél
rizika grindZiamo metodo ir moké savo darbuotojus jj tinkamai ir nuosekliai taikyti;

pazymi, kad Audito Riimy i$sami atrinkty bendrosios jmonés sustiprintos stebésenos atvejy analizé atskleidé keleta
trikumy, dél kuriy nebuvo galima vykdyti veiksmingos ir efektyvios stebésenos; pazymi, kad, pasibaigus
nustatytam terminui, sustiprintos stebésenos Zyma nebuvo nei i§ naujo nustatyta, nei panaikinta, ir pareigiinas i
naujo nenustaté rizikos lygio po to, kai buvo jgyvendinti kontrolés veiksmai;

sutinka su Audito Ramais, kad bendroji jmoné turéty uztikrinti, kad kartu su visais sustiprintos stebésenos veiksmais
biity imamasi konkreciy kontrolés veiksmy, skirty nustatytai rizikai mazinti, ir kad jy baty imamasi iki i§ anksto
nustatyto termino;

kaip ir Audito Ramai pabrézia, kad konkretaus rizika grindziamo metodo taikymo dotacijy valdymui svarba
bendrajai jmonei pagal programa ,Europos horizontas“ padidéjo;

pabrézia, kad pagal programa ,Europos horizontas“ labai keiciasi bendrosios jmonés paramos gavéjy ir (arba)
projekty struktiira, pavyzdziui, padidéjes mazy ir vidutiniy jmoniy (MVI), naujy dalyviy ir didesniy konsorciumy
skaiius, taip pat nustatytas reikalavimas vykdant veiklg pagal programg ,Europos horizontas* taikyti tik atviro
konkurso procediiras, todél ankstesnése programose nustatyti rizikos veiksniai gali bati nebeaktualis ir gali atsirasti
naujy rizikos veiksniy;

palankiai vertina tai, kad 2022 m. rugséjo mén. Netarsi aviacija tapo Nulinés tarSos aviacijos aljanso (AZEA), kuris
vienija vieSojo ir privadiojo sektoriy suinteresuotuosius subjektus i§ viso aeronautikos sektoriaus siekiant remti
vandeniliu varomy ir elektra varomy orlaiviy diegima, steigéja;

atkreipia démesj j programos ,Svarus dangus 2“ peréjimg prie jgyvendinimo etapo ir pripazista padidéjusj darbo
kriivi 2022 m., nes tuo paciu metu buvo valdomi keli programos ,Svarus dangus 2“ projektai ir pradéta jgyvendinti
Netarsios aviacijos programa;

atkreipia démesj i nepriklausoma tyrimg, i§ kurio matyti, kad pagal programg ,Svarus dangus 2“ apskaiciuota
8,6 mlrd. EUR socialiné ir ekonominé nauda Europai; taip pat atkreipia démesj i tyrimo i$vadas, kad Netarsios
aviacijos programos strateginé moksliniy tyrimy ir inovacijy darbotvarkeé yra ,atspari ir ,atitinka paskirtj“; atkreipia
démesj j tai, kad tai baty taikoma net ir esant jvairiems galimiems ekonominiams scenarijams, galimiems poky¢iams
ir struktdiriniams aviacijos sistemos pokyciams;

ragina plésti ir skatinti neutralaus poveikio klimatui aviacijos moksliniy tyrimy ir inovacijy vertés grandiniy,
jskaitant akademing bendruomene¢, moksliniy tyrimy organizacijas, pramong ir MV], integravima, i$naudojant
saveikg su nacionalinémis ir europinémis programomis, palengvinant su pramone susijusiy igtidZiy jsisavinima
visoje vertés grandinéje;

(*) Netarsios aviacijos bendrosios jimonés 2022 m. konsoliduotosios metinés veiklos ataskaitos 4.1.1. skyrius.
() Kalbant apie dotacijy mokéjimo operacijas, patikrintas paramos gavéjy lygmeniu, pranesimo apie kiekybiskai jvertinamas klaidas riba

yra 1 % audituoty islaidy.
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Tolesni veiksmai, susije su ankstesniy mety pastabomis

pazymi, kad ,pastabos‘ bendryjy jmoniy specialiosiose metinése ataskaitose i§ tiesy yra Audito Riamy
rekomendacijos be laiko nuorodos; pazymi, kad Audito Riimai kasmet stebi, kaip reaguojama j tas pastabas,
jvertindami jy statusg kaip ,neigyvendinta“ arba ,igyvendinta‘;

pazymi, kad i3 trijy Audito Riimy pastaby (viena 2020 m. ir dvi dél 2022 m.) dvi yra jgyvendintos; pazymi, kad
nejgyvendinta pastaba susijusi su naudojimusi laikinojo jdarbinimo jmoniy darbuotojy paslaugomis, o tai bendroji
jmoné pagrindé nustatyto personalo plano apribojimais ir darbo kraviu, susidariusiu dél lygiagretaus programy
,2Horizontas 2020“ ir ,,Europos horizontas” jgyvendinimo.

ELL http://data.europa.eu/elijres/2024/2359/oj
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