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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOON (EL) 2024/2359,
11. aprill 2024,

tihelepanekutega, mis on Keskkonnahoidliku Lennunduse Uhisettevitte 2022. aasta eelarve
tiitmisele heakskiidu andmist kisitleva otsuse lahutamatu osa

EUROOPA PARLAMENT,

—  vottes arvesse oma otsust Keskkonnahoidliku Lennunduse Uhisettevotte 2022. aasta eelarve tditmisele heakskiidu
andmise kohta,

—  vottes arvesse kodukorra artiklit 100 ja V lisa,
—  vdttes arvesse transpordi- ja turismikomisjoni arvamust,

—  vottes arvesse eelarvekontrollikomisjoni raportit (A9-0087/2024),

A.  arvestades, et Briisselis asuv Keskkonnahoidliku Lennunduse Uhisettevote (edaspidi ,ithisettevote) asutati
programmi ,Euroopa horisont“ raames 2021. aasta novembris mairusega (EL) 2021/2085 (') (edaspidi ,iihtne
alusakt) ajavahemikuks kuni 31. detsember 2031; arvestades, et ithisettevittega asendati 2007. aasta detsembris
teadusuuringute seitsmenda raamprogrammi raames kiimneks aastaks loodud iihisettevote lennunduse valdkonnas
ithise tehnoloogiaalgatuse rakendamiseks (Clean Sky 1) (%) ning ta on selle digusjirglane; arvestades, et tihisettevotte
tegevusacga pikendati 2014. aasta mais, et jitkata tegevust programmi ,Horisont 2020“ raames kuni
31. detsembrini 2024 (Clean Sky 2); (*)

B.  arvestades, et thisettevite on teadusuuringutele ja innovatsioonile suunatud avaliku ja erasektori partnerlus
lennunduse iimberkujundamiseks kestliku ja kliimaneutraalse tuleviku suunas;

C.  arvestades, et thisettevOtte asutajaliikmed on liit, keda esindab komisjon, ja thtse alusakti I lisas loetletud
lennundussektori organisatsioonid; arvestades, et lisaks on ithisettevdttel assotsieerunud lilkmed, keda valitakse
osalemiskutsete alusel;

D.  arvestades, et labipaistvuse suurendamiseks peaksid koik tthisettevtted avaldama oma raamatupidamise aastaaruandes
asjakohase teabe liikmete osamaksete kohta programmide tasandil; arvestades, et iihisettevdtted peaksid esitama iga
programmi kohta, milles nad osalevad, liikmete kategooriate kaupa kuni aasta 1puni kogu asjakohase teabe,
sealhulgas vastava programmi jaoks seatud digusnormidest tuleneva toetuse eesmirgid, saadud toetused ja juriidilised
kohustused; arvestades, et iihisettevdte peaks jatkama labipaistvuse parandamist;

Eelarve haldamine ja finantsjuhtimine

1.  votab Euroopa Kontrollikoja aruande (edaspidi ,kontrollikoja aruanne) pohjal teadmiseks, et ihisettevdtte
raamatupidamise aastaaruanne 31. detsembril 2022 16ppenud eelarveaasta kohta annab kdigis olulistes aspektides
diglase pildi tihisettevotte finantsseisundist 31. detsembri 2022. aasta seisuga ning finantstulemustest, rahavoogudest
ja netovara muutustest 16ppenud aastal vastavalt selle finantsmairusele ja komisjoni peaarvepidaja poolt vastu voetud
arvestuseeskirjadele; margib, et raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tehingud on kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed;

2. tunnustab keskkonnahoidliku lennunduse programmi kiivitamist 2022. aastal ja ihisettevdtte rolli uuenduslike
tehnoloogiate viljato6tamisel, et vihendada dhusdidukite heidet ja miira;

3. votab teadmiseks, et tthisettevotte 2022. aastal kasutada olnud 16plik eelarve (mis sisaldab uuesti sisse kantud eelmiste
aastate kasutamata assigneeringuid, sihtotstarbelisi tulusid ja imberjaotamisi jirgmisse aastasse) sisaldas 411,2 miljoni
euro ulatuses kulukohustuste assigneeringuid (2021. aastal 182,6 miljonit eurot) ja 415,3 miljoni euro ulatuses
maksete assigneeringuid (2021. aastal 189,9 miljonit eurot);

4. margib, et muudatused iihisettevotte eelarve suuruses soltuvad suuresti mitmeaastaste teadus- ja innovatsioonipro-
grammide rakendusetapist; margib, et 2022. aastal alustas iithisettevdte programmi ,Euroopa horisont* rakendamist,
mistdttu sisaldab 2022. aasta eelarve esimeste programmi ,Euroopa horisont” 2022. aastaks kavandatud projektikon-
kursside kulukohustuste eelarvet ja sellega seotud eelmaksete makse-eelarvet;

(") Noukogu 19. novembri 2021. aasta méirus (EL) 2021/2085, millega luuakse tihisettevdtted programmi ,Euroopa horisont* raames
ning tunnistatakse kehtetuks maarused (EU) nr 219/2007, (EL) nr 557/2014, (EL) nr 558/2014, (EL) nr 559/2014, (EL) nr 560/2014,
(EL) nr 561/2014 ja (EL) nr 642/2014 (ELT L 427, 30.11.2021, Ik 17).

() Noukogu 20. detsembri 2007. aasta midrus (EU) nr 71/2008, millega asutatakse ithisettevdte Clean Sky 2008 (ELT L 30, 4.2.2008,
Ik 1).

() Noukogu 6. mai 2014. aasta médrus (EL) nr 558/2014 iihisettevdtte Clean Sky 2 asutamise kohta (ELT L 169, 7.6.2014, Ik 77).
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margib, et thisettevdtte 2022. aasta raamatupidamise aastaaruandes on lilkmekategooriate (liit ja erasektorist parit
liikmed) 16ikes kirjendatud sissemaksete summad iiksteisest markimisvaarselt erinevad; margib, et selle pShjuseks
on asjaolu, et liidu rahaline toetus kinnitatakse ja seda arvestatakse siis, kui see ithisettevdttele projekti rakendamise
alguses vilja makstakse, kuid liikmete mitterahalist sissemakset kajastatakse alles pérast projekti rakendamiseks
tehtud ja deklareeritud kulude kinnitamist; kutsub ihisettevotet iiles kisitlema iihelt poolt rahalise toetuse
arvestatud summa ning teiselt poolt mitterahaliste sissemaksete vahet, andes teavet iihisettevdtte litkmete juriidiliste
kohustuste kohta aasta 10pu seisuga; tunneb heameelt tihisettevotte voetud kohustuse iile kisitleda seda kiisimust
tdies ulatuses jirgmise aasta raamatupidamise aastaaruandes;

mirgib, et mis puudutab programmi ,Horisont 2020%, oli iihisettevote 2022. aasta 16puks tdielikult sidunud 1,716
miljardit eurot liidu maksimaalsest tegevustoetusest allkirjastatud toetuslepingute jaoks programmi raames ning et
sellest kulukohustustega seotud summast tuleb ligikaudu 70,1 miljonit eurot (ehk 4,1 %) lahiaastatel vilja maksta
veel 16pule viimata projektide jaoks; margib lisaks, et erasektorist pirit likmed olid juriidiliselt kohustunud andma
tihisettevotte pohitegevusse mitterahalist toetust summas 968,3 miljonit eurot ja mitterahalist toetust tdiendavaks
tegevuseks 1,2231 miljardi euro ulatuses ehk 101,6 % miinimumeesmirgist, milleks on 2,1549 miljardit eurot;
margib lisaks, et nendest kulukohustustega seotud summadest teatati tdielikult 2022. aasta 15pus;

mirgib, et programmi ,Horisont 2020 tegevuse jaoks ei saanud iihisettevdte uusi pdhitegevustega seotud
kulukohustusi, kuna ta oli oma viimase projektikonkursi [6pule viinud 2020. aasta 16puks; mirgib, et tegevuskulude
maksete assigneeringute tditmise méir oli 78 % (2021. aastal: 83 %);

margib, et markimisvairse arvu kdimasolevate programmi ,Horisont 2020“ projektide tehniline tegevus hilines voi
vihenes COVID-19 ja Ukraina-vastase agressioonisdja tottu, mistdttu tuli neid projekte muuta voi pikendada ning
16ppmaksed liikati edasi 2023. aastasse;

mirgib seoses programmiga ,Euroopa horisont®, et komisjon tegi 2022. aastal rahalisi toetusi 178 miljoni euro
ulatuses ja et tthisettevote kasutas peaaegu téielikult 176 miljoni euro suurust tegevustoetust eelmakseteks, mis olid
seotud selle programmi raames sdlmitud esimeste toetuslepingutega;

mirgib, et 2022. aasta [opus oli ithisettevotte haldusmaksete eelarve (jaotis 2) taitmise mair madal — 54 %; mirgib,
et dhisettevotte eelarvehaldust ja finantsjuhtimist késitleva aruande kohaselt tulenes see peamiselt 2022. aasta
viimases kvartalis osutatud IT- ja kommunikatsiooniteenustest, mis tuli maksta 2023. aastal, ning komisjoni
osutatavate teenuste kulude vihenemisest;

Hanked ja personal

margib thisettevotte 2022. aasta konsolideeritud tegevusaruande pohjal, et iihisettevote avaldas 2022. aastal kaks
avatud hankemenetlust, millest esimene algatati oma vajaduste katmiseks ja teine kuue iihisettevdtte nimel
institutsioonidevahelise hankemenetlusena (juhitud IT-teenused); margib lisaks, et 2022. aasta alguses sdlmis ja
allkirjastas tihisettevote teabevahetuses iiksteist institutsioonidevahelist teenuste raamlepingut, mis oli 2021. aastal
kolme tihisettevdtte nimel algatatud institutsioonidevahelise avatud hankemenetluse tulemus;

viljendab heameelt ihisettevdtte esimese avatud projektikonkursi iile, mille tulemusel sdlmiti aasta 15puks 19
toetuslepingut kogusummas 654 miljonit eurot kolmes pdhisuunas: piirkondlikud hiibriidelektrilised Shusdidukid,
vesinikkiitusega Shusoidukid ning litdhusad lihikese ja keskmise lennuulatusega ohusdidukid; margib, et
projektikonkursil esitati 14 teemat, mis hdlmasid 13 innovatsioonimeedet ja itht koordineerimismeedet, ning
kokku valiti 24 eri riigist 244 osalejat;

viljendab heameelt 20 projekti iile, mille eesmirk on suunata lennundust kestliku tuleviku poole; margib, et
projektikonkurss on toonud kokku palju erinevaid avaliku ja erasektori partnereid, teaduskeskusi ja akadeemilisi
ringkondi, et leida mdjukaid lahendusi, mis suudavad pakkuda kestlikke Shusdidukeid ja tagada lennundusele
kliimaneutraalse tuleviku, ning et liit on selle toetuseks ette niinud 654 miljoni euro suuruse eelarve;

margib, et ihisettevotte 2022. aasta ametikohtade loetelus oli kokku 44 koosseisulist tootajat (ajutised teenistujad,
lepingulised tootajad ja lahetatud riiklikud eksperdid), kusjuures 2022. aasta [dpuks oli tdidetud 40 ametikohta;
mirgib, et kahte lahetatud riikliku eksperdi ametikohta ei tdidetud, sest 2023. aasta ametikohtade loetelus on ette
nihtud ainult 41 ametikohta ja mitte ithtegi lahetatud riiklikku eksperti;
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Haldus- ja kontrollisiisteemid

mirgib, et programmide ,Horisont 2020 ja ,Euroopa horisont* kulude jirelauditid viis 1dbi komisjoni
teadusuuringute ja innovatsiooni peadirektoraadi (DG RTD) tihine audititalitus; margib, et programmi ,Horisont
2020“ kulude (tasaarvestused ja 1dppmaksed) kohta teatas iihisettevdte, et esinduslik veamiir on 1,6 % ja
allesjadnud veamddr 0,4 % (*) ning et programmi ,Euroopa horisont” jirelauditeid ei ole veel tehtud, sest esimesi
vahemakseid on oodata alles 2024. aastal;

margib, et ithisettevdtte maksete kontrollimehhanismide hindamiseks auditeeris kontrollikoda programmi ,Horisont
2020“ raames 2022. aastal 18plike toetusesaajate tasandil tehtud maksete juhuvalimit; () mirgib, et tihel juhul leidis
kontrollikoda ja kvantifitseeris tdsise vea, mis tulenes enamdeklareeritud personalikuludest, sest toetusesaaja esitas
eelarvestatud personalikuludel pdhineva kuludeklaratsiooni;

viljendab heameelt selle iile, et 2022. aasta 16puks oli iihisettevote vélja tootanud ja rakendanud téieliku riskipShise
lihenemisviisi eelkontrollidele kooskdlas komisjoni teadusuuringute ja innovatsiooni peadirektoraadi iihise
rakenduskeskuse suunistega, vOttes arvesse ihisettevittele omaseid riskiolusid; mirgib, et selleks maiiras
ithisettevote kindlaks kdige asjakohasemad riskikriteeriumid ja tootas nende pdhjal vélja riskipShise seiremeetodi;
mirgib, et selline késitlusviis voimaldas iihisettevottel hinnata iga projekti ja toetusesaaja riskitaset projekti
rakendamise peamistes etappides, nagu toetuslepingu koostamine, toetuslepingu muutmine, aruandlus ja maksed;
mirgib sellega seoses, et iihisettevdte koostas ka oma riskipdhise kisitlusviisi sisesuunised ning koolitas ja juhendas
oma to6tajaid selle nduetekohase jirjepideva rakendamise alal;

mirgib, et thisettevotete tugevdatud seire juhtumitest koostatud valimi iiksikasjalik analiiiis t6i ilmsiks mitu
puudust, mis takistasid nende tulemuslikku ja tShusat seiret; margib, et pérast kindlaksmaaratud tihtaja mo6dumist
jdeti tugevdatud seiret ndudev mirge uuendamata voi maha vOtmata ja et ametnik jittis riski pdrast kontrolli-
meetmete rakendamist imber hindamata;

ndustub kontrollikojaga, et tthisettevdte peaks tagama, et kdigi tugevdatud seiremeetmetega kaasneksid konkreetsed
kontrollimeetmed, mis on suunatud tuvastatud riskidele, ning et hiljem kontrollitaks kindlaksmaaratud tdhtaja
jooksul nende tulemuslikkust;

rohutab, nagu ka kontrollikoda seda tegi, et programmi ,Euroopa horisont“ raames on muutunud olulisemaks, et
ithisettevote rakendaks oma konkreetset riskipohist ldhenemisviisi toetuste haldamisele;

rohutab, et dhisettevdtte toetusesaaja ja/vdi projektistruktuur muutub programmi ,Euroopa horisont” raames
mirkimisvairselt, nditeks suureneb viikeste ja keskmise suurusega ettevdtjate (VKEd), uustulnukate ja suuremate
konsortsiumide arv, samuti ndue kasutada programmi ,Euroopa horisont* tegevuste puhul iiksnes avatud
hankemenetlusi ning seetdttu ei pruugi varasemates programmides kindlaks tehtud riskitegurid olla enam
asjakohased ja voivad tekkida uued riskitegurid;

viljendab heameelt selle iile, et 2022. aasta septembris asutati Keskkonnahoidliku Lennunduse Uhisettevétte osalusel
heitevaba lennunduse liit, mis tithendab avaliku ja erasektori sidusrithmi kogu lennundussektorist, et toetada
vesinikkiitusega ja elektriliste Shusdidukite kasutuselevottu;

votab teadmiseks Clean Sky 2 programmi iilemineku rakendusetappi ja tunnistab 2022. aastal suurenenud
tookoormust, mis tuleneb mitme Clean Sky 2 projekti samaaegsest haldamisest koos keskkonnahoidliku
lennunduse programmi kiivitamisega;

votab teadmiseks s6ltumatu uuringu, millest selgub, et Euroopa saab Clean Sky 2 programmist hinnanguliselt 8,6
miljardit eurot sotsiaal-majanduslikku kasu; rdhutab lisaks uuringu tulemusi, mille kohaselt on keskkonnahoidliku
lennunduse programmi teadusuuringute ja innovatsiooni strateegiline kava nii vastupanuvdimeline kui ka
ettendhtud otstarbeks sobiv; juhib tihelepanu sellele, et see kehtiks ka mitmesuguste oletatavate majandusstse-
naariumide, vdimalike olukorramuutuste ja lennundussiisteemi struktuurimuutuste puhul;

kutsub iles laiendama ja edendama kliimaneutraalse lennundusega seotud teadusuuringute ja innovatsiooni
véidrtusahelate, sealhulgas akadeemiliste ringkondade, teadusorganisatsioonide, toostuse ja VKEde 1dimimist,
kasutades dra koostoimet riiklike ja Euroopa programmidega, hdlbustades samal ajal toostusega seotud oskuste
kasutuselevottu kogu véirtusahelas;

(9 Keskkonnahoidliku Lennunduse Uhisettevdtte 2022. aasta konsolideeritud tegevusaruande peatiikk 4.1.1.
() Toetusesaajate juures kontrollitud toetustega seotud maksetehingute puhul on kvantifitseeritavate vigade aruandluskiinnis 1 %

auditeeritud kuludest.
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Eelmiste aastate tihelepanekute tiditmise kontroll

margib, et tthisettevGtete iga-aastastes eriaruannetes esitatud tihelepanekud ei ole tegelikult kontrollikoja ,ajastatud
soovitused*; mirgib, et kontrollikoda v&tab nende tihelepanekute suhtes igal aastal jirelmeetmeid, andes nende
staatusele hinnangu, milleks on kas ,avatud“ voi ,suletud*;

mirgib, et kontrollikoja kolmest tihelepanekust (iiks 2020. aastal ja kaks 2022. aastal) on suletud kaks: margib, et
avatud tdhelepanekuga viidatakse ajutiste tOoGtajate kasutamisele, mida iihisettevote pdhjendab fikseeritud
ametikohtade loetelu piirangutega ja programmide ,Horisont 2020“ ja ,Euroopa horisont* samaaegsest
rakendamisest tuleneva tookoormusega.

ELL http://data.europa.eu/elijres/2024/2359/oj



	Euroopa Parlamendi resolutsioon (EL) 2024/2359, 11. aprill 2024, tähelepanekutega, mis on Keskkonnahoidliku Lennunduse Ühisettevõtte 2022. aasta eelarve täitmisele heakskiidu andmist käsitleva otsuse lahutamatu osa 

