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RESOLUCION (UE) 2024/2359 DEL PARLAMENTO EUROPEO
de 11 de abril de 2024

que contiene las observaciones que forman parte integrante de la Decision sobre la aprobacién de la
gestion en la ejecucion del presupuesto de la Empresa Comiin para una Aviacién Limpia para el
ejercicio 2022

EL PARLAMENTO EUROPEO,

—  Vista su Decisién sobre la aprobacion de la gestion en la ejecucion del presupuesto de la Empresa Comin para una
Aviacién Limpia para el ejercicio 2022,

—  Vistos el articulo 100 y el anexo V de su Reglamento interno,
—  Vista la opinién de la Comisién de Transportes y Turismo,

—  Visto el informe de la Comisién de Control Presupuestario (A9-0087/2024),

A.  Considerando que la Empresa Comun para una Aviacién Limpia (en lo sucesivo, <Empresa Comin»), con sede en
Bruselas, se cre6 en noviembre de 2021 en virtud del Reglamento (UE) 2021/2085 (') (en lo sucesivo, «acto de base
tnico») en el marco del programa Horizonte Europa para el periodo que finaliza el 31 de diciembre de 2031; que la
Empresa Comun sustituyd y sucedi6 a la Empresa Comtn para la ejecucién de la iniciativa tecnoldgica conjunta en el
dmbito de la aerondutica, que se cre6 en diciembre de 2007 en el marco del Séptimo Programa Marco de
Investigacién por un periodo de diez afios () (Clean Sky 1) y se prorrogé en mayo de 2014 en el marco del
programa Horizonte 2020 hasta el 31 de diciembre de 2024 (%) (Clean Sky 2);

B.  Considerando que la Empresa Comun es una asociacién publico-privada centrada en la investigacion y la innovacién
para transformar la aviacion con vistas a un futuro sostenible y climiticamente neutro;

C.  Considerando que los miembros fundadores de la Empresa Comtn son la Unidn, representada por la Comision, y las
organizaciones del sector de la aviacién enumeradas en el anexo I del acto de base tinico; que, ademds, la Empresa
Comtn cuenta con miembros asociados seleccionados mediante convocatorias de manifestaciones de interés;

D.  Considerando que, para aumentar la transparencia, la Empresa Comiin debe comunicar en sus cuentas anuales la
informacién pertinente relativa a las contribuciones de los miembros a cada programa; que, respecto de cada
programa en el que operen, la Empresa Comtin debe presentar, por categoria de miembro hasta el final del ejercicio,
toda la informacion pertinente, incluidos los objetivos legales de contribucion fijados para el respectivo programa, el
volumen de las contribuciones recibidas y el volumen de los compromisos juridicos; que la Empresa Comtn debe
seguir mejorando la transparencia;

Gestion presupuestaria y financiera

1.  Toma nota de que, segun el Informe del Tribunal de Cuentas (en lo sucesivo, <Informe del Tribunal), las cuentas
anuales de la Empresa Comiin correspondientes al ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2022 presentan
fielmente, en todos sus aspectos significativos, la situacién financiera de la Empresa Comin a 31 de diciembre de
2022, los resultados de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos del ejercicio
finalizado a dicha fecha, conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero y en las normas contables adoptadas
por el contable de la Comisi6n; sefiala que las operaciones subyacentes a las cuentas son legales y regulares en todos
sus aspectos significativos;

2. Aplaude el lanzamiento del programa Aviacién Limpia en 2022, asi como el papel de la Empresa Comiin en el
desarrollo de tecnologias innovadoras para reducir el ruido y las emisiones de las acronaves;

3. Observa que el presupuesto final disponible de la Empresa Comiin para 2022 (incluidos los créditos no utilizados de
ejercicios anteriores reintegrados, los ingresos afectados y las reasignaciones para el ejercicio siguiente) comprendia
créditos de compromiso por valor de 411 200 000 EUR (frente a 182 600 000 EUR en 2021) y créditos de pago
por valor de 415 300 000 EUR (frente a 189 900 000 EUR en 2021);

4. Observa que los cambios en el volumen del presupuesto de la Empresa Comun dependen en gran medida de la fase
de ejecucion de los programas plurianuales de investigacién e innovacion; que, en 2022, la Empresa Comin
comenzd con la ejecuciéon del programa Horizonte Europa, por lo que el presupuesto de 2022 incluye el
presupuesto comprometido para las primeras convocatorias de Horizonte Europa previstas para 2022 y el
presupuesto de pagos para los pagos de prefinanciacién correspondientes;

(") Reglamento (UE) 2021/2085 del Consejo, de 19 de noviembre de 2021, por el que se establecen las empresas comunes en el marco de
Horizonte Europa y se derogan los Reglamentos (CE) n.° 219/2007, (UE) n.° 557/2014, (UE) n.° 558/2014, (UE) n.° 559/2014, (UE)
n.° 560/2014, (UE) n.° 561/2014 y (UE) n. 642/2014 (DO L 427 de 30.11.2021, p. 17).

(*) Reglamento (CE) n.° 71/2008 del Consejo, de 20 de diciembre de 2007, por el que se crea la Empresa Comun Clean Sky (DO L 30 de
4.2.2008, p. 1).

() Reglamento (UE) n.° 558/2014 del Consejo, de 6 de mayo de 2014, por el que se establece la Empresa Comin Clean Sky 2 (DO L 169
de 7.6.2014, p. 77).
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Toma nota de que, en sus cuentas anuales de 2022, los importes de las contribuciones reconocidas por categoria de
miembro (Unién y miembros privados) difieren significativamente entre si; sefiala que esto se debe a que las
contribuciones en efectivo de la Unién se validan y reconocen cuando se abonan a la Empresa Comtin al inicio de la
ejecucion del proyecto, pero las contribuciones en especie de los miembros solo se reconocen tras la validacion de
los costes contraidos y declarados para la ejecucion del proyecto; pide a la Empresa Comtn que aborde la diferencia
entre el importe reconocido de las contribuciones en efectivo, por una parte, y las contribuciones en especie, por
otra, ofreciendo informacién sobre los compromisos juridicos de los miembros de la Empresa Comdn al final del
ejercicio; acoge con satisfaccion el compromiso de la Empresa Comtn de abordar plenamente esta cuestion en las
cuentas anuales del siguiente ejercicio;

Observa, en relacién con el programa Horizonte 2020, que al final de 2022 la Empresa Comtin habia comprometido
en su totalidad 1 716 00 000 EUR de la contribucién operativa méxima de la Union para los acuerdos de subvencion
firmados en el marco del programa y que, de este importe comprometido, alrededor de 70 100 000 EUR (o el 4,1 %)
quedan por pagar en los préximos afios para proyectos aiin no completados; sefiala asimismo que los miembros
privados se habian comprometido juridicamente a aportar contribuciones en especie a las actividades operativas de
la Empresa Comtn por un importe de 968 300 000 EUR, y contribuciones en especie a actividades adicionales por
valor de 1223 100 000 EUR, es decir, el 101,6 % del objetivo minimo de 2 154 900 000 EUR; que, ademds, estos
importes comprometidos se notificaron integramente al final de 2022;

Sefiala que, para las actividades de Horizonte 2020, la Empresa Comiin no recibi6é nuevos créditos de compromiso
operativos, ya que habia finalizado su dltima convocatoria de propuestas al final de 2020; que el porcentaje de
ejecucion de los créditos de pago operativos fue del 78 % (frente al 83 % en 2021);

Observa que, en el caso de un niimero considerable de proyectos en curso de Horizonte 2020, las actividades
técnicas se retrasaron o redujeron debido a la COVID-19 y a la guerra de agresién contra Ucrania, y que, por lo
tanto, estos proyectos tuvieron que modificarse o prorrogarse y los pagos finales tuvieron que aplazarse a 2023;

Observa, en lo que respecta a Horizonte Europa, que en 2022 la Comisién realizé contribuciones en efectivo por
valor de 178 000 000 EUR y que la Empresa Comin utilizé casi en su totalidad la contribucién operativa de
176 000 000 EUR para pagos de prefinanciacion relacionados con los primeros acuerdos de subvencion celebrados
en el marco de dicho programa;

Observa que, al final de 2022, el porcentaje de ejecucién del presupuesto de pagos administrativos de la Empresa
Comun (titulo 2) era bajo, situado en el 54 %; que, segiin el informe de la Empresa Comin sobre la gestién
presupuestaria y financiera, esto se debid principalmente a los servicios informaticos y de comunicacién prestados
durante el dltimo trimestre de 2022 y que debian pagarse en 2023, y a la reduccién de los costes de los servicios
prestados por la Comision;

Contratacién piiblica y personal

Toma nota de que, seglin el informe anual de actividades consolidado de 2022 de la Empresa Comdn, esta publicd
en 2022 dos procedimientos de licitacion abiertos, de los cuales el primero se puso en marcha para cubrir sus
propias necesidades y el segundo se puso en marcha en nombre de seis empresas comunes como licitacién interinsti-
tucional (servicios informaticos gestionados); observa, ademds, que, a principios de 2022, la Empresa Comin
adjudicé y firmé once contratos marco interinstitucionales de servicios en el dmbito de la comunicacién como
resultado del procedimiento de licitacién interinstitucional abierto iniciado en nombre de tres empresas comunes
en 2021;

Acoge con satisfaccion la primera convocatoria abierta de propuestas de la Empresa Comtn, que dio lugar a
diecinueve acuerdos de subvencién al final del ejercicio, por un total de 654 000000 EUR en torno a tres
propulsiones centrales: la aeronave regional eléctrica hibrida, la acronave propulsada por hidrégeno y la aeronave
ultraeficiente de corto y medio alcance; que la convocatoria de propuestas comprendia catorce temas que abarcaban
trece acciones de innovacién y una accion de coordinacién y apoyo; que, en total, se seleccionaron 244 participantes
en 24 paises distintos;

Acoge con satisfaccion los veinte proyectos para orientar la aviaciéon hacia un futuro sostenible; observa que la
convocatoria de propuestas ha reunido con éxito a una amplia gama de socios publicos y privados, centros de
investigacion y el mundo académico para encontrar soluciones de impacto que puedan ofrecer aeronaves
sostenibles y, en dltima instancia, un futuro de la aviacién climdticamente neutro con un presupuesto de
654 000 000 EUR en subvenciones de la Unién;

Sefiala que la plantilla de personal de la Empresa Comun para 2022 comprendia un total de 44 miembros del
personal estatutario (agentes temporales, agentes contractuales y expertos nacionales en comision de servicios), con
40 puestos cubiertos al final de 2022; toma nota de que los dos puestos de experto nacional en comision de servicios
no se cubrieron porque la plantilla de personal para 2023 solo prevé 41 puestos y ningtin experto nacional en
comisi6n de servicios;
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Sistemas de gestioén y control

Observa que, para los gastos de Horizonte 2020 y Horizonte Europa, el Servicio Comin de Auditoria de la Direccién
General de Investigacion e Innovacion de la Comisién (DG RTD) realizé las auditorias a posteriori; observa que, en el
caso de los gastos de Horizonte 2020 (liquidaciones y pagos finales), la Empresa Comiin notific un porcentaje de
error representativo del 1,6 % y un porcentaje de error residual del 0,4 % (*) y que, en el caso del programa
Horizonte Europa, atin no se han llevado a cabo auditorias ex post, ya que los primeros pagos intermedios no estdn
previstos hasta 2024;

Toma nota de que, con el fin de evaluar los controles sobre los pagos operativos de la Empresa Coman, el Tribunal
audit6 una muestra aleatoria de pagos de Horizonte 2020 efectuados en 2022, centrindose en los beneficiarios
finales (°); sefiala que, en un caso, el Tribunal detecté y cuantific un error grave resultante de la sobreestimacion de
los costes de personal porque el beneficiario presenté una declaracién de costes basada en los costes de personal
presupuestados;

Celebra que, al final de 2022, la Empresa Comtin habfa desarrollado y aplicado un enfoque completo basado en el
riesgo para los controles previos en consonancia con las orientaciones del Centro Comtn de Ejecucién de la DG
RTD de la Comision, teniendo en cuenta las circunstancias de riesgo especificas de la Empresa Comun; observa que,
a tal fin, la Empresa Comun identificé los criterios de riesgo mds pertinentes y disefid, basindose en ellos, un
enfoque de seguimiento basado en el riesgo; sefiala que este enfoque permitié a la Empresa Comdn evaluar el nivel
de riesgo de cada proyecto y beneficiario durante las principales fases de ejecuciéon del proyecto, como la
preparacion del acuerdo de subvencidn, la modificacién de dicho acuerdo, la presentacién de informes y el pago;
toma nota, a este respecto, de que la Empresa Comtin también elaboré directrices internas sobre su enfoque basado
en el riesgo, y formd y orient6 a su personal acerca de su aplicacién adecuada y coherente;

Seriala que el andlisis detallado del Tribunal de una muestra de casos de seguimiento reforzado de la Empresa Comiin
reveld varias insuficiencias que impidieron su seguimiento eficaz y eficiente; observa que, al expirar el plazo fijado, el
indicador de seguimiento reforzado no se habia renovado ni cerrado y que el nivel de riesgo no fue reevaluado por el
responsable tras la aplicacién de las medidas de control;

Coincide con el Tribunal en que la Empresa Comiin debe garantizar que todas las acciones de seguimiento reforzado
vayan acompafiadas de acciones de control especificas dirigidas a los riesgos detectados, y que sean objeto de
seguimiento en un plazo predefinido;

Destaca, al igual que el Tribunal, que en el marco de Horizonte Europa ha aumentado la importancia de que la
Empresa Comdn aplique su enfoque especifico basado en el riesgo para la gestion de subvenciones;

Subraya que la estructura de los beneficiarios o de los proyectos de la Empresa Comin experimenta cambios
significativos en el marco del programa Horizonte Europa, como el aumento del niimero de pequeiias y medianas
empresas (pymes), nuevos participantes y consorcios mds grandes, asi como el requisito de utilizar tinicamente
procedimientos de convocatoria abierta para las actividades de Horizonte Europa, y que, en consecuencia, los
factores de riesgo identificados en programas anteriores pueden dejar de ser pertinentes y pueden surgir nuevos
factores de riesgo;

Celebra que, en septiembre de 2022, la Empresa Comun para una Aviacién Limpia se convirtiera en miembro
fundador de la Alianza para una Aviacion de Cero Emisiones, que retine a partes interesadas ptiblicas y privadas de
todo el sector aerondutico para apoyar el despliegue de aeronaves eléctricas e impulsadas por hidrégeno;

Toma nota de la transicion del programa CS2 a la fase de ejecucion y reconoce el aumento de la carga de trabajo
en 2022 debido a la gestion simultdnea de varios proyectos CS2 junto con la puesta en marcha del programa
Aviacién Limpia;

Toma nota de un estudio independiente que revela un beneficio socioeconémico estimado de 8 600 000 000 EUR
para Europa del programa Clean Sky 2; destaca, ademds, las conclusiones del estudio de que la Agenda Estratégica
de Investigacién e Innovaciéon del Programa de Aviacion Limpia es a la vez «resiliente» y «adecuada para su
finalidad»; sefiala que esto se aplicarfa incluso en un amplio abanico de posibles escenarios econémicos, posibles
acontecimientos evolutivos y cambios estructurales en el sistema de aviacién;

Pide ampliar y fomentar la integracién de las cadenas de valor de la investigacién y la innovacion en el dmbito de la
aviacion climdticamente neutra, incluidos el mundo académico, las organizaciones de investigacion, la industria y las
pymes, aprovechando las sinergias con programas nacionales y europeos, facilitando la adopcién de capacidades
relacionadas con la industria en toda la cadena de valor;

(*) Informe anual de actividades consolidado de la Empresa Comin para una Aviacién Limpia de 2022, capitulo 4.1.1.
() Con respecto a las operaciones de pago de subvenciones comprobadas en los beneficiarios, el umbral de notificacién de errores

cuantificables es el 1 % de los costes auditados.
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Seguimiento de las observaciones de ejercicios anteriores

Toma nota de que las «observaciones» contenidas en los informes anuales especificos de las empresas comunes son,
en realidad, «recomendaciones sin un plazo especifico» del Tribunal; toma nota de que el Tribunal de Cuentas hace
un seguimiento anual de dichas observaciones evaluando su situacién como «abierta» o «cerraday;

Observa que, de las tres observaciones del Tribunal (una en 2020 y dos en 2022), dos estin cerradas: que la
observacion abierta guarda relacion con el uso de personal interino, lo que, segtin las explicaciones de la Empresa
Comuin, se debe a las limitaciones de la plantilla de personal fijo y a la carga de trabajo causada por la ejecucion
paralela de los programas Horizonte 2020 y Horizonte Europa.
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