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EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING (EU) 2024/2359
af 11. april 2024

med bemarkningerne, der er en integrerende del af afgerelsen om decharge for gennemforelsen af
budgettet for fellesforetagendet for ren luftfart for regnskabsiret 2022

EUROPA-PARLAMENTET,

—  der henviser til sin afgerelse om decharge for gennemforelsen af budgettet for fallesforetagendet for ren luftfart for
regnskabséret 2022,

—  der henviser til forretningsordenens artikel 100 og bilag V,
—  der henviser til udtalelse fra Transport- og Turismeudvalget,

—  der henviser til beteenkning fra Budgetkontroludvalget (A9-0087/2024),

A.  der henviser til, at fellesforetagendet for ren brint (CH), beliggende i Bruxelles, blev oprettet i november 2021 ved
forordning (EU) 2021/2085 (') (»den enkelte basisretsakt«) under Horisont Europa-programmet for en periode, der
slutter den 31. december 2031; der henviser til, at feellesforetagendet for ren brint erstattede og efterfulgte fellesfore-
tagendet med henblik pd gennemforelsen af det falles teknologiinitiativ om luftfart, som blev oprettet i december
2007 under det syvende rammeprogram for forskning for en periode pa ti ar (%) (Clean Sky 1) og forleenget i maj
2014 under Horisont 2020-programmet for perioden indtil den 31. december 2024 (*) (Clean Sky 2);

B.  der henviser til, at feellesforetagendet for ren luftfart er et offentlig-privat partnerskab, der fokuserer pa forskning og
innovation med henblik pa omstilling af luftfarten, sd der kan sikres en baredygtig og klimaneutral fremtid;

C. der henviser til, at de stiftende medlemmer af fellesforetagendet er Unionen, reprasenteret ved Kommissionen, og de
organisationer fra luftfartssektoren, der er opfert i bilag I til den fwlles basisretsakt; der henviser til, at faellesfore-
tagendet for ren luftfart desuden har associerede medlemmer, der er udvalgt gennem indkaldelser af interessetilken-
degivelser;

D.  der henviser til, at fellesforetagendet i sine arsregnskaber ber give relevante oplysninger om medlemmernes bidrag
pd programniveau med henblik pd at ege gennemsigtigheden; der henviser til, at fellesforetagendet for hvert
program, som det opererer under, frem til drets udgang ber fremlegge alle relevante oplysninger pr.
medlemskategori, herunder de lovbestemte bidragsmal for det pageldende program, omfanget af de modtagne
bidrag og omfanget af de retlige forpligtelser; der henviser til, at fellesforetagendet fortsat bar forbedre gennemsig-
tigheden;

Budgetmaessig og skonomisk forvaltning

1. noterer sig pd baggrund af Revisionsrettens beretning, at fellesforetagendets arsregnskab for det regnskabsr, der
afsluttedes den 31. december 2022, i alt vasentligt giver et retvisende billede af fellesforetagendets finansielle
stilling pr. 31. december 2022 og af resultaterne af dets transaktioner, pengestramme og bevagelser i nettoaktiver i
det afsluttede regnskabsir i overensstemmelse med dets finansforordning og de regnskabsregler, som
Kommissionens regnskabsferer har fastlagt; bemeerker, at de underliggende transaktioner i alt vaesentligt er lovlige
og formelt rigtige;

2. roser lanceringen af programmet for ren luftfart (»Clean Aviation-programmet«) i 2022 og fellesforetagendets rolle i
forbindelse med udviklingen af innovative teknologier til reduktion af flyemissioner og stj;

3. bemarker, at fallesforetagendets endelige disponible budget for 2022, herunder genopferte uudnyttede bevillinger
fra tidligere r, formélsbestemte indtagter og omfordelinger til naste dr, omfattede 411,2 mio. EUR (i forhold til
182,6 mio. EUR i 2021) i forpligtelsesbevillinger og 415,3 mio. EUR (i forhold til 189,9 mio. EUR i 2021) i
betalingsbevillinger;

4. bemrker, at @ndringerne i storrelsen af fallesforetagendets budget i hoj grad athanger af gennemforelsesfasen af de
flerdrige forsknings- og innovationsprogrammer; bemarker, at fellesforetagendet pabegyndte gennemforelsen af
Horisont Europa-programmet i 2022, og at budgettet for 2022 derfor omfatter forpligtelsesbudgettet for de forste
indkaldelser af forslag under Horisont Europa, der var planlagt for 2022, og betalingsbudgettet for de tilhgrende
forfinansieringsbetalinger;

(") Radets forordning (EU) 2021/2085 af 19. november 2021 om oprettelse af fallesforetagenderne under Horisont Europa og om
ophavelse af forordning (EF) nr. 219/2007, (EU) nr. 557/2014, (EU) nr. 558/2014, (EU) nr. 559/2014, (EU) nr. 560/2014, (EU)
nr. 561/2014 og (EU) nr. 642/2014 (EUT L 427 af 30.11.2021,s. 17).

Rédets forordning (EF) nr. 71/2008 af 20. december 2007 om oprettelse af faellesforetagendet Clean Sky (EUT L 30 af 4.2.2008, s. 1).
(®) Rédets forordning (EU) nr. 558/2014 af 6. maj 2014 om oprettelse af feellesforetagendet Clean Sky 2 (EUT L 169 af 7.6.2014, s. 77).
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bemaerker, at de bogferte bidragsbeleb pr. medlemskategori (Unionen og private medlemmer) i fellesforetagendets
arsregnskab for 2022 afviger betydeligt fra hinanden; noterer sig, at dette skyldes, at Unionens kontantbidrag
valideres og bogferes, ndr de betales til fallesforetagendet ved projektgennemforelsens start, hvorimod
medlemmernes bidrag i naturalier forst bogferes, nar de omkostninger, der er afholdt og anmeldt i forbindelse med
projektgennemforelsen, er blevet valideret; opfordrer fallesforetagendet til at gore noget ved forskellen mellem de
bogforte kontantbidrag pd den ene side og bidragene i naturalier pd den anden side ved at give information om
fellesforetagendets medlemmers retlige forpligtelser ved arets udgang; glaeder sig over fallesforetagendets tilsagn
om fuldt ud at adressere problemet i drsregnskabet for det efterfolgende ar;

bemarker med hensyn til Horisont 2020-programmet, at fzllesforetagendet ved udgangen af 2022 fuldt ud havde
indgdet forpligtelser for 1716 mio. EUR af Unionens maksimale bidrag til operationelle omkostninger til
underskrevne tilskudsaftaler under programmet, og at ca. 70,1 mio. EUR (eller 4,1 %) af dette forpligtede belgb
stadig skal betales i de kommende ér for projekter, der endnu ikke er afsluttet; bemarker endvidere, at de private
medlemmer retligt havde forpligtet sig til at yde bidrag i naturalier til fallesforetagendets operationelle aktiviteter pa
968,3 mio. EUR og bidrag i naturalier til supplerende aktiviteter pd 1223,1 mio. EUR, dvs. 101,6 % af
minimumsmadlet pd 2 154,9 mio. EUR; noterer sig endvidere, at disse forpligtede belgb blev rapporteret fuldt ud ved
udgangen af 2022;

bemarker med hensyn til Horisont 2020-aktiviteter, at faellesforetagendet ikke modtog nogen nye forpligtelsesbe-
villinger vedregrende aktionsudgifter, eftersom det havde afsluttet sin sidste indkaldelse af forslag ved udgangen af
2020; bemarker, at gennemforelsesgraden for betalingsbevillingerne vedrerende aktionsudgifter var pa 78 %
(sammenlignet med 2021: 83 %);

bemarker, at de tekniske aktiviteter i et betydeligt antal igangverende Horisont 2020-projekter blev forsinket eller
miatte reduceres pd grund af covid-19 og angrebskrigen mod Ukraine, og at disse projekter derfor mitte andres eller
forleenges, og at de endelige betalinger blev udsat til 2023;

bemarker med hensyn til Horisont Europa, at Kommissionen i 2022 ydede kontantbidrag pa 178 mio. EUR, og at
feellesforetagendet nasten fuldt ud anvendte det operationelle bidrag pa 176 mio. EUR til forfinansieringsbetalinger
i forbindelse med de forste tilskudsaftaler, der blev indgéet under dette program;

bemarker, at gennemforelsesgraden for fellesforetagendets administrationsbudget (afsnit 2) ved udgangen af 2022
var lav, nemlig 54 %; noterer sig pd baggrund af fellesforetagendets beretning om den budgetmassige og
gkonomiske forvaltning, at dette hovedsagelig skyldtes, at der i sidste kvartal af 2022 blev leveret IT- og
kommunikationstjenester, som skulle betales i 2023, samt lavere omkostninger til de tjenester, Kommissionen
leverede;

Udbud og personale

noterer sig pd baggrund af den konsoliderede érlige aktivitetsrapport for 2022, at fallesforetagendet i 2022
offentliggjorde to abne udbudsprocedurer, hvoraf den forste blev ivarksat for at dakke dets egne behov, og den
anden blev ivaerksat pa vegne af seks fallesforetagender som et interinstitutionelt udbud (forvaltede IT-tjenester);
bemearker endvidere, at fellesforetagendet i begyndelsen af 2022 tildelte og underskrev elleve interinstitutionelle
rammekontrakter om kommunikationstjenester som et resultat af den interinstitutionelle dbne udbudsprocedure,
der blev iveerksat pa vegne af tre feellesforetagender i 2021;

glaeder sig over fallesforetagendets forste dbne indkaldelse af forslag, som resulterede i 19 tilskudsaftaler ved drets
udgang til et samlet belob pad 654 mio. EUR til tre negleomrdder: regionale hybride elektriske luftfartojer,
brintdrevne luftfartejer og ultraeffektive kort- og mellemdistance luftfartgjer; noterer sig, at indkaldelsen af forslag
omfattede 14 emner, der daekkede 13 innovationsaktioner og én koordineringsstotteaktion; bemeerker, at der blev
udvalgt i alt 244 deltagere i 24 forskellige lande;

glaeder sig over de 20 projekter, der har til formél at styre luftfarten i retning af en baredygtig fremtid; bemarker, at
indkaldelsen af forslag har samlet en bred vifte af offentlige og private partnere, forskningscentre og den akademiske
verden for at finde virkningsfulde losninger, der kan levere baredygtige luftfartejer og sikre en klimaneutral fremtid
for luftfarten med et budget pa 654 mio. EUR i tilskud fra Unionen;

bemaerker, at fellesforetagendets stillingsfortegnelse for 2022 indeholdt i alt 44 vedtaegtsomfattede medarbejdere
(midlertidigt ansatte, kontraktansatte og udstationerede nationale eksperter) med 40 stillinger besat ved udgangen af
2022; bemerker, at de to stillinger som udstationerede nationale eksperter ikke blev besat, fordi stillingsfortegnelsen
for 2023 kun omfatter 41 stillinger og ingen udstationerede nationale eksperter;
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Forvaltnings- og kontrolsystemer

noterer sig med hensyn til Horisont 2020- og Horisont Europa-udgifterne, at Kommissionens Generaldirektorat for
Forskning og Innovations (GD RTD’s) felles revisionstjeneste udferte de efterfelgende revisioner; bemerker med
hensyn til Horisont 2020-udgifter (afregninger og endelige betalinger), at fallesforetagendet rapporterede en
repraesentativ fejlforekomst pd 1,6 % og en restfejlfrekvens pd 0,4 % (), og at der endnu ikke er foretaget
efterfolgende revisioner af Horisont Europa-programmet, da de forste mellemliggende betalinger forst forventes
12024

bemaerker, at Revisionsretten med henblik pa at vurdere fallesforetagendets kontrol af aktionsudgifterne reviderede
en tilfeeldigt udvalgt stikpreve pd stottemodtagerniveau af Horisont 2020-betalinger atholdt i 2022 (*); bemeerker, at
Revisionsretten i ét tilfelde konstaterede og kvantificerede en alvorlig fejl, der skyldtes overanmeldelse af
personaleomkostninger, idet stgttemodtageren indsendte en omkostningsanmeldelse, der var baseret pa
budgetterede personaleomkostninger;

glaeder sig over, at fellesforetagendet ved udgangen af 2022, til trods for de specifikke risikoforhold, der gor sig
geldende for fellesforetagendet, havde udviklet og indfert en fuldstendig risikobaseret tilgang til forudgdende
kontrol i overensstemmelse vejledningen fra Kommissionens GD RTD’s falles gennemforelsescenter; bemarker, at
fellesforetagendet for at kunne gore dette identificerede de mest relevante risikokriterier og pd grundlag heraf
udformede en risikobaseret tilgang til overvagning; bemarker, at en sddan tilgang gjorde det muligt for feellesfore-
tagendet at vurdere risikoniveauet for hvert projekt og hver stottemodtager i de vigtigste faser af projektgennem-
forelsen sésom udarbejdelse af tilskudsaftaler, &ndring af tilskudsaftaler, rapportering og betaling; bemzrker i den
forbindelse, at fwllesforetagendet ogsd udarbejdede interne retningslinjer for sin risikobaserede tilgang og
uddannede og vejledte sine medarbejdere i korrekt og konsekvent anvendelse af retningslinjerne;

bemarker, at Revisionsrettens detaljerede analyse af en stikpreve af fallesforetagendernes tilfalde af styrket
overvdgning afslerede flere svagheder, som forhindrede effektiv og produktiv overvigning; bemaerker, at advarslen
om styrket overvdgning ved udlebet af den fastsatte frist hverken blev fornyet eller ophaevet, og at risikoniveauet
ikke blev revurderet af medarbejderen efter gennemforelsen af kontrolforanstaltningerne;

er enigt med Revisionsretten i, at fellesforetagendet ber sikre, at alle foranstaltninger vedrerende styrket overvigning
ledsages af specifikke kontrolforanstaltninger vedrerende de konstaterede risici, og at der foretages opfelgning inden
for en forud fastsat frist;

understreger ligesom Revisionsretten, at vigtigheden af, at fallesforetagendet indferer en specifik risikobaseret
tilgang til tilskudsforvaltning, er @get under Horisont Europa;

understreger, at stottemodtager- ogleller projektstrukturen i fellesforetagendet er blevet @ndret betydeligt under
Horisont Europa-programmet, hvilket f.eks. galder foragelsen af antallet af sméd og mellemstore virksomheder, nye
aktorer og sterre konsortier samt kravet om kun at anvende dbne indkaldelser af forslag til Horisont Europa-
aktiviteter, og at de risikofaktorer, der blev konstateret i tidligere programmer, derfor muligvis ikke leengere er
relevante, og nye risikofaktorer kan opsta;

glader sig over, at fellesforetagendet for ren luftfart i september 2022 blev stiftende medlem af alliancen for
nulemissionsluftfart (Alliance for Zero-Emission Aviation) (AZEA), som samler offentlige og private interessenter
fra hele luftfartssektoren med henblik pé at stotte udrulningen af brintdrevne og elektriske luftfartgjer;

noterer sig Clean Sky 2-programmets overgang til gennemforelsesfasen og anerkender den @gede arbejdsbyrde
i 2022 som foelge af samtidig forvaltning af flere Clean Sky 2-projekter sidelobende med lanceringen af programmet
for ren luftfart;

bemzrker en uathangig undersogelse, der afslorer en ansldet socioskonomisk fordel for Europa pa 8,6 mia. EUR fra
Clean Sky 2-programmet; fremhzaver endvidere undersogelsens konklusioner om, at den strategiske forsknings- og
innovationsdagsorden under programmet for ren luftfart bdde er »modstandsdygtige og »egnet til formélets
papeger, at dette ogsd ville galde i forbindelse med en lang raekke mulige okonomiske scenarier, potentielle
udviklinger og strukturelle @ndringer af luftfartssystemet;

opfordrer til, at integration af forsknings- og innovationsvardikeder inden for klimaneutral luftfart, herunder den
akademiske verden, forskningsorganisationer, industrien og SMV’er, udvides og fremmes ved at udnytte synergier
med nationale og europaiske programmer, og at udbredelsen af brancherelaterede kvalifikationer i hele verdikeeden
samtidig fremmes;

(*) Clean Aviation Joint Undertaking 2022 Consolidated Annual Activity Report, kapitel 4.1.1.
() Med hensyn til tilskudsbetalingstransaktioner, der testes hos stottemodtagerne, er rapporteringstarsklen for kvantificerbare fejl 1 % af

de reviderede omkostninger.
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Opfelgning pa tidligere drs bemaerkninger

bemarker, at Revisionsretten rent faktisk ikke fastsatter en tidsfrist for »bemaerkningerne« i drsberetningen om
fellesforetagenderne; bemaerker, at Revisionsretten folger op pa disse bemearkninger hvert &r ved at vurdere deres
status som »udestdende« eller »afsluttetc;

bemarker, at to af Revisionsrettens tre bemarkninger (én i 2020 og to i 2022) er afsluttet; bemerker, at den
udestdende bemearkning vedrerer anvendelsen af vikarer, hvilket ifelge feellesforetagendet skyldtes begraensningerne
i den faste stillingsfortegnelse og den arbejdsbyrde, som var en konsekvens af den parallelle gennemforelse af
Horisont 2020- og Horisont Europa-programmerne.
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