B Ufedni véstnik CS
el Evropské unie Rada L

2024/2359 10.10.2024

USNESENI EVROPSKEHO PARLAMENTU (EU) 2024/2359
ze dne 11. dubna 2024

obsahujici pfipominky, které jsou nedilnou soulisti rozhodnuti o udéleni absolutoria za plnéni
rozpoctu spoleéného podniku pro Cisté letectvi na rozpoctovy rok 2022

EVROPSKY PARLAMENT,

— s ohledem na své rozhodnuti o udéleni absolutoria za plnéni rozpoctu spole¢ného podniku pro ¢isté letectvi na
rozpoctovy rok 2022,

— s ohledem na ¢ldnek 100 a piilohu V jednaciho fadu,
— s ohledem na stanoviska Vyboru pro dopravu a cestovni ruch,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu (A9-0087/2024),

A.  vzhledem k tomu, Ze spole¢ny podnik pro ¢isté letectvi (dale jen ,spole¢ny podnik®), ktery sidli v Bruselu, byl zaloZen
v listopadu 2021 nafizenim (EU) 2021/2085 (") (,jednotny zdkladni akt“) jako soucdst programu Horizont Evropa
na obdobi konéici dnem 31. prosince 2031; vzhledem k tomu, Ze tento spole¢ny podnik nahradil spole¢ny podnik
pro provadéni spole¢né technologické iniciativy v oblasti letectvi, ktery byl zaloZzen v prosinci 2007 jako soucdst
sedmého ramcového programu pro vyzkum na obdobi deseti let (%) (Clean Sky 1) a jehoZ existence byla v kvétnu
2014 prodlouzena jako soucdst programu Horizont 2020 na obdobi do 31. prosince 2024 () (Clean Sky 2), a stal
se jeho nastupcem;

B.  vzhledem k tomu, Ze spole¢ny podnik je partnerstvim vefejného a soukromého sektoru zaméfenym na vyzkum
a inovace, jehoz cilem je pfeménit letectvi se zfetelem na udrzitelnou a klimaticky neutralni budoucnost;

C.  vzhledem k tomu, Ze zaklddajicimi ¢leny spolecného podniku jsou EU, zastoupend Komisi, a organizace z leteckého
odvétvi uvedené v priloze I jednotného zdkladniho aktu; vzhledem k tomu, Ze vedle toho mé spole¢ny podnik
pfidruzené ¢leny vybrané na zdkladé vyzev k vyjadreni zdjmu;

D.  vzhledem k tomu, Ze v zdjmu vétsi transparentnosti by v§echny spole¢né podniky mély ve své ro¢ni cetni zdvérce
zvefejiiovat piislusné informace o prispévcich ¢lentd na trovni programu; vzhledem k tomu, Ze u kazdého
programu, v némz pisobi, by spole¢né podniky mély pfedklddat podle jednotlivych kategorii ¢lentt vechny
relevantni informace véetné cila pro piispévky stanovenych v pravnich pfedpisech pro pfislusny program, objemu
obdrzenych piispévki a objemu pravnich zdvazk; vzhledem k tomu, Ze spole¢ny podnik by mél i nadéle zlepsovat
transparentnost;

Rozpoctové a finanéni fizeni

1. konstatuje, Ze Ucetni dviir ve své zpravé (ddle jen ,zprava Ucetntho dvora®) uvedl, Ze tcetni zavérka spolecného
podniku za rozpoctovy rok konéici 31. prosince 2022 vérné zobrazuje ve vSech vyznamnych ohledech finan¢ni
situaci spole¢ného podniku k 31. prosinci 2022, vysledky jeho ¢innost, jeho penézni toky a zmény Cistych aktiv za
dany rok v souladu s jeho finan¢nim naf{zenim a s Géetnimi pravidly, kterd pfijal G¢etni Komise; konstatuje, Ze
uskute¢néné operace, na nichz se zakladd acetni zavérka, jsou ve vSech vyznamnych ohledech legdlni a spravné;

2. oceniuje zahdjeni programu pro Cisté letectvi v roce 2022 a tlohu spole¢ného podniku ve vyvoji inovativnich
technologii ke snizeni emisi a hluku z letadel;

3. konstatuje, Ze konelny rozpocet spole¢ného podniku dostupny na rozpocltovy rok 2022, véetné znovu
zat¢tovanych nevyuzitych prostfedkti z predchozich let, Gcelové vazanych piijma a pferozdéleni prostiedki na
ndsledujici rok, zahrnoval prostfedky na zdvazky ve vysi 411,2 milionu EUR (182,6 milionu EUR v roce 2021)
a prostiedky na platby ve vysi 415,3 milionu EUR (189,9 EUR v roce 2021);

4. konstatuje, Ze zmény ve vysi rozpoctu spoleného podniku do zna¢né miry zavisi na fdzi provadéni viceletych
programu v oblasti vyzkumu a inovaci; konstatuje, Ze v roce 2022 zacal spole¢ny podnik s provadénim programu
Horizont Evropa, a rozpocet na rok 2022 proto zahrnuje rozpocet na zdvazky na prvni vyzvy v rdmci programu
Horizont Evropa planované na rok 2022 a rozpocet na platby na souvisejici platby ptedbézného financovani;

(") Nafizeni Rady (EU) 2021/2085 ze dne 19. listopadu 2021, kterym se ziizuji spole¢né podniky v rdmci programu Horizont Evropa
a zrusujf nafizeni (ES) & 219/2007, (EU) & 557/2014, (EU) ¢. 558/2014, (EU) & 559/2014, (EU) &. 560/2014, (EU) ¢. 5612014
a (EU) ¢. 6422014 (Uk. vést. L 427, 30.11.2021, 5. 17).

Naifzeni Rady (ES) &. 71/2008 ze dne 20. prosince 2007 o ziizeni spoleéného podniku Clean Sky (UF. vést. L 30, 4.2.2008, s. 1).
Naiizeni Rady (EU) ¢. 558/2014 ze dne 6. kvétna 2014 o zaloZen{ spolecného podniku Clean Sky 2 (Ut. vést. L 169, 7.6.2014, s. 77).
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konstatuje, Ze vySe piispévka v acetni zdvérce za rok 2022 zatltované podle jednotlivych kategorii ¢lent (Unie
a clenové ze soukromého sektoru) se vzdjemné vyrazné lisi; konstatuje, Ze tomu tak je proto, Ze hotovostni
piispévky Unie jsou potvrzeny a zatétovany v okamziku, kdy jsou spolecnému podniku vyplaceny pii zahdjeni
realizace projektu, aviak vécné prispévky ¢lend jsou zatictovany aZ po potvrzeni vzniklych a vykdzanych naklada
na provadéni projektu; vyzyvd spole¢ny podnik, aby fesil rozdil mezi zadctovanymi ¢dstkami hotovostnich
piispévkd na jedné strané a vécnymi piispévky na druhé strané poskytnutim informaci o pravnich zdvazcich
spolecného podniku na konci roku; vitd zdvazek spolecného podniku plné vyfesit tento problém v ro¢ni tcetni
zavérce za nasledujici rok;

konstatuje, Ze pokud jde o program Horizont 2020, spolecny podnik na konci roku 2022 plné vyclenil 1716
milion EUR maximadlniho provozniho pfispévku EU na podepsané grantové dohody v ramci programu a Ze z této
piidélené ¢astky zbyva v nadchazejicich letech vyplatit pfiblizné 70,1 milionu EUR (neboli 4,1 %) na projekty, které
jesté nebyly dokonceny; rovnéz konstatuje, Ze ¢lenové ze soukromého sektoru piijali pravni zdvazky poskytnout
vécné prispévky na provozni Cinnosti spole¢ného podniku ve vysi 968,3 milionu EUR a vécné piispévky na
dodate¢né ¢innosti ve vysi 1223,1 milionu EUR, tj. 101,6 % minimalni cilové ¢stky 2 154,9 milionu EUR; déle
konstatuje, Ze tyto pfidélené ¢astky byly pIné vykdzany na konci roku 2022;

konstatuje, Ze na ¢innosti programu Horizont 2020 neobdrzel spole¢ny podnik Zddné nové opera¢ni prostfedky na
zdvazky, protoze posledni vyzvu k pfedkladani ndvrht dokonéil na konci roku 2020; konstatuje, Ze mira plnéni
prostfedki na provozni platby ¢inila 78 % (v roce 2021 to bylo 83 %);

konstatuje, Ze u znaéného poctu probihajicich projektti programu Horizont 2020 byly technické ¢innosti zpozdény
nebo omezeny v disledku pandemie COVID-19 a tto¢né valky proti Ukrajiné, a Ze tyto projekty proto musely byt
zménény nebo prodlouzeny a kone¢né platby odlozeny na rok 2023;

konstatuje, Ze pokud jde o program Horizont Evropa, Komise v roce 2022 poskytla penézni piispévky ve vysi 178
miliontt EUR a Ze spolecny podnik téméf plné vyuzil provozni pispévek ve vysi 176 miliontt EUR na platby
piedbézného financovani souvisejici s prvnimi grantovymi dohodami uzavienymi v rimci tohoto programu;

konstatuje, Ze na konci roku 2022 bylo plnéni rozpoctu spole¢ného podniku na spravni platby (hlava 2) nizké
a dosahovalo 54 %; bere na védomi, Ze podle zpravy spole¢ného podniku o rozpoctovém a finan¢nim fizeni byl
tento stav zptisoben hlavné tim, Ze sluzby IT a komunikaéni sluzby poskytnuté v poslednim ¢tvrtleti roku 2022
mély byt uhrazeny v roce 2023 a Ze se sniZily naklady na sluzby poskytované Komisi;

Zadavéni vefejnych zakdzek a zamé&stnanci

na zdkladé konsolidované vyro¢ni zpravy o ¢innosti spole¢ného podniku za rok 2022 konstatuje, Ze v roce 2022
zvefejnil spole¢ny podnik dvé oteviend nabidkovd Fzeni, z nichZ prvni bylo zahdjeno za tcelem pokryti jeho
vlastnich potieb a druhé bylo zahdjeno jménem Sesti spole¢nych podnikd jako interinstituciondlni vyzva
k podédvani nabidek (F{zeni IT sluzeb); ddle konstatuje, Ze na zacdtku roku 2022 spole¢ny podnik zadal a podepsal
jedendct interinstituciondlnich rimcovych smluv o sluzbach v oblasti komunikace, které byly vysledkem interinstitu-
ciondlniho otevieného nabidkového Fizeni zahdjeného jménem ti{ spolec¢nych podniki v roce 2021;

vitd skutecnost, Ze spole¢ny podnik vydal prvni otevienou vyzvu k pfedkldddni ndvrht, jejimz vysledkem bylo na
konci rozpoctového obdobi 19 grantovych dohod v celkové vysi 654 miliond EUR ve tfech zdkladnich smérech;
regiondlni hybridni elektrickd letadla, letadla na vodikovy pohon a vysoce G¢innd letadla s kratkym a stfednim
doletem; vyzva k ptedkldddni ndvrhi obsahovala 14 témat zahrnujicich 13 inovacnich akci a jednu koordinaéni
podpirnou akci; celkem bylo vybrdno 244 Gcastnika z 24 riznych zemi;

ocefiuje, Ze cilem 20 projektil je nasmérovat letectvi k udrzitelné budoucnosti; konstatuje, Ze vyzva k predkladani
navrha propojila Sirokou 3kdlu vefejnych a soukromych partnerd, vyzkumnych stfedisek a akademickou obci
s cilem nalézt G¢innd feSeni, kterd mohou pfinést udrzitelnd letadla a v konecném disledku klimaticky neutrdlni
budoucnost letectvi, s rozpoctem ve vysi 654 miliont EUR ve formé grantového financovani Unie;

konstatuje, Ze plin pracovnich mist spole¢ného podniku na rok 2022 obsahoval celkem 44 statutirnich
zaméstnancti (doCasnych zaméstnancil, smluvnich zaméstnanct a vyslanych ndrodnich odbornikil), pficemz na
konci roku 2022 bylo obsazeno 40 pracovnich mist; konstatuje, Ze dvé mista vyslanych ndrodnich odbornika
nebyla obsazena, protoZe plan pracovnich mist na rok 2023 piedpoklddd pouze 41 pracovnich mist, mezi nimiZ
neni Zddné misto pro vyslaného narodniho odbornika;
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Ridici a kontrolni systémy

konstatuje, Ze v piipadé vydaji programt Horizont 2020 a Horizont Evropa provaddél audity ex post spolecny
auditni Gtvar Generdlniho feditelstvi Komise pro vyzkum a inovace (GR RTD); konstatuje, Ze v piipadé vydajl
programu Horizont 2020 (zd¢tovani a konecné platby) vykazal spole¢ny podnik reprezentativni miru chyb ve vysi
1,6 % a miru zbytkovych chyb ve vysi 0,4 % (*) a Ze u programu Horizont Evropa dosud nebyly provedeny audity ex
post, nebot prvni prubézné platby se ocekdvaji aZ v roce 2024;

konstatuje, Ze za tielem posouzeni kontrol provoznich plateb ve spole¢ném podniku provéfil Uéetni dviir ndhodné
vybrany vzorek plateb provedenych z programu Horizont 2020 v roce 2022 na drovni konecnych pifjemct (°); bere
na védomi, Ze v jednom piipadé Ucetni dviir zjistil a vy¢islil zdvaznou chybu pramenici z nadhodnocenych osobnich
nakladd, protoze piijemce predlozil vykaz ndkladi na zdkladé rozpoctovanych ndkladt na zaméstnance;

vitd skutecnost, Ze na konci roku 2022 spolecny podnik vypracoval a zavedl tplnou koncepci kontrol ex ante
zalozenou na riziku v souladu s pokyny Spole¢ného provadéciho stfediska GR RTD Komise a se zohlednénim
rizikovych okolnosti tohoto konkrétntho spole¢ného podniku; konstatuje, Ze spole¢ny podnik za timto ticelem ur¢il
nejpodstatngjsi rizikova kritéria a na jejich zdkladé vypracoval koncepci monitorovani zaloZenou na riziku;
konstatuje, Ze tato koncepce mu umoznila vyhodnotit miru rizika kazdého projektu a ptijemce béhem hlavnich fézi
realizace projektu, jako je vypracovéni grantové dohody, dodatky ke grantové dohod€, podavéni zprav a platba;
konstatuje, ze spole¢ny podnik v této souvislosti ke své koncepci zaloZzené na riziku také stanovil vnitfni pokyny
a vyskolil své zaméstnance a informoval je o jejich fddném a disledném uplatiiovani;

bere na védomi, Ze podrobnd analyza vzorku piipadd z posileného monitorovani spolecnych podnikd, kterou
provedl Ucetni dvir, odhalila nékolik nedostatkd, které branily jejich Gcinnému a efektivnimu monitorovani;
konstatuje, Ze po uplynuti stanovené lhity nebylo varovani tykajici se posileného monitorovani obnoveno ani
ukonéeno a Ze po provedeni kontrolnich opatfeni referent znovu neposuzoval Groven rizika;

souhlasi s Ucetnim dvorem, Ze spoleény podnik by mél zajistit, aby vsechna opatieni plynouci z posileného
monitorovani doprovézela konkrétni kontrolni opatfeni zaméfend na zjisténd rizika a aby bylo jejich plnéni
v pfedem stanovené lhaté provéteno;

uplatnioval vlastni koncepci fizen{ grantti zaloZenou na riziku;

zdiraziiuje, Ze struktura pifjemct a/nebo projektd spole¢ného podniku se v rdmci programu Horizont Evropa
vyrazné méni (zvySuje se napiiklad pocet malych a sttednich podnikd, nové ptichozich a vétsich konsorcif a je
stanoven pozadavek, aby se u ¢innosti programu Horizont Evropa pouzivala pouze oteviend vybérova Fizeni) a Ze
v disledku toho jiz nemusi byt rizikové faktory zjisténé v predchozich programech relevantni a mohou se objevit
nové;

je potéSen tim, Ze v zai{ 2022 se stal spole¢ny podnik pro ¢isté letectvi zakladajicim ¢lenem Aliance pro letectvi
s nulovymi emisemi (AZEA), kterd sdruzuje vefejné a soukromé ziiCastnéné strany z celého leteckého odvétvi
s cilem podpofit zavadéni vodikovych a elektrickych letadel;

bere na védomi, Ze pfechod programu CS2 do realiza¢ni fize znamenal v roce 2022 zvySenou pracovni zatéZ
v dtsledku soubézného fizeni nékolika projektis CS2 a soucasného zahdjeni programu pro ¢isté letectvi;

bere na védomi nezavislou studii, z niZ vyplyvd odhadovany socioekonomicky ptinos programu Clean Sky 2 pro
Evropu ve vysi 8,6 miliardy EUR; déle zdiraziuje zjisténi studie, Ze strategicky program vyzkumu a inovaci
programu Cisté letectvi je jak odolny (resilient), tak vhodny pro dany tcel (fit-for-purpose); zdtraziuje, Ze to plati
i v riiznych ekonomickych scéndfich a za riznych alternativ budouciho vyvoje a strukturalnich zmén v leteckém
odvétvi;

vyzyva k tomu, aby se rozsifila a podporovala integrace hodnotovych fetézcti pro vyzkum a inovace v oblasti
klimaticky neutrdlntho letectvi, se zapojenim akademické obce, vyzkumnych organizaci, primyslu a malych
a stfednich podniki a s vyuzZitim synergii s ostatnimi souvisejicimi vnitrostdtnimi a evropskymi programy a pti
podpofe zavadéni odvétvovych dovednosti napfi¢ hodnotovym Fetézcem;

() Spole¢ny podnik pro ¢isté letectvi, konsolidovand vyro¢ni zprdva o ¢innosti za rok 2022, kapitola 4.1.1.
() Pokud jde o grantové platebni operace testované u piijemcti, prahova hodnota pro hldseni vy¢islitelnych chyb ¢ini 1 % kontrolovanych

néakladd.
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26.

27.

Kontrola opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky z pfedchdzejicich let

konstatuje, ze ,pfipominky“ ve zvldstnich vyroc¢nich zpravach spolecnych podnikii jsou ve skute¢nosti ,Casové
nevymezenymi doporucenimi* Ucetniho dvora; konstatuje, Ze Ucetni dviir kazdorocné sleduje, jak je s témito
pfipominkami nakldddno, tim, Ze ndvaznd opatieni hodnoti jako ,zatim neprovedeno® nebo ,,dokonceno ;

konstatuje, Ze ze tif pfipominek Ucetniho dvora (jedné z roku 2020 a dvou z roku 2022) jsou provedeny dvé:
konstatuje, ze zbyvajici pfipominka, jez dosud nebyla provedena, se tykd vyuZzivani vyznamného mnozstvi
docasnych zaméstnanct, coz je dle vysvétleni spole¢ného podniku zptsobeno omezenimi planu stilych pracovnich
mist a vyjime¢nym pracovnim zatiZenim, které je zptsobeno soubéznym provadénim programd Horizont 2020
a Horizont Evropa.
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