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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Seccio)

12 de julho de 2012*

«Adesdo de novos Estados-Membros — Fixacdo do imposto sobre as existéncias excedentdrias de
produtos agricolas — Remissdo, numa disposicdo da legislagdo nacional, para uma disposi¢ao de um
regulamento da Unido ndo regularmente publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia na lingua do

Estado-Membro em causa»
No processo C-146/11,
que tem por objeto um pedido de decisdo prejudicial nos termos do artigo 267.° TFUE, apresentado
pelo Riigikohus (Esténia), por decisdo de 17 de margo de 2011, entrado no Tribunal de Justica em
25 de margo de 2011, no processo
AS Pimix, em liquidacdo,
contra
Maksu- ja Tolliameti Louna maksu- ja tollikeskus,
Pollumajandusministeerium,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Secgao),

composto por: J. N. Cunha Rodrigues, presidente de secgdo, U. Lohmus, A. Rosas, A. Arabadjiev e C. G.
Fernlund (relator), juizes,

advogado-geral: V. Trstenjak,

secretario: K. Sztranc-Stawiczek, administradora,

vistos os autos e apos a audiéncia de 3 de maio de 2012,

vistas as observacoes apresentadas:

— em representacdo da AS Pimix, em liquidagdo, por M. Ots, advokaat, e T. Pikamde, vandeadvokaat,
— em representacdo do Governo estonio, por M. Linntam, na qualidade de agente,

— em representacdo da Comissdo Europeia, por K. Saaremiel-Stoilov, H. Tserepa-Lacombe e A.
Marcoulli, na qualidade de agentes,

vista a decisdo tomada, ouvida a advogada-geral, de julgar a causa sem apresentacdo de conclusoes,

* Lingua do processo: esténio.

PT
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profere o presente

Acordao

O pedido de decisdo prejudicial tem por objeto a interpretacdo dos artigos 288.° TFUE e 297.°, n.° 1,
TFUE e do artigo 58.° do Ato relativo as condi¢des de adesdao da Republica Checa, da Republica da
Estonia, da Republica de Chipre, da Republica da Leténia, da Republica da Lituania, da Republica da
Hungria, da Reptblica de Malta, da Reptiblica da Poldnia, da Reptiblica da Eslovénia e da Republica
Eslovaca e as adaptagoes dos Tratados em que se funda a Unido Europeia (JO 2003, L 236, p. 33, a
seguir «Ato de adesdo de 2003»).

O pedido foi apresentado no ambito de um litigio que opde a AS Pimix (a seguir «Pimix»), em
liquidagdo, ao Maksu- ja Tolliameti Louna maksu- ja tollikeskus (Centro Fiscal e Aduaneiro Sul da
Administragdo Fiscal e Aduaneira) e ao Pollumajandusministeerium (Ministério da Agricultura), a
respeito da cobranca de um imposto sobre as existéncias excedentdrias.

Quadro juridico
O direito da Unido

O Ato de adesdo de 2003
Nos termos do artigo 2.° do Ato de adesao de 2003:

«A partir da data da adesdo, as disposicdes dos Tratados origindrios e os atos adotados pelas
Instituicdes e pelo Banco Central Europeu antes da adesdo vinculam os novos Estados-Membros e sao
aplicaveis nesses Estados nos termos desses Tratados e do presente Ato.»

O artigo 41.°, primeiro paragrafo, do Ato de adesdo de 2003 permite que a Comissdo Europeia tome
medidas destinadas a facilitar a transicdo do regime em vigor nos novos Estados-Membros para o
regime resultante da aplicacdo da politica agricola comum. Essas medidas transitérias «podem ser
tomadas durante um periodo de trés anos a contar da data da adesdo, sendo a sua aplicacdo limitada
a esse periodo».

O artigo 58.° do Ato de adesao de 2003 dispoe:

«Os textos dos atos das Instituicoes e do Banco Central Europeu adotados antes da adesdo e que
tenham sido estabelecidos pelo Conselho, pela Comissao ou pelo Banco Central Europeu nas linguas
checa, eslovaca, eslovena, estdnia, hingara, letd, lituana, maltesa e polaca fazem fé, a partir da adesdo,
nas mesmas condicdes que os textos redigidos nas onze linguas atuais. Esses textos devem ser
publicados no Jornal Oficial da Unido Europeia, sempre que os textos nas linguas atuais também o
tenham sido.»

O Regulamento n.° 1

Nos termos do artigo 1.° do Regulamento n.” 1 do Conselho, de 15 de abril de 1958, que estabelece o
regime linguistico da Comunidade Econémica Europeia (JO 1958, 17, p. 385; EE 01 F1 p. 8), na
redacdo que lhe foi dada pelo Ato de adesao de 2003, as linguas oficiais da Unido sdo «o alemdo, o
checo, o dinamarqués, o eslovaco, o esloveno, o espanhol, o esténio, o finlandés, o francés, o grego, o
hiingaro, o inglés, o italiano, o letdo, o lituano, o maltés, o neerlandés, o polaco, o portugués e o
sueco».
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O artigo 4.° desse regulamento dispoe:

«Os regulamentos e os outros textos de cardter geral sdo redigidos nas vinte linguas oficiais.»
O artigo 5.° do referido regulamento dispoe:

«O Jornal Oficial da Unido Europeia é publicado nas vinte linguas oficiais.»

O artigo 8. do mesmo regulamento dispde:

«Nos Estados-Membros em que existam varias linguas oficiais, o uso da lingua serd determinado, a
pedido do Estado interessado, segundo as regras gerais decorrentes da legislacdo desse Estado.

[...]»

O Regulamento (CE) n.° 1972/2003

O Regulamento (CE) n.° 1972/2003 da Comissdo, de 10 de novembro de 2003, relativo as medidas
transitérias a adotar no que diz respeito ao comércio de produtos agricolas devido a adesdo da
Republica Checa, da Estonia, de Chipre, da Letdnia, da Lituania, da Hungria, de Malta, da Poldnia, da
Eslovénia e da Eslovaquia (JO L 293, p. 3), tem como base juridica, nomeadamente, o artigo 41.° do
Ato de adesdo de 2003.

Nos termos do seu considerando 1, o Regulamento n.” 1972/2003 visa «evitar o risco de desvios de
trafego que possam afetar a organizagdo comum dos mercados agricolas devido a adesdo dos dez novos
Estados-Membros a Unido Europeia em 1 de maio de 2004». Tendo em conta esses riscos, o
considerando 3 desse regulamento sublinha que «[d]evem [...] ser tomadas medidas para que sejam
cobradas imposicoes dissuasivas sobre as existéncias excedentdrias nos novos Estados-Membros».

Para o efeito, o artigo 4.°, n.° 1, do Regulamento n.® 1972/2003 exige que os novos Estados-Membros
tributem os detentores de existéncias excedentdrias de produtos em livre pritica em 1 de maio de
2004.

O artigo 4.°, n.° 2, desse regulamento dispde:

«Para determinar as existéncias excedentdrias de cada detentor, os novos Estados-Membros terdao
nomeadamente em conta:

a) As médias das existéncias disponiveis nos anos anteriores a adeso;

b) Os fluxos comerciais nos anos anteriores a adesao;

¢) As circunstancias que presidiram a constituicdo das existéncias.

A nocdo de existéncias excedentdrias aplica-se aos produtos importados para os novos

Estados-Membros ou origindrios dos novos Estados-Membros. A nocdo de existéncias excedentdrias
aplica-se também aos produtos destinados ao mercado dos novos Estados-Membros.

[..]»
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O artigo 4.°, n.° 3, desse regulamento dispde que o montante do imposto sobre as existéncias
excedentdrias serd determinado pela taxa do direito de importacdo aplicavel erga omnes em 1 de maio
de 2004. Esse direito é fixado pelo Regulamento (CE) n.° 1789/2003 da Comissdo, de 11 de setembro
de 2003, que altera o anexo I do Regulamento (CEE) n.° 2658/87 do Conselho relativo a
Nomenclatura Pautal e Estatistica e a Pauta Aduaneira Comum (JO L 281, p. 1).

Para assegurar a aplicagdo correta do imposto sobre as existéncias excedentdrias, o artigo 4.°, n.° 4, do
Regulamento n.® 1972/2003 exige que os novos Estados-Membros efetuem sem demora um inventario
das existéncias disponiveis em 1 de maio de 2004 e informem a Comissdo, até 31 de outubro de 2004,
o mais tardar, das quantidades de produtos que constituem as existéncias excedentarias.

Segundo o seu artigo 4.°, n.° 5, esse regulamento dispde, quanto a Esténia, que é aplicavel
nomeadamente aos produtos do céddigo 0405 10 da Nomenclatura Combinada (a seguir «NC»), isto é,
a manteiga.

De acordo com o seu artigo 10.°, esse regulamento foi aplicado de 1 de maio de 2004 a 30 de abril de
2007.

O Regulamento n.° 1789/2003

O Anexo I do Regulamento (CEE) n.° 2658/87 do Conselho, de 23 de julho de 1987, relativo a
nomenclatura pautal e estatistica e a pauta aduaneira comum (JO L 256, p. 1), constitui a NC. Esta é
atualizada pela Comissdao, uma vez por ano. O Regulamento n.° 1789/2003 entrou em vigor em
1 de janeiro de 2004.

O direito esténio

Em 7 de abril de 2004, o Riigikogu (Parlamento) aprovou a Lei do imposto sobre as existéncias
excedentdrias (Uleliigse laovaru tasu seadus, RT I 2004, 30, 203, a seguir «ULTS»). Essa lei foi
publicada no Riigi Teataja, em 27 de abril de 2004, e entrou em vigor em 1 de maio de 2004.

Por forca do artigo 7.° da ULTS, as «existéncias excedentdrias» sio iguais a diferenca entre as
existéncias efetivamente detidas em 1 de maio de 2004 e as existéncias de reporte.

O artigo 6.° da ULTS define o conceito de «existéncias de reporte» como a média anual das existéncias
detidas nos quatro anos anteriores a adesdo da Republica da Esténia a Unido, isto é, 2000 a 2003,
multiplicada por 1,2.

Segundo o artigo 10.° da ULTS, as existéncias de reporte e as existéncias excedentérias sio calculadas
pelo Pollumajandusministeerium, com base numa declaracdo do operador. A pedido fundamentado
deste, o Pollumajandusministeerium pode ter em conta determinados fatores que permitam explicar
um aumento das existéncias, independente de qualquer especulacéo.

Litigio no processo principal e questées prejudiciais

Em 29 de outubro de 2004, o Pollumajandusministeerium determinou que a Pimix detinha uma
existéncia excedentdria de 550 toneladas de manteiga natural do cédigo da NC 0405 10 19.

Em 26 de novembro de 2004, o Maksu- ja Tolliameti Louna maksu- ja tollikeskus, por aviso de
liquidagéo, fixou em 16 318 500 EEK o montante do imposto devido pela Pimix sobre essa existéncia
excedentdria. Para dar cumprimento a um acérdao do Riigikohus de 5 de outubro de 2006, o Maksu-
ja Tolliameti Louna maksu- ja tollikeskus revogou esse aviso e, em 29 de marco de 2007, por meio de
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novo aviso de liquidagdo, fixou o montante do imposto devido pela Pimix, nessa mesma quantia, por
aplicacdo da taxa resultante do artigo 14.°, n.° 2, da ULTS e do artigo 4.°, n.° 3, do Regulamento
n.” 1972/2003.

A Pimix impugnou a decisdao de 29 de outubro de 2004 e o aviso de liquidagdo de 29 de marco de
2007. Foi negado provimento aos seus recursos em primeira e segunda instancia. Em sede de recurso
de terceira instancia, a Pimix critica os julgadores da questdo de mérito, por terem aplicado os
Regulamentos n.” 1789/2003 e 1972/2003, apesar de estes ndo terem sido regularmente publicados, em
esténio, no Jornal Oficial da Unido Europeia, e de a regulamentacdo nacional que transpde a NC ja
ndo estar em vigor desde 1 de maio de 2004. Com base no acérdao de 11 de dezembro de 2007,
Skoma-Lux (C-161/06, Colet., p. I-10841), a Pimix alega que a Administracdo esténia ndo lhe podia
impor obrigagoes resultantes de normas ndo transpostas para o direito nacional e ndo regularmente
publicadas antes de 5 de margo de 2005.

O tribunal de reenvio entende que a decisdo da causa que lhe estd submetida exige que se saiba se, no
momento da determinacdo da existéncia excedentdria da Pimix, a Administracdo estonia se baseou
unicamente nas disposicdes da regulamentacio da Unido aplicadas pela ULTS ou se aplicou
diretamente essa regulamentacdo antes da sua publicacdo regular, em esténio, no Jornal Oficial da
Unido Europeia.

O tribunal de reenvio entende que os elementos essenciais da tributagdo, isto é, o devedor, o objeto e a
taxa, ndo resultam clara e diretamente da ULTS. Com efeito, vérias disposicoes da ULTS fazem
referéncia a regulamentacdo da Unido. Assim, quanto ao devedor do imposto, o conceito de
«operador» é definido, no artigo 5.° n.° 1, da ULTS, por referéncia ao conceito de «produtos
agricolas», por sua vez, introduzido no artigo 2.° da ULTS, por remissio para as disposicdes do
artigo 4.°, n.° 5, do Regulamento n.” 1972/2003, relativas a Esténia. Esse tribunal observa que esta
ultima disposicdo é opaca, pois, para se compreender o conteido da NC, ha que tomar como
referéncia o Regulamento n.° 1789/2003.

Ora, o tribunal de reenvio verifica que, no momento em que a Pimix tinha de apresentar a sua
declaragdo, ndo podia compreender a sua necessidade nem saber para que produtos agricolas tinha
sido criada essa obrigacdo de declaracio. Com efeito, em 1 de maio de 2004, data em que a
quantidade de existéncias excedentdrias devia ser determinada, e no momento da adogao da decisdo de
29 de outubro de 2004 que fixava a quantidade de existéncias excedentarias da Pimix, os Regulamentos
n.” 1789/2003 e 1972/2003 ndo tinham sido publicados, em esténio, no Jornal Oficial da Unido
Europeia.

No que respeita, mais em particular, a NC prevista no Regulamento n.° 1789/2003, o tribunal de
reenvio indica que, em 1 de maio de 2004, esta ndo estava reproduzida em nenhum instrumento de
direito nacional entdo em vigor.

Em face destes elementos, o tribunal nacional pergunta se o artigo 2.° da ULTS, ao remeter para um
regulamento da Unido que ndo tinha sido regularmente publicado, em esténio, no Jornal Oficial da
Unido Europeia, constitui uma execucdo desse regulamento, na acecdo referida pelo Tribunal de
Justica nos acérddos de 4 de junho de 2009, Balbiino (C-560/07, Colet., p. 1-4447), e de 29 de outubro
de 2009, Rakvere Lihakombinaat (C-140/08, Colet., p. I-10533).
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Nestas condi¢des, o Bundesverwaltungsgericht suspendeu a instancia e submeteu ao Tribunal de
Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«1) O artigo 288.° [TFUE], em conjugacdo com o artigo 58.° do Ato de adesdo [de 2003], e tomando

em consideracdo a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia [acérddos [ja
referidos] Skoma Lux [...], Balbiino [...] e [...] Rakvere Lihakombinaat], deve ser interpretado no
sentido de que pode ser exigido a um particular o cumprimento das obrigacdes decorrentes do

Regulamento [n.° 1972/2003],

a) apesar de, a data de 1 de maio de 2004, o referido regulamento ndo se encontrar publicado
no Jornal Oficial da Unido Europeia em lingua estonia,

b) e de o legislador do Estado-Membro em causa ainda nem sequer ter definido em ato juridico
interno o conceito de «produtos agricolas», constante do referido regulamento, tendo-se
limitado a fazer referéncia ao artigo 4.°, n.° 5, deste mesmo regulamento, que nido se
encontrava regularmente publicado,

c) num caso em que o particular, todavia, deu cumprimento a uma obrigacdo decorrente deste
mesmo Regulamento [n.° 1972/2003] (declarou as existéncias em armazém de acordo com o
cédigo do produto correto) sem a ter impugnado,

d) e em que as autoridades competentes do Estado-Membro em causa lhe fixaram a imposicao
num momento em que o Regulamento [...] n.° 1972/2003 ja se encontrava publicado no
Jornal Oficial da Unido Europeia em lingua esténia?

2) E possivel concluir do artigo 58.° do Ato de adesdo [de 2003], em conjugacio com o artigo 297.°,
n.’ 1, [TFUE] e com o terceiro considerando e o artigo 4.° do Regulamento [n.° 1972/2003], que
um Estado-Membro pode exigir a um particular o pagamento da imposicdo sobre as existéncias
excedentdrias, num caso em que o Regulamento [n.° 1972/2003] ainda ndo se encontrava
publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia em lingua esténia, mas, no momento posterior
em que as autoridades competentes do Estado-Membro em causa fixaram a imposicdo, essa
publicacdo ja fora efetuada?»

Quanto as questdes prejudiciais

Com as suas duas questdes, que devem ser analisadas em conjunto, o tribunal de reenvio pergunta, no
essencial, se o artigo 58.° do Ato de adesdo de 2003 deve ser interpretado no sentido de que se opde,
na Esténia, a oponibilidade, a particulares, de disposicbes do Regulamento n.° 1972/2003 que, em
1 de maio de 2004, ndo estavam publicadas, em esténio, no Jornal Oficial da Unido Europeia, nem
reproduzidas no direito nacional desse Estado-Membro, mesmo podendo esses particulares tomar
conhecimento delas por outros meios.

Para responder a esta questdo, ha que lembrar que um principio fundamental no ordenamento juridico
da Unido exige que um ato das autoridades publicas nao seja oponivel as pessoas, antes de estas terem
a possibilidade de dele tomar conhecimento através da publicacdo regular no Jornal Oficial da Unido
Europeia (acérddo de 25 de janeiro de 1979, Racke, 98/78, Colet., p. 53, n.° 15, e acérddo Skoma-Lux,
ja referido, n.° 37).

Além disso, resulta do artigo 2.° do Ato de adesdo de 2003 que os atos adotados pelas institui¢des antes

da adesdo vinculam os novos Estados-Membros e sdo aplicaveis nesses Estados a partir da data da
adesdo. No entanto, a sua oponibilidade as pessoas singulares e coletivas nesses Estados estd
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subordinada as condigdes gerais de aplicacdo do direito da Unido nos Estados-Membros, tal como
previstas nos Tratados originarios e, em relacdo aos novos Estados-Membros, pelo préprio Ato de
adesao de 2003 (acérdao Skoma-Lux, ja referido, n.’ 32).

No caso dos regulamentos do Conselho e da Comissdo e das diretivas dessas instituicdes que sejam
dirigidas a todos os Estados-Membros, resulta das disposi¢oes do artigo 297.°, n.° 2, TFUE que esses
atos s6 produzem efeitos juridicos se tiverem sido publicados no jornal Oficial da Unido Europeia
(v., neste sentido, acérddao Skoma-Lux, ja referido, n.° 33).

O respeito desses principios impde-se com as mesmas consequéncias, quando uma regulamentacgdo da
Unido obriga os Estados-Membros a adotarem, para efeitos da sua implementacdo, medidas que
impoem obrigacdes aos particulares. Por conseguinte, essas medidas devem ser publicadas para que
estes as possam conhecer (v., neste sentido, acérdao de 20 de junho de 2002, Mulligan e o., C-313/99,
Colet., p. I-5179, n.” 51 e 52). Os interessados devem igualmente ter a possibilidade de se informar
sobre a fonte das medidas nacionais que lhes impdem obrigacdes. Assim, devem ser publicados nao sé
a legislacdo nacional em causa mas também o ato do direito da Unido que, eventualmente, obrigue os
Estados-Membros a adotarem medidas que impdem obrigacdes aos particulares (v., neste sentido,
acordao de 10 de marco de 2009, Heinrich, C-345/06, Colet., p. I-1659, n.” 45 a 47).

Por outro lado, resulta da conjugacdo do disposto no artigo 58.° do Ato de adesdo de 2003 e nos
artigos 4.°, 5.° e 8.° do Regulamento n.” 1 que se deve entender por publicacdo regular de um
regulamento da Unido, em relacdo a um Estado-Membro cuja lingua é uma lingua oficial da Unido, a
publicacdo desse ato, nessa lingua, no Jornal Oficial da Unido Europeia (acérdio Skoma-Lux, ja
referido, n.° 34).

O Tribunal de Justica considerou, assim, que o artigo 58.° do Ato de adesao de 2003 se opde a que as
obrigacdes previstas numa regulamentacdo da Unido que ndo tenha sido publicada no Jornal Oficial da
Unido Europeia, na lingua de um novo Estado-Membro, apesar de esta ser lingua oficial da Unido,
possam ser impostas a particulares nesse Estado, mesmo que essas pessoas pudessem ter tido
conhecimento dessa regulamentacdo por outros meios (acérdaos, ja referidos, Skoma-Lux, n.° 51, e
Balbiino, n.° 30).

Em 7 de abril de 2004, ao aprovar a ULTS, a Reptiblica da Esténia executou as obrigacdes decorrentes
do Regulamento n.° 1972/2003, instituindo um imposto sobre as existéncias excedentdrias de produtos
agricolas e definindo as suas formas de célculo. A ULTS cria, desse modo, na Estdnia, obrigacées para
os particulares, ndo obstante o facto de esse regulamento ndo lhes ser oponivel antes de terem tido a
possibilidade de dele tomar conhecimento através da publicacdo regular no jornal Oficial da Unido
Europeia, na lingua desse Estado-Membro. Entre essas obrigacdes, consta a de declarar ao
Pollumajandusministeerium, até 15 de maio de 2004, o mais tardar, as existéncias de certos produtos
agricolas na sua posse em 1 de maio de 2004. Estd assente que a obrigacdo de pagamento do imposto
sobre as existéncias excedentdrias é, assim, determinada em funcio das existéncias de produtos detidos
nessa data. A data de emissdo do aviso de liquidagdo nao tem, portanto, influéncia no facto gerador do
imposto. Assim, no processo principal, o facto de o aviso de liquidacdo de 29 de margo de 2007 ter
sido emitido depois da publicacdo regular dos Regulamentos n.” 1789/2003 e 1972/2003, em estdnio,
no Jornal Oficial da Unido Europeia nao permite considerar que, a data da entrada em vigor da
ULTS, esses regulamentos eram oponiveis a Pimix.

O Tribunal de Justica ja decidiu que a regra que resulta do acérdao Skoma-Lux, ja referido, ndo obsta a
oponibilidade, aos particulares, das regras das disposi¢oes do Regulamento n.° 1972/2003 que foram
vertidas na ULTS. No entanto, esta regra pode conservar um dominio de aplicacio residual, no caso
de determinadas disposicdes desse regulamento que nio tenham sido postas em pratica pela ULTS
serem invocadas pelas autoridades esténias contra particulares, antes da publicacao oficial do referido
regulamento em lingua esténia (acérdaos, ja referidos, Balbiino, n.° 32, e Rakvere Lihakombinaat,
n.° 34).
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O Regulamento n.’ 1972/2003 impde que os Estados-Membros tributem as existéncias excedentdrias
de certos produtos agricolas identificados pelos respetivos cédigos da NC, detidas em 1 de maio de
2004. Ora, em 1 de maio de 2004, esse regulamento ndo tinha sido publicado, em esténio, no Jornal
Oficial da Unido Europeia, pois essa publicacdo sé se veio a verificar em 3 de marco de 2005. Quanto
ao Regulamento n.° 1789/2003, que continha a NC entdo em vigor, sé foi publicado, em esténio, no
Jornal Oficial da Unido Europeia, em 6 de agosto de 2004. Quando a ULTS entrou em vigor em
1 de maio de 2004, os particulares ndo tiveram a possibilidade de tomar conhecimento dos produtos
sujeitos ao imposto sobre as existéncias excedentdrias, através de uma regulamentacdo da Unido
regularmente publicada, em esténio, no Jornal Oficial da Unido Europeia. A ULTS nio deu uma
definicdo desses produtos, limitando-se a remeter para o artigo 4.°, n.° 5, do Regulamento
n.° 1972/2003. Por outro lado, os particulares ndo tinham a possibilidade de identificar esses produtos
através da regulamentacdo nacional, uma vez que a nomenclatura aduaneira esténia estava revogada
desde 1 de maio de 2004.

Nestas circunstancias, hd que considerar que as disposicoes relevantes dos Regulamentos
n.”* 1789/2003 e 1972/2003 nao eram oponiveis aos particulares na Estonia, a partir de 1 de maio de
2004, por nao terem sido regularmente publicadas, em esténio, no Jornal Oficial da Unidgo Europeia,
nem reproduzidas no direito nacional desse Estado-Membro.

O Governo esténio salienta, porém, que, no processo principal, a Pimix ndo ignorava a extensdo das
suas obrigacdes a partir de 1 de maio de 2004, uma vez que o Ato de adesdo de 2003 ja previa a
tributacdo das existéncias excedentdrias de produtos agricolas. Esse governo considera que a
inoponibilidade do Regulamento n.° 1972/2003 aos particulares seria contraria ao objetivo desse
regulamento e do Ato de adesdo de 2003, que consiste no combate a especulacdo sobre os produtos
agricolas.

Contudo, o Tribunal de Justica ji considerou que o respeito da jurisprudéncia acima referida nos
n.” 33 a 38 do presente acérddo, inspirada nos principios da seguranca juridica e da igualdade de
tratamento, ndo é contrdrio ao da efetividade do direito da Unido, uma vez que este tltimo principio
nao se aplica a normas que ndo sejam ainda oponiveis aos particulares. Admitir, em nome do
principio da efetividade, a oponibilidade de um ato que ndo tenha sido regularmente publicado
equivaleria a impor aos particulares do Estado-Membro em causa as consequéncias negativas do
incumprimento da obrigacdo de a Administracdo da Unido pér a sua disposi¢do, na data da adesdo,
todo o acervo comunitirio em todas as linguas oficiais da Unido (acérdao Skoma-Lux, ja referido,
n.° 42).

O Governo esténio alega ainda que a Pimix ndo teve dificuldade em cumprir as suas obrigacdes de
declaracdo previstas na ULTS, assim demonstrando que conhecia a extensio das suas obrigacdes,
mesmo antes da publicacdo regular dos Regulamentos n.” 1789/2003 e 1972/2003, em esténio, no
Jornal Oficial da Unido Europeia.

Contudo, o facto de a sociedade recorrente no processo principal ter declarado com exatiddo as
quantidades de produtos tributdveis em sua posse em 1 de maio de 2004 e estar, portanto, informada
das normas da Unido aplicaveis ndo basta para que lhe passe a ser oponivel uma regulamentagdo da
Unido que ndo foi regularmente publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia (v., neste sentido,
acorddo Skoma-Lux, ja referido, n.’ 46).

Em face do exposto, ha que responder as questdes colocadas que o artigo 58.° do Ato de adesdo de
2003 deve ser interpretado no sentido de que se opde, na Estdonia, a aplicacdo, a particulares, de
disposi¢oes do Regulamento n.° 1972/2003 que, em 1 de maio de 2004, ndo estavam publicadas no
Jornal Oficial da Unido Europeia, em esténio, nem reproduzidas no direito nacional desse
Estado-Membro, mesmo que esses particulares tenham podido tomar conhecimento delas por outros
meios.

8 ECLILEU:C:2012:450
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Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado perante o
6rgdo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas efetuadas pelas
outras partes para a apresentacdo de observagdes ao Tribunal de Justica ndo sdo reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Segunda Secgdo) declara:

O artigo 58.° do Ato relativo as condicoes de adesio da Republica Checa, da Republica da
Estonia, da Reptblica de Chipre, da Republica da Letéonia, da Republica da Lituania, da
Republica da Hungria, da Republica de Malta, da Republica da Poldénia, da Republica da
Eslovénia e da Republica Eslovaca e as adaptacdes dos Tratados em que se funda a Unido
Europeia deve ser interpretado no sentido de que se opde, na Estéonia, a aplicacdo, a
particulares, de disposicoes do Regulamento (CE) n.° 1972/2003 da Comissdao, de
10 de novembro de 2003, relativo as medidas transitorias a adotar no que diz respeito ao
comércio de produtos agricolas devido a adesao da Republica Checa, da Esténia, de Chipre, da
Letonia, da Lituania, da Hungria, de Malta, da Poldnia, da Eslovénia e da Esloviaquia, que, em
1 de maio de 2004, ndo estavam publicadas no Jornal Oficial da Unido Europeia, em estoénio,
nem reproduzidas no direito nacional desse Estado-Membro, mesmo que esses particulares
tenham podido tomar conhecimento delas por outros meios.

Assinaturas
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